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RESUMO

A ciéncia processual tem buscado formas de tornar o processo
mais efetivo e menos oneroso para o erdrio e para as partes. O
presente artigo, partindo do conceito de acesso a justica e de
instrumentalidade do processo, analisa o gerenciamento processual
e sua aplicacdo no tocante a audiéncia trabalhista. Por meio de
pesquisa bibliografica, demonstra-se que a audiéncia trabalhista é
de grande importancia e com incidéncia na quase totalidade dos
processos submetidos a Justica do Trabalho. De outro lado, também
serdo expostas situagdes em que a audiéncia ndo apresenta utilidade
para a solucdo do processo. Propde-se a adog¢do do gerenciamento
de processo, de modo que o juiz, a partir da verificacdo da necessidade
do caso concreto e com a concordancia das partes, flexibilize o
procedimento, dispensando a audiéncia inicial ou de instrugao.
Defende-se que a flexibilizagdo procedimental, autorizada quanto a
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audiéncia inicial pelo Ato n. 11, de 23 de abril de 2020, da
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, durante a pandemia do
COVID-19, possa ser aprimorada e aplicada no pds-pandemia.

Palavras-chave: Acesso a justica. Instrumentalidade do
processo. Gerenciamento processual. Flexibilidade. Eficiéncia.
Audiéncia trabalhista.

INTRODUGCAO

O processo do trabalho é comprometido com a solucao
conciliatéria dos litigios e com a efetividade do acesso a justica.
Para tanto, tem entre suas caracteristicas a presencga intensa da
oralidade e o tratamento humanizado dos litigios, com a realizacdo
de audiéncia ja no inicio da relacdo juridica processual.

A audiéncia trabalhista é una, mas a pratica encampou a
possibilidade de fracionamento nas ac6es do rito ordinario,
geralmente representativas de casos de maior complexidade. Com
isso, as partes necessitam comparecer a, no minimo, duas
audiéncias apenas na fase de conhecimento.

Ocorre que nem sempre o processo tem potencial
conciliatorio, seja pelo objeto do litigio, seja pelo desinteresse das
partes na conciliacdo na fase de conhecimento. Também pode
suceder de o processo ndo necessitar de saneamento
compartilhado, nem da producdo de prova oral. Em tais situagdes,
a realizagao da audiéncia constitui ato processual sem utilidade
para a solucdo da lide.

O presente artigo propde repensar a audiéncia trabalhista
sob a visao instrumental do processo e da técnica de gerenciamento
processual, permitindo ao juiz flexibilizar o procedimento e
dispensar a realizacdo da audiéncia quando verificar que o ato nao
trard nenhuma utilidade, sem que tal flexibilizacdo viole as
garantias constitucionais do processo.

A partir de pesquisa bibliografica e do método dedutivo,
pretende-se demonstrar, ao final, que a imposicdo de realizacado
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de audiéncias desnecessarias constitui formalismo exagerado; traz
Onus para o erario e para as partes, dificultando o acesso a justica
e o exercicio da ampla defesa; e, por fim, prejudica a rapida solucao
do litigio.

Com isso, chegar-se-a a conclusdo de que deve ser superado
o entendimento pela obrigatoriedade da audiéncia, reconhecendo
ao juiz, ouvidas as partes, poderes para decidir pela sua necessidade
em cada caso concreto, ndo justificando a manutencdo do ato
processual sem utilidade tdo somente para cumprir formalidade
do procedimento.

A INSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO E O ACESSO A JUSTICA

O conceito de acesso a justica passou por evolucdo, a partir
das ondas renovatodrias propostas por Mauro Cappelletti e Bryant
Garth (CAPPELLETTI; GARTH, 1988). A primeira onda trata do acesso
a justica com enfoque na assisténcia judiciaria aos pobres,
afastando obstaculos, especialmente os de ordem econ6mica. A
segunda onda preocupa-se com a tutela de direitos coletivos e
difusos. Por sua vez, a terceira onda destina-se ao novo enfoque
do acesso a justica com uma concep¢do mais ampla de acesso, que
pressupde a efetividade® do processo, ou, acesso a ordem juridica
justa.

O acesso a justica impde a superacdo da visdo formalista do
processo, porquanto, conforme abalizada doutrina, “[...] o ‘acesso’
nao é apenas um direito social fundamental, crescentemente
reconhecido; ele é, também, necessariamente, o ponto central da
moderna processualistica.” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 13).

E nessa vertente que o Cédigo de Processo Civil de 2015
estabelece em seus artigos 12 ao 12 principios da teoria geral do
processo, os quais irradiam também sobre o processo do trabalho.

! José Roberto dos Santos Bedaque (BEDAQUE, 2007) considera a efetividade como o
equilibrio entre os valores seguranga e celeridade, proporcionando o resultado desejado
pelo direito material.
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Sao, entre outros, os principios do estimulo a conciliacdo, da duracdo
razoavel do processo, da primazia do mérito, da efetividade da
tutela jurisdicional, inclusive a atividade satisfativa, da paridade
de tratamento, da cooperacdo, da eficiéncia na administracdo da
justica, do contraditdrio, do devido processo, da promocdo da
dignidade da pessoa humana.

Os compromissos da ordem processual com a efetividade,
primazia da solugdo de mérito, duragdo razoavel do processo e
eficiéncia na administracdo da justica sustentam a superacdo do
formalismo processual.

Nessa linha, o processo abandona o formalismo, que apregoa
0 processo como um fim em si mesmo?, assumindo papel de
instrumento a servico da jurisdicdo, para a solucdo dos conflitos
de forma justa, econémica, em tempo razoavel, garantindo a
efetividade dos direitos materiais discutidos.

Candido Rangel Dinamarco (DINAMARCO, 1990, p. 379-380)
analisa a instrumentalidade do processo nos aspectos negativo e
positivo. No aspecto negativo, a instrumentalidade é

[...] uma tomada de consciéncia de que ele ndo é fim
em si mesmo e portanto as suas regras ndo tém valor
absoluto que sobrepuje as do direito substancial e
as exigéncias sociais de pacificacdo de conflitos e

conflitantes.

Ja sob a ética positiva, a instrumentalidade “[...] conduz a
ideia de efetividade do processo, entendida como capacidade de
exaurir os objetivos que o legitimam no contexto juridico social e
politico.”

A moderna compreensdao de acesso a justica e de
instrumentalidade do processo conduz a ideia de eficiéncia. A
eficiéncia pode ser considerada de forma ampla, aplicada a

2 José Roberto dos Santos Bedaque (BEDAQUE, 2007, p. 18) explica que “A técnica processual
deve ser observada ndo como um fim em si mesmo, mas para possibilitar que os objetivos,
em fungdo dos quais ela se justifica, sejam alcancados.”
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Administracdo Publica3, e de forma especifica, voltada a
administracdo da justica.

Aplicada a administracdo da justica, a eficiéncia encontra
respaldo na doutrina francesa, conforme licdo de Erico Andrade,
qgue destaca a concepc¢do da jurisdicdo como servico publico,
exigindo “[...] atuacdo pautada pela eficiéncia, permeada pela
economicidade, a fim de que os recursos estatais possam ser melhor
aproveitados e geridos em prol da sociedade.” (ANDRADE, 2011).

Sob este ultimo enfoque, a eficiéncia relaciona-se com o dever
do juiz de conduzir o processo visando ao melhor resultado possivel
(solucdo do mérito), em tempo razoavel e com economia dos meios
utilizados para tal fim. Converge com o que José Roberto dos Santos
Bedaque considera como dever de “operosidade” do juiz na
conducdo do processo (BEDAQUE, 2007), respeitando as garantias
do processo justo.

Trata-se da boa administracdo da justica, conforme licio de
Loic Cadiet, para quem

A promocao do principio da eficiéncia como principio
de acdo publica deve ser combinada com os principios
do processo justo. O processo civil ndo pode ser
pensado hoje sendao como o resultado de um
compromisso permanente e necessario entre um
principio de eficiéncia e um principio de equidade. A
boa administracdo da justica, expressa hoje através
dareivindicacdo da qualidade da justica, é o resultado
deste equilibrio entre a eficiéncia e a equidade.

(CADIET, 2017).

3 A eficiéncia é um dos principios da Administracdo Publica, previstos no artigo 37 da
Constituicdo da Republica. O Direito Administrativo considera tal principio de forma
ampla: “[...] pode ser considerado em relagdo ao modo de atuagdo do agente publico, do
qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢cdes, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores
resultados na prestacdo do servico publico.” (DI PIETRO, 2008, p. 79).
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E inerente a instrumentalidade do processo a sua
adaptabilidade ao caso concreto, para se chegar a solucao de mérito,
com eficiéncia. Candido Rangel Dinamarco destaca que, em razdo da
visdo instrumental, “[...] o procedimento ha de afeicoar-se as
peculiaridades de cada litigio, mediante aplicacdao do principio da
adaptabilidade.” (DINAMARCO, 1990, p. 416).

A adaptabilidade do procedimento é defendida também por
José Roberto dos Santos Bedaque, que sustenta que deve ser
respeitado o principio da adequac¢do formal “[...] destinado a
possibilitar ao juiz determinar a realizacdo de atos diversos
daqueles previstos na lei, mas Uteis aos objetivos do processo no
caso concreto.” (BEDAQUE, 2007, p. 62). O autor, na mesma obra,
sustenta a adequacdo para tornar o procedimento compativel com
a tutela do fen6meno juridico material discutido.

A adaptagao do procedimento somente pode ser realizada
apo6s contato direto do juiz com o processo e a consequente
aplicacdo das técnicas de gerenciamento do caso, conhecendo as
necessidades do litigio e realizando os ajustes necessarios ao
procedimento.

O GERENCIAMENTO DO PROCESSO E A FLEXIBILIZAGAO
PROCEDIMENTAL

O gerenciamento de processo* consiste na pratica de atos de
gestdo pelo juiz, visando a maior efetividade, reducdo das despesas
e solucdo de mérito em tempo razodvel. E pressuposto da
administracdo judiciaria eficiente.

Glaucio Ferreira Maciel Gongalves e Thiago Carlos de Souza
Brito consideram o gerenciamento de processos como

[...] a drea de estudo concentrada no planejamento,
elaboracdo e depuracdo das técnicas responsaveis

4 O Direito Comparado consagrou a expressao case management que, em traducdo livre,
significaria “gestdo de caso”. Contudo, a doutrina pétria tem dado preferéncia as
expressdes “gerenciamento do processo” ou “gerenciamento processual.”
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pela otimiza¢ao e racionalizagao dos instrumentos
processuais mais eficazes para a resolucdo das

controvérsias. (GONCALVES; BRITO, 2015).

Por meio do gerenciamento, o juiz assume a fungdo de gestor,
organizador e condutor do processo, adaptando-o conforme a
complexidade da causa, atento a relacdo de custo-beneficio dos
atos processuais em cada processo.

Essa postura gestora do juiz converge com a ideia de
racionalizacdo do processo que, segundo Loic Cadiet, busca

[...] a simplificacdo dos atos do processo em si
mesmos, especialmente as suas formas, mas
concerne de maneira mais significativa a flexibilizacao
das formas de atuacao, isto &, as formas processuais.

(CADIET, 2017).

O gerenciamento exige o contato do juiz com o processo
imediatamente apds o ajuizamento da demanda, e, além disso,
pressupde a possibilidade de o juiz ajustar o rito processual as
exigéncias do caso concreto, inclusive no decorrer do tramite
processual, respeitando as garantias constitucionais do processo.

Aponta Erico Andrade que

[...] o juiz assume o papel de “gestor” do processo,
para organizar e conduzir a marcha processual, em
sede de procedimento flexivel ou adaptavel segundo
a complexidade do caso concreto, o que pode
permitir distribui¢do mais adequada dos recursos
judiciais entre todos os processos em curso, na busca
de atuacdao mais efetiva da duracdo razoavel do

processo. (ANDRADE, 2020).

A ideia de gerenciamento processual, também na licdo de Erico
Andrade, surgiu na Europa no inicio do século XXI, especialmente na
Inglaterra e na Franga, com manifestagdes incipientes também na
Italia. Caracteriza-se por circuitos procedimentais flexiveis, calendario
do processo e contratualizacdo processual (ANDRADE, 2011).
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A flexibilizagao no sistema francés consiste em trés circuitos
procedimentais, sendo: i) o curto, para causas muito simples, com
decisdo imediata apds a defesa; ii) o médio, quando ha necessidade
de uma segunda audiéncia, troca de articulados pelas partes, sem
necessidade de provas complexas (testemunhal ou pericial); e iii)
longo, destinado a causas complexas, envolvendo instrugao
probatdria. O circuito para cada causa é definido pelo juiz, em
conjunto com as partes e advogados. Se, no curso do processo,
verifica-se que o circuito adotado ndao é o mais adequado, ha
“pontes de passagem” para o circuito que melhor atenda as
necessidades da causa.

O sistema inglés adotou formato semelhante ao francés,
consistente em varios circuitos (ou tracks) que podem ser adotados
pelo juiz, de acordo com o valor e a complexidade de cada causa.
Os circuitos sdo: small claims track, fast track e multi track; os quais
também sdo definidos pelo juiz em conjunto com as partes.®

No direito patrio, os fundamentos juridicos do gerenciamento
de processos encontram-se nos principios constitucionais da
eficiéncia e do acesso a justica. Além disso, sdao extraidos da
interpretacdo conjunta dos artigos 139° e 190’ do CPC, que

® Para aprofundamento sobre o tema da flexibilizacdo procedimental, recomenda-se a
leitura de Erico Andrade (As novas perspectivas do gerenciamento e da “contratualizaco”
do processo) e Glaucio Ferreira Maciel Gongalves e Thiago Carlos de Souza Brito
(Gerenciamento dos processos judiciais: notas sobre a experiéncia processual civil na
Inglaterra pds-codificacdo).

& Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢cdes deste Codigo, incumbindo-lhe:
[...]

VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de produgdo dos meios de prova, adequando-
os as necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito.
[...].

7 Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicdo, é licito as

partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e
deveres processuais, antes ou durante o processo.
Paragrafo Unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlard a validade das convengdes
previstas neste artigo, recusando-lhes aplicagdo somente nos casos de nulidade ou de
inser¢ao abusiva em contrato de adesdao ou em que alguma parte se encontre em
manifesta situacdo de vulnerabilidade.
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asseguram os poderes de gestdao do juiz e a flexibilizacdo
procedimental, com a participacdo das partes.

No processo do trabalho, os poderes de dire¢do e gestdo do
processo estdo consagrados no artigo 7652 da CLT, além da
submissao aos principios constitucionais e da aplicagdao subsidiaria
e supletiva® das normas do processo civil ja referidas.

Mauro Schiavi destaca que:

Diante dos novos rumos constitucionais do acesso a
justica, efetividade da decisdo e solugdo do processo
em tempo razodvel, ha necessidade de o juiz moderno
tomar postura mais ativa na dire¢ao do processo, nao
sendo apenas um mero espectador ou um convidado
de pedra na relacao juridica processual. Deve ele ter
postura imparcial, equilibrada, mas ativa,
impulsionando o processo, fazendo escolhas que, ao
mesmo tempo, garantam a paridade de armas as
partes, e propiciem resultado e economia de atos

processuais. (SCHIAVI, 2018, p. 141)

O gerenciamento e a flexibilizacdo procedimental apresentam
varias vantagens, como reduc¢do do tempo de tramitacdo do
processo; economia de recursos humanos e materiais; melhor
atendimento de outras demandas, ja que, ao otimizar o trabalho
em determinado processo e evitar atos inuteis, ha disponibilizagdao
de estrutura e tempo para outros processos; aumento da satisfagao
do jurisdicionado com o melhor tratamento da demanda; melhoria
das condi¢bes de trabalho e da qualidade de vida dos advogados,
juizes e servidores.

O aumento de poderes do juiz para flexibilizar o procedimento
ndo constitui arbitrariedade judicial. Pelo contrario, revela
compromisso do magistrado com a efetivacdo do direito material

8 Art. 765 - Os Juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade na dire¢do do processo
e velardao pelo andamento rapido das causas, podendo determinar qualquer diligéncia
necessaria ao esclarecimento delas.

° A aplicagdo supletiva e subsididria das normas do processo civil ao processo do trabalho
é prevista no artigo 15 do CPC e no artigo 769 da CLT.
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e o respeito das garantias do devido processo. Ao ajustar o
procedimento e eliminar formalidades desnecessarias, o juiz facilita
0 acesso a justica e o exercicio da ampla defesa.

N3o se pode perder de vista, ainda, que a flexibilizacdo do
procedimento deve se dar por decisdo conjunta entre o juiz e as
partes. Mesmo partindo do juiz a iniciativa pela gestdo do processo,
deve ele estar atento a vontade das partes e ao respeito das
garantias constitucionais do processo, em espirito cooperativo.

A flexibilizagdo do procedimento, respeitando as garantias
constitucionais do processo, é insuscetivel de causar prejuizos as
partes. Logo, ndo enseja nulidade processual. E inerente a visdo
instrumental do processo o afastamento de nulidade por pratica
ou auséncia de ato processual que ndo traga prejuizos as partes.
Essa linha é encampada tanto pelo CPC¥ quanto pela CLT.!!

Sabe-se que os problemas da demora e ineficiéncia da
prestacdo jurisdicional decorrem de diversos fatores, como aumento
da litigiosidade sem o correspondente aprimoramento do aparato
jurisdicional (aumento de juizes e servidores, criacdo de novos
orgaos, investimento em infraestrutura interna). Mas, como aponta
Humberto Theodoro Junior, “[...] seu nucleo, seu ponto critico, situa-
se no plano administrativo, ou de organizacdo e gerenciamento
dos servicos forenses [...].” (THEODORO JUNIOR, 2005).

Portanto, é fundamental a abertura do Poder Judiciario para
a atuacdo gerencial, de modo a oferecer um servico de justica com
qualidade, resultante do equilibrio entre eficiéncia e respeito as
garantias do processo justo.

A AUDIENCIA TRABALHISTA: FINALIDADES E POTENCIALIDADES

O processo do trabalho é caracterizado pela simplicidade e
pela oralidade, além do compromisso com a solucdo conciliatdria

10 Art. 282, § 12- O ato ndo sera repetido nem sua falta sera suprida quando ndo prejudicar
a parte.

1 Art. 794 - Nos processos sujeitos a apreciacdo da Justica do Trabalho s6 haverd nulidade
quando resultar dos atos inquinados manifesto prejuizo as partes litigantes.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, edi¢do especial, t. II, p. 527-550, jul. 2020



dos conflitos. E por isso que a audiéncia se faz presente no decorrer
da fase de conhecimento. Como ressalta Mauro Schiavi,

[...] a audiéncia é o lugar e o momento em que os
juizes ouvem as partes. Também significa sessdo
marcada ou determinada pelo juiz, perante o qual as
partes comparecem e na qual sao produzidos atos

processuais e decisdes. (SCHIAVI, 2018, p. 430).

A audiéncia é de grande importancia para o processo do
trabalho. Com efeito, a CLT informa que a defesa somente é
recebida no processo na audiéncia, apds inviabilizada a
conciliacdo. Frustrado o acordo, faculta-se a apresentacao de defesa
oral, estabelecendo a concentracdo dos atos processuais,
prevendo a manifestacdo sobre os documentos da defesa também
em audiéncia e, por fim, dispondo que as razdes finais sejam orais.

Nesse sentido, lembra Cleber Lucio de Almeida:

Como é na audiéncia que, em regra, o juiz promovera
a tentativa de conciliacdo (arts. 764, 846 e 852-E da
CLT), que o reclamado apresentara sua defesa a
reclamacdo (art. 847 da CLT), que o processo sera
instruido (arts. 848 e 852-H da CLT), que a causa sera
debatida pelas partes (arts. 850 da CLT) e que o juiz
proferira decisdo (arts. 850, 851 e 852-I da CLT), é
inegavel a sua essencialidade para o processo do

trabalho. (ALMEIDA, 2008, p. 441).

A audiéncia trabalhista é una, em regra, conforme disp&e o
artigo 849'? da CLT, de modo que “[...] o juizo devera concentrar
todos os atos em uma mesma sessdao, em obediéncia ao principio
da imediatidade e ao principio da concentragao.” (OLIVEIRA, 2013,
p. 37).

12 Art. 849 - A audiéncia de julgamento sera continua; mas, se ndo for possivel, por motivo
de for¢a maior, conclui-la no mesmo dia, o juiz ou presidente marcara a sua continuacdo
para a primeira desimpedida, independentemente de nova notificacdo.
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Porém, a pratica trabalhista tem encampado o fracionamento
da audiéncia nas ac¢oes do rito ordinario, dividindo-se em audiéncia
inicial e audiéncia de instrucdo, predominando a una apenas no
rito sumarissimo. N3o raro, ha o fracionamento também nas a¢des
do rito sumarissimo, por exemplo, quando necessaria a producdo
de prova pericial.

Portanto, ocorrem trés tipos de audiéncia no processo do
trabalho no decorrer da fase de conhecimento: i) a audiéncia inicial,
destinada a tentativa de conciliacdo e ao recebimento da defesa;
ii) a audiéncia de instrucdo, destinada a colheita de prova oral,
encerramento da instrucdo, apresentacao de razoes finais e nova
tentativa de conciliagdo; iii) a audiéncia una, quando se concentram
todos os atos das audiéncias anteriores em uma sé sessao.

Ocorre que a visao instrumental do processo - mais alinhada
com a garantia de acesso a justica - imp0e que a determinacdo da
pratica de cada ato processual seja precedida da analise de sua
real necessidade. Com isso, hd que se questionar quais sdo as
finalidades da audiéncia trabalhista, de modo a se verificar a sua
real necessidade em cada caso concreto.

Nesse sentido, tem-se que a audiéncia trabalhista é
indispensavel em trés hipdteses, que representam suas principais
finalidades: conciliagdo, saneamento compartilhado e colheita da
prova oral.

A conciliagdao é importante instrumento de pacificagdo social,
efetividade da prestacao jurisdicional e de promocdo da cidadania.
Como destaca Cleber Licio de Almeida,

[...] a solugdo negociada do conflito de interesses é a
mais democrdtica forma de por fim ao processo
judicial, visto que, por meio dela, as préprias partes
estabelecem os termos em que o conflito de
interesses submetido ao Judiciario sera solucionado,
além de atender aos principios da celeridade, da
economia e da eficacia da decisdo. (ALMEIDA, 2008,

p. 403).
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O saneamento do processo em audiéncia ja vinha sendo
praticado no processo do trabalho antes mesmo da previsdo do
saneamento compartilhado no § 32 do artigo 357 do CPC. O juiz do
trabalho, em atuacdo cooperativa, solicita, presta esclarecimentos
as partes e resolve incidentes, especialmente em casos complexos,
embora se acredite que a audiéncia possa ser ainda melhor
aproveitada, por exemplo, para estabelecer, em conjunto com as
partes, calendario para a pratica de atos processuais, previsto no
artigo 191 do CPC.

A colheita de prova oral também se realiza em audiéncia,
oportunidade em que o juiz ouve diretamente partes e
testemunhas, munindo-se das percepcbes e impressdes permitidas
pelo contato imediato com a prova para melhor decidir o processo,
de forma justa.

Na grande maioria dos processos, por certo, haverd
necessidade de realizagdao de audiéncias, seja pelo potencial
conciliatdrio, pela necessidade de saneamento com a participacdo
das partes, ou pela necessidade de producdo de prova oral. Contudo,
sdao também recorrentes os casos em que o processo nao apresenta
nenhuma das situacdes que justificam a realizacdo de audiéncia,
podendo ser resolvido sem a imposicdo de comparecimento das
partes perante o juizo.

A comegar pela audiéncia inicial, sdo frequentes os casos em
gue as partes nao se interessam pela solucdo conciliatéria na fase
inicial do processo. Sdo exemplos as lides envolvendo pessoas
juridicas de direito publico, empresas publicas ou também grandes
empresas privadas que adotam politica de ndo conciliagdo na fase
inicial do processo.

13 Art. 191. De comum acordo, o juiz e as partes podem fixar calendario para a prdtica dos
atos processuais, quando for o caso.
§ 12 O calendario vincula as partes e o juiz, e 0s prazos nele previstos somente serdo
modificados em casos excepcionais, devidamente justificados.
§ 22 Dispensa-se a intimag¢do das partes para a pratica de ato processual ou a realizagdo
de audiéncia cujas datas tiverem sido designadas no calendario.
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Destaca-se que os processos trabalhistas tramitam de forma
eletrbénica, sendo exigido que a defesa e os documentos sejam
juntados ao processo antes da realizagdo da audiéncia inicial,
conforme artigo 22'* da Resolugdo n. 1852017 do CSJT.

Assim, em processos em que ndo haja potencial de solucdo
conciliatdria, nem exista a necessidade de saneamento compartilhado,
a audiéncia inicial destina-se tdo somente a cumprir formalidade da
CLT de tentar conciliagdo onde se sabe que ndo sera obtida e receber
defesa que, na verdade, ja esta no processo. A audiéncia inicial, em
tais situagdes, nao traz nenhuma utilidade para o processo.

E mais. Se, por um lado, o ato é inutil, por outro, a auséncia
das partes traz elevados 6nus processuais. A auséncia da parte
autora implica arquivamento da reclamacdo e condenacgdo em
custas processuais, enquanto a auséncia da parte reclamada acarreta
revelia, conforme artigo 844'° da CLT.

E igualmente injustificavel a designa¢io de audiéncia de
instrugdo, quando nao ha necessidade de prova oral, tdo somente
para que seja declarada encerrada a instrucdao em ato solene,
renovada a tentativa de conciliacdo e oferecida a oportunidade de
apresentacdo de razdes finais orais.

Além dos prejuizos a razoavel duracdo do processo no periodo
em que o processo aguarda a disponibilidade de pauta para
realizacdo da audiéncia, o comparecimento das partes,
procuradores e testemunhas perante o juizo gera despesas para o
erario (equipamentos, eletricidade, servidores etc.) e para as partes.

14 Art. 22 - A contestagdo ou a reconvencao e seus respectivos documentos deverdo ser
protocolados no PJe até a realizagdo da proposta de conciliacdo infrutifera, com a
utilizacdo de equipamento préprio, sendo automaticamente juntados, facultada a
apresentacdo de defesa oral, na forma do art. 847 da CLT.

5 Art. 844 - O ndo-comparecimento do reclamante a audiéncia importa o arquivamento da
reclamacdo, e o ndo-comparecimento do reclamado importa revelia, além de confissdo
quanto a matéria de fato.

[...].

§ 22 Na hipdtese de auséncia do reclamante, este sera condenado ao pagamento das
custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidacdo, ainda que beneficiario da
justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por
motivo legalmente justificavel.

[...].
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Para se deslocarem, as partes gastam com transporte e
alimentacdo, havendo jurisdi¢des, principalmente no interior, em
que sdo comuns cidades localizadas a centenas de quilometros da
sede da Vara do Trabalho. As despesas para o comparecimento as
audiéncias podem se tornar obstaculos ao acesso a justica e a ampla
defesa. Somam-se a isso os impactos reflexos no transito em razao
da maior mobilidade urbana, na economia em razdao do
absenteismo, e também na saude, em razdo do risco de contagio
de doengas, sendo esta ultima a causa das medidas de isolamento
social durante a pandemia do Covid-19.

A imposicao da realizagdo de audiéncia sem utilidade constitui
formalismo exagerado e desvirtua a finalidade do processo.'®* O
gerenciamento e a aplicacdo da flexibilizacdo procedimental sdao
ferramentas habeis ao enfrentamento do problema.

A SUPERACAO DO DOGMA DA AUDIENCIA OBRIGATORIA

A doutrina tradicional e a jurisprudéncia’ tém sido refratarias
a dispensa da audiéncia inicial, por entenderem que a falta da
proposta de conciliacdo na fase inicial do processo caracteriza
nulidade processual absoluta. Nesse sentido, as ligdes de Carlos
Henrique Bezerra Leite (LEITE, 2009) e Cleber Lucio de Almeida
(ALMEIDA, 2008), sendo que o ultimo autor lembra que incorre em
litigdncia de ma-fé a parte que argui nulidade e, depois, ndo se
comporta no sentido favordvel a conciliagdo.

Porém, o que enseja a nulidade é a auséncia da proposta de
conciliacdo, e n3o a falta de realizacdo da audiéncia. E inegavel
que o juiz exerce papel fundamental na obtencdo da conciliagao,
ja que presta esclarecimentos as partes sobre os riscos da demanda
e as vantagens da conciliacdo e restabelece o canal comunicativo
entre os litigantes. Contudo, em lides em que se verifica a baixa

16 E precisa a ligdo de Candido Rangel Dinamarco: “[...] é cega toda técnica construida sem
a visdo clara dos objetivos a serem atuados.” (DINAMARCO, 1990, p. 318).

17 Cita-se, a titulo de exemplo, julgado da Terceira Turma do TST, no processo RR
335588/1997, de 22.10.1999, em que a Corte decidiu que “[...] a auséncia da proposta de
conciliagdo constitui nulidade absoluta, podendo ser arguida a qualquer tempo.”
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possibilidade de acordo, pode o juiz flexibilizar o procedimento e
dispensar a audiéncia, oportunizando as partes manifestarem-se
sobre o interesse na conciliagdo por peticdo nos autos.

Apesar dos precedentes serem em sentido desfavoravel a
flexibilizacdo, observa-se tendéncia por parte do Tribunal Superior
do Trabalho no sentido de admitir certa adapta¢do procedimental.
A Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, por meio da
Recomendac¢do 02/2013%, recomendou a dispensa da realizacido
de audiéncia inicial em processos em que a Fazenda Publica seja
parte.’® Na forma da Recomendacdo, a defesa seria apresentada
no processo, no prazo legal para contestacdo, sob pena de revelia.
Ainda, resguardou-se a possibilidade de inclusdo do processo em
pauta para tentativa de conciliacdo, em caso de requerimento de
quaisquer das partes.

Além disso, o Ato n. 11 da Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho, de 23 de abril de 2020, publicado para regular a situacao
excepcional de trabalho durante a pandemia do Covid-19, autorizou
em seu artigo 622° a aplica¢do do rito do CPC para recebimento da

'8 Observa-se que a Recomendagdo tem entre seus fundamentos os deveres do juiz de
economia e celeridade processual, além de evitar atos processuais inuteis e desprovidos
de conteldo pratico; o que converge com o defendido neste artigo.

19 Vale salientar que a Recomendagdo 02/2013 foi revogada, mas a matéria estd atualmente
tratada na Recomendagdo 01/GCGIT, de 7 de junho de 2019, que manteve a flexibilizacdo
do procedimento, com a dispensa da audiéncia inicial em processo envolvendo a Fazenda
Publica.

20 Artigo 62 - Preservada a possibilidade de as partes requererem a qualquer tempo, em
conjunto (art. 190 do CPC), a realizagdo de audiéncia conciliatéria, fica facultado aos
juizes de primeiro grau a utilizacdo do rito processual estabelecido no artigo 335 do CPC
quanto a apresentac¢do de defesa, inclusive sob pena de revelia, respeitado o inicio da
contagem do prazo em 4 de maio de 2020.

§ 12 Na hipdtese do caput, devera o(a) magistrado(a) possibilitar vista a parte autora
dos documentos apresentados com a(s) defesa(s), e assinalar prazo para que as partes
especifiquem as provas que pretendem produzir, sua pertinéncia e finalidade, para
entdo proferir julgamento conforme o estado do processo ou decisdo de saneamento e,
se necessdrio, audiéncia de instrugdo.

§ 22 Os prazos processuais para apresentagdo de contestagdo, impugnacdo a sentencga de
liquidagdo, embargos a execugdo, inclusive quando praticados em audiéncia, e outros que
exijam a coleta prévia de elementos de prova somente serdo suspensos se, durante a sua
fluéncia, a parte informar ao juizo competente a impossibilidade de pratica do ato, de modo
que o prazo sera considerado suspenso na data do protocolo da peticdo com essa informagdo.
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defesa, dispensando a realizagdo de audiéncia inicial. Observa-se
gue o ato normativo preserva a possibilidade de as partes
requererem, em conjunto, a realizacdo de audiéncia conciliatoria.

A partir da visdo instrumental do processo e do acesso a
justica, entende-se que, por meio do gerenciamento do processo,
a possibilidade de flexibilizacdo do procedimento deve ser mantida,
mesmo apos superada a situacdo da pandemia.

Para tanto, na adequacdo procedimental, o juiz deve atender
as seguintes premissas: i) contato com o processo imediatamente
apos o ajuizamento da acdo; ii) verificacdo das particularidades do
caso e identificacdao do procedimento mais adequado as exigéncias
da causa??; iii) acompanhamento da causa e adoc¢do de reajustes
subsequentes, caso necessarios, a exemplo do sistema francés; iv)
decisdo dialogada, em espirito de cooperacdo com as partes; v)
respeito a vontade das partes; vi) respeito as garantias
constitucionais do processo.

Observa-se que o gerenciamento do processo rompe com o
modelo no qual o juiz do trabalho tem o primeiro contato com o
processo na audiéncia inicial. O juiz pode e deve, em nome da
eficiéncia, que é imperativa na administracdao da justica, conhecer
o processo imediatamente apds seu ajuizamento. Com isso, terd
condicdes de, na fase inicial do processo, verificar a necessidade
de ajuste do procedimento, antes da notificacdo da parte reclamada.

Caso encontre elementos que justifiquem, poderd, em decisdo
fundamentada, dispensar a audiéncia inicial, fixar prazo para
apresentacdo de defesa, facultando as partes manifestar interesse
na conciliagdo na fase inicial do processo, estabelecendo prazo para
manifestacdo. Com isso, terd sido oportunizada a conciliacdo as
partes, o que afastaria o argumento de nulidade processual. Além
disso, a parte poderd discordar da flexibilizagdo procedimental,
expondo suas razées e apontando os prejuizos que entende sofrer.

21 A pratica comum de estabelecer procedimento Unico, a exemplo da audiéncia una para
os ritos ordinarios e sumarios, embora se mostre efetiva do ponto de vista da celeridade,
ndo representa forma de gerenciamento processual, porque ndo considera as
particularidades e as necessidades procedimentais do caso concreto.
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Nem mesmo o fato de ser possivel a apresentacao de defesa
oral no processo do trabalho justifica a realizacdo da audiéncia
inicial. Assim como ocorre com a reclamacado verbal, que é reduzida
a termo pelas secretarias dos foros, o mesmo pode ocorrer com a
defesa. No prazo estipulado para contestacdo, a parte reclamada
poderd comparecer em juizo e apresentar defesa verbal, que serd
reduzida a termo no processo.

Também é injustificavel a realizagdo de audiéncia tao somente
para encerramento da instrugcdo, renovagdao da proposta
conciliatéria e apresentacdo de razdes finais orais. Verificando o
juiz, apos oitiva das partes, a desnecessidade da producdo de prova
oral, pode-se encerrar a instrucdo processual por decisdo nos autos,
resguardando as partes, em prazo razodvel, manifestar interesse
na conciliacdo e apresentar razées finais escritas.

Em situagcbes excepcionais, em que as partes considerem
necessario prestar esclarecimentos presenciais ao juiz por meio de
razoes orais, ou, ainda, caso verifiqguem haver potencial conciliatério
e necessidade de auxilio do juiz na conciliacdo, poderdo apresentar
requerimento justificado por peticdo, quando o juiz designarad
audiéncia para a pratica de tal ato.

A flexibilizacdo do rito processual com consequente dispensa
de audiéncias desnecessdrias ndo implica desprestigio a oralidade.
O que se busca é evitar que atos sejam praticados em nome da
oralidade, quando nao trazem nenhuma utilidade ao feito. O
principio da oralidade é alinhado com os principios da
simplicidade e da instrumentalidade das formas. Invoca-lo para
justificar manutengao de formalismo inutil é desvirtuar sua
finalidade.

De toda sorte, a oralidade ndo é inderrogdvel e se justifica
principalmente pela utilidade que tem para a decisao justa. Hans
Walter Fasching ressalta que a oralidade deve ser fortalecida
qguando contribuir para uma solugdo rdpida e simples do litigio. Do
contrdrio, quando cria obstdculos e encarece o processo, é
aconselhavel sua limitagdo racional. O processualista austriaco
destaca que
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[...] nem a oralidade, tampouco a imediacdo, devem
ser um fim em si mesmas no moderno processo civil,
sendo devem servir a inderrogavel missdao de
assegurar o direito as partes de serem ouvidas e de
garantir a prolatacdo de uma decisdao adequada e

justa. (FASCHING, 1985).

A medida também nao caracteriza desestimulo a conciliagao.
A solucdo conciliatéria depende, antes de tudo, da vontade das
partes.?? Além disso, nem todas as causas sdo propicias para a
solucdo conciliatéria. De toda forma, os processos habeis a
conciliacdo - a maioria deles, repisa-se - seguirdo o rito da tentativa
de conciliacdo em audiéncia inicial ou una. E, nos casos em que o
juiz flexibilizar o procedimento e dispensar a audiéncia inicial, serd
resguardado as partes requerer a inclusdo do processo em pauta
para audiéncia de conciliagdo. A conciliagdo continuard, portanto,
sendo estimulada e oportunizada.

Humberto Theodoro Junior aponta que o Poder Judiciario

[...] € o mais burocratizado dos Poderes estatais, é o
mais ineficiente na producdo de efeitos praticos, é o
mais refratdrio a modernizacdo, é o mais ritualista;
dai sua impoténcia para superar a morosidade de seus
servicos e o esclerosamento de suas rotinas

operacionais. (THEODORO JUNIOR, 2005).

Porém, apesar da tradicdo conservadora, o Judicidrio esta se
abrindo, embora lentamente, para a aplicagdo das modernas
técnicas de gestdo, visando a eficiéncia na prestacao do servigo
jurisdicional.

Os ventos da mudanca ja vém soprando notadamente a partir
da Emenda Constitucional n. 45/2004, quando se evidenciaram a
efetividade e a razoavel duracdo do processo como direitos

22 Conforme artigo 166 do CPC: A conciliagdo e a mediagdo sdo informadas pelos principios
da independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade,
da oralidade, da informalidade e da decisdo informada.
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fundamentais dos cidaddos. Sdo novos tempos, que exigem do Poder
Judiciario

Ousadia para traduzir em provimentos praticos
aquilo que a ideologia da Carta Magna assegura aos
cidaddaos em termos de garantias fundamentais e da
respectiva tutela jurisdicional. Criatividade, para
superar vicios e preconceitos arraigados nas arcaicas
praxes do foro e para forjar “uma vontade firmemente
voltada a edificacdo de uma nova Justica. Mais
transparente, mais eficaz e efetiva, econdémica e,
sobretudo, rapida.” (THEODORO JUNIOR, 2005).

Nas certeiras palavras de Vitor Salino de Moura Eca,

[...] é absolutamente racional que todos tenham um
so sentido, um sé compromisso, que é a solugdao mais
adequada do litigio, da maneira mais célere e menos
custosa, seja no aspecto econdmico ou de pacificacao

social. (ECA, 2015).

O formalismo exagerado é incompativel com a visao social
do processo, principalmente no processo do trabalho, em que se
busca a realizacdo dos direitos sociais. E hora de uma atuagédo
convergente e cooperativa visando a uma justica de qualidade e
menos onerosa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Verificou-se que a principiologia constitucional e da teoria
geral do processo sustenta a moderna visdao de acesso a justica,
que exige do juiz postura ativa na gestdao do processo, voltada para
a efetividade, a facilitacdo do acesso a justica, a economia e a
entrega da prestagdo jurisdicional em tempo razoavel. O processo
assume funcdo instrumental, e sua técnica deve servir para realizar
o julgamento justo, jamais para criar entraves injustificados de
acesso ao direito material que se pretende obter com a sentenca.
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O gerenciamento processual, com respaldo constitucional e
legal, constitui ferramenta eficaz para a boa administracdo da
justica. Por meio da flexibilizacdo procedimental, uma das técnicas
do gerenciamento, é possivel otimizar o tramite processual,
eliminando atos processuais inuteis, ao mesmo tempo em que
reafirma as garantias constitucionais processuais das partes.

Percebe-se certa abertura do Poder Judiciario trabalhista no
sentido de se reconhecer certa flexibilidade procedimental, sendo
emblematica a adaptacdo do procedimento prevista no Ato n. 11
da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, de 23 de abril de
2020, com dispensa da audiéncia inicial e recebimento da defesa
nos autos, no prazo fixado para contestagao.

O contexto, ndo apenas de pandemia, mas de racionalizacdo
dos gastos publicos e de administracao publica eficiente, impde
uma nova mentalidade também ao juiz na conduc¢do do processo.
E preciso que o Poder Judicidrio reconheca, estimule e valide a
atuacdo gestora do juiz no processo na adaptacao do procedimento
para facilitar o acesso a justica e o direito de defesa, especialmente
na flexibilizagdo do rito com a dispensa de audiéncias
desnecessarias.

Espera-se que a ousadia e a criatividade exigidas de todos
para a superacdo da situacdo de crise decorrente da pandemia do
Covid-19 seja, para o processo do trabalho, o despertar para a
necessidade de gerenciamento do processo e de ajuste racional do
procedimento, eliminando formalismos vazios, de modo a se chegar
ao resultado desejado do processo: a solugdo de mérito justa, em
tempo razoavel e da forma menos onerosa possivel para o erario e
para as partes.

Afinal, a eliminagao de atos desnecessarios e onerosos nao
viola as garantias processuais das partes; mas sua manutencgao, sim.
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