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1- INTRODUCAO

Cabe delimitar o ambito desta monografia, cujo tema central € a normatividade dos principios
constitucionais. Para o desenvolvimento do assunto, dividiremos o trabalho destacando inicialmente a
importancia de uma teoria acerca dos principios juridicos e abordando aspecto préprio da Teoriado Direito, com
grande repercussao na dogmatica constitucional, consistente na formulacéo de distingdes entre regras e principios
e demonstrando que sdo na verdade espécies do género norma juridica.

Em seguida, examinaremos os principios na Constitui¢do, apresentando as caracteristicas formuladas pela
mai s abalizada doutrina, indicando sua supremacia na ordem constitucional como fundamento de validade das
demais normas que integram o ordenamento juridico, seguindo-se a apresentacao de tipol ogias dos principios
constitucionais.

Em diversas partes da monografia destacaremos aspecto da maior relevancia, que concerne a definicéo das
funcdes exercidas pel os principios constitucionais. Ao lado das funcdes tradicionais, focalizaremos aquilo que
apresentam de mais expressivo, exatamente a fungdo normativa, realcando sua natureza de norma efetiva, que
tem, dentre multiplas funcbes, a de servir de parametro para resolver problemas juridicos.

Na parte final, abordaremos a normatividade dos principios constitucionais salientando que a natureza aberta
desse tipo de norma n&o impede sua utilizagdo para resolucéo de casos. Procuraremos mostrar como se opera o
processo de resolucéo das colisdes entre principios constitucionais, destacando sua correlacéo com a
interpretagéo especificamente constitucional e o método da ponderagéo de bens, seguindo-se aformulagdo da
concluséo.

2- A IMPORTANCIA DA TEORIA DOSPRINCIPIOSNA DOGMATICA CONSTITUCIONAL

O estudo dos principios ocupa hoje destacado espaco na Teoriado Direito, com reflexos diretos paraa
compreensdo do Direito Constitucional. Mais que isso. A formulagdo de consistente teoria acerca dos principios
juridicos vem determinando a revisdo dos estudos constitucionais, impondo o reexame do conceito de norma,
interpretacdo e eficacia do sistema constitucional.

A teoria dos principios sedimentou-se e determinou o surgimento de novo modelo juridico, o pos-
positivismo, em que os principios sdo considerados “normas-chaves de todo o sistema juridico” (Paulo
Bonavides), “fundamento da ordem juridica’ (Frederico de Castro), “ super-fonte” (Florez-Valdez), verdadeiros
“mandamentos de otimizacdo” daordem juridica’ (Robert Alexy).

A doutrinatradiciona formulou multiplas fungdes e abordou a problemética de sua caracterizacdo e
natureza, entretanto ndo Ihe reconhecia o que ostenta de mais importante e que esta consagrado pela doutrina
contemporanea, isto €, sua natureza normativa, constituindo espécie do género norma de Direito.

O exame das diversas formulacBes a respeito dos principios permite-nos observar que sempre foram
identificados pela generalidade, indeterminagéo, cardter programatico, posi¢cao hierarquica muito elevada, funcéo
fundamentadora do sistema juridico e também por desempenhar funcdo interpretativa.

L onga e penosa a caminhada até o reconhecimento da normatividade dos principios. Bonavides aponta que a
juridicidade dos principios passou por trés fases distintas, a saber, ajusnaturalista, a positivista e a pos-positivista.
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A jusnaturalista vislumbra os principios numa dimensdo ético-valorativa, identificando-os com o direito
ideal, com os postulados de justic¢a, baseados na reta raz&o e vistos como “um conjunto de verdades objetivas
derivadas dalei divina e humana’. Nessa primeira fase € nula e duvidosa a normatividade dos principios e a
insuficiéncia do ordenamento juridico deveria ser suprida pelo recurso aumalei natural, eterna e imutével,
distinta do sistema normativo institucionalizado.

Segundo essa concepcao, 0s principios “ sao metajuridicos, situando-se acimado direito positivo, sobre o
qual exercem uma funcéo corretiva e prioritaria, de modo que prevalecem sobre as leis que o0s contrariam,
expressando valores que, pelo direito positivo, ndo podem ser contrariados, como manifestacdo, que sdo, do
direito natural.”

Na fase juspositivista, também carecem os principios de normatividade. Conguanto ingressem nos cédigos,
exercem os principios fungdo meramente supletoria, servindo a supresséo de lacunas, como “véavulade
segurancga’, afim de garantir a plenitude do ordenamento. Avanca o juspositivismo ao proclamar que os
principios sdo extraidos do Direito Positivo, entretanto considera-os portadores de simples conteidos
programaticos.

Para 0 juspositivismo, embora situados no ordenamento, a func¢&o dos principios “ seria meramente
integradora das lacunas dalel, mas, ndo, como no caso anterior, corretora dasinjusticas das leis, papel que ndo
poderiam cumprir, porque a sua natureza ndo se destinguiria da mesma das leis, ndo tendo outra posi¢ao a ndo ser
adediretriz maior prescrita nas regras juridicas, ainda que estabel ecedora de idéias mais gerais, fruto de inducdes
gue partem das proprias leis, cujos espacos vazios visariam cobrir.”

Na fase pos-positivista, fruto da superacéo dial ética dos model os juridicos tradicionais, 0s principios sdo
proclamados normas juridicas, podendo, assim como as regras, imporem obrigacéo legal. Na atual sociedade de
massas, complexa, fundada no pluralismo, o Direito reflete os antagonismos e contradicdes, sendo impossivel
organizé-la exclusivamente com base em normas fechadas. Dessa sociedade ja denominada pds-moderna resulta
a necessidade do reconhecimento do carater normativo, vigente e eficaz dos principios juridicos, que contém uma
pauta axiol 0gica, agasalhando os val ores da sociedade.

Os principios juridicos exercem grande importancia no sistema juridico, bastando observar que “Violar um
principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer”, hgja vista que “A desatencdo ao principio
implica ndo apenas a um especifico mandamento obrigat6rio mas a todo o sistema de comandos”.

Por obra das contribui¢des sobretudo de Boulanger, Esser, Dworkin e Alexy existe na atualidade umateoria
juridicaprincipialista. Essateoria espraiou-se pelo Direito Constitucional, implicando na redefini¢éo dos rumos
do constitucionalismo contemporaneo e levando Bonavides, expoente dessa nova dogmética principiaista, a
observar que “ateoria dos principios, depois de acalmados o0s debates acerca da normatividade que lhes é
inerente, se converteu no coragao das Constituicoes’.

Ao formular seu “sistema normativo aberto de regras e principios’, Canotilho destaca aimportancia de uma
principiologiajuridica, porquanto, além de solucionar questfes relacionadas a coliséo de direitos fundamentais,
“permite respirar, legitimar, enraizar e caminhar o préprio sistema’. A respiragdo obtém-se através da “textura
aberta’ dos principios; alegitimidade entrevé-se naidéia de os principios consagrarem val ores (liberdade,
democracia, dignidade) fundamentadores da ordem juridica e disporem de capacidade deontol 6gica de
justificacdo; o enraizamento prescruta-se na referéncia sociol 6gica dos principios a valores, programas, funcoes e
pessoas; a capacidade de caminhar obtém-se através de instrumentos processuais e procedimentos adequados,
possibilitadores da concretizacdo, densificacdo e realizacdo prética (politica, administrativa, judicial) das
mensagens normativas da constituicdo. Por Ultimo, pode dizer-se que aindividualizacdo de principios-norma
permite que a constituicdo possa ser realizada de forma gradativa, segundo circunstancias factuais e legais.”

Demonstrada a grande importancia exercida pel os principios juridicos na dogmatica constitucional
necessario apresentar as formulagdes tedricas atuais que apartam os principios das regras juridicas, seguindo-se a
caracterizagcdo dos principios constitucionais.

3- DISTINCAO ENTRE PRINCIPIOS E REGRAS JURIDICAS
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Os principios na fase antecedente ao pos-positivismo sdo vistos como preceitos de ordem moral ou politica,
sem forcga vinculante, simples exortagtes. Suajuridicidade foi proclamada a partir do estabel ecimento de sua
diferenciacéo das regras. Antes da apresentacéo dos elementos que apartam os principios das regras, impende
reconhecer que constituem espécies do género norma juridica e portanto essa identidade comum garante a
similitude de natureza, sendo a partir dai formuladas as distincoes.

Esse traco comum é identificado por Alexy ao constatar que as regras e 0s principios sdo normas juridicas
“porque ambos dicem o que debe ser. Ambos puedem ser formulados com la ayuda de |as expressiones
dednticas bésicas del mandato, la permision y la prohibicién. Los principios, a qual que las reglas, son razones
para juicios concretos de deber ser, aun cuando sean razones de um tipo muy diferente.” Portanto, trata-se da
distingdo entre dois tipos de normas.

Assente esse elemento comum, observa-se uma distingdo 16gica entre principios e regras. Estas, segundo
Dworkin, sdo aplicaveis por completo, na base do tudo ou nada, bastando a configuragéo dos el ementos faticos
estabel ecidos para suaincidéncia. Sendo valida aregra, sua aplicacdo ndo comporta excecao, impondo-se sua
incidéncia automatica. Quer dizer, se ndo ha circunstancia féticas que excepcionam aregra, ela seria aplicada, ao
passo que, havendo excecdes, elando seriavalida para aguele caso, situacdo em que ela € invalida e portanto ndo
serve de fundamento para a decisdo. Os principios operam diferentemente, umavez que ndo se aplicam de forma
automatica e necessaria guando as condigdes tidas como suficientes se manifestam.

Dworkin apresenta outra distingdo, agora fundada na dimens&o do peso ou importancia. Quando os
principios se entrecruzam, aresolucdo do conflito deve levar em conta o peso relativo de cada um. Néo existe
certamente uma val oragéo exata e desse modo 0 juizo arespeito do peso ou importancia dos principios é
suscetivel de fregliente controvérsia. Asregras ndo tém dimenséo e por isso quando entram em conflito uma
delas ndo pode substituir a outra em razéo de seu maior peso. Significa que no conflito entre duas regras, somente
uma é vélida e a outra deve ser abandonada ou reformada. A resolucdo desse conflito deve considerar aspectos
gue transcendem as proéprias regras, dando o sistema juridico os parametros para resolucéo, geralmente
preval ecendo a norma posta por uma autoridade de maior nivel hierarquico, ou a promulgada mais recentemente,
ou amais especifica, podendo ainda optar pela regra baseada nos principios mais importantes.

Elemento considerado decisivo por Alexy para distinguir regras e principios parte da constatacéo de que os
principios sdo hormas que determinam que algo deve ser realizado na melhor forma possivel, considerando as
possibilidades juridicas e faticas existentes. Seriam os principios mandamentos de otimizacéo que se
caracterizam pela especificidade de poderem ser cumpridos em diferentes graus, dependendo sua efetivagéo das
condicdes juridicas e reais do caso concreto. Ja as regras sdo normas que exigem cumprimento pleno, podendo
apenas serem cumpridas ou descumpridas, na base do “tudo ou nada’. Portanto, sendo valida, devera ser aplicada.

Alexy considera que a distingdo mostra-se mais claramente na colis&o de principios e no conflito de regras.
Em ambas as situacBes a aplicacdo simultanea dos principios ou regras conduz a resultados incompativeis, ou
sgja, ajuizos contraditorios. No conflito entre regras, a solucéo ocorre através daintroducdo de uma clausula de
excecao, eliminando-se o conflito ou declarando-se invélida, pelo menos, umadas regras. O problema é resolvido
através de regras como lex posterior derogat legi priori e lex specialis derogat legi generali, implicando a
resolucéo na excluséo da regra do ordenamento juridico. Ja com os principios, a solucdo da colisdo ndo importa
em declarar invalido um principio nem desprezé-1o. Significa na realidade a precedéncia de um principio em
relacdo ao outro em face de possuirem pesos distintos ou apresentarem no caso hivels diferentes de importancia.
Verificada umarelacéo de tensdo entre dois principios, “€el conflicto deberia ser solucionado através de uma
ponderacion de |os interesses opuestos. Em esta ponderacion, de lo que se trata es de la ponderacion de cudl de
los interesses, abstractamente del mismo rango, possee mayor peso em el caso concreto”. Conclui Alexy
constatando gue o conflito de regras resol ve-se da dimensio da validade, enquanto que a superacao da colisdo
entre principios d& se na dimenséo do pesou ou importancia, haja vista que somente principios validos podem
colidir.

Critério também adotado para distinguir principios e regras relaciona-se com o grau de determinabilidade.
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Ao contrario das regras, que apresentam menor grau de abstracéo, mais alta densidade normativa e com contelido
mai s preciso, 0s principios tém conteddos vagos, abertos, com elevadissimo grau de abstracdo e baixa densidade
normativa. 1sso ndo indica gue seu contelido ndo possa ser determinado nem que ndo se preste a solucéo de casos
concretos. Por sua maior abrangéncia, 0s principios permitem superiores possi bilidades de aplicacéo, dependendo
sua densificagdo e concretizacdo de outros principios e regras mais determinados e especificos, respeitados os
limites e os contetidos fixados pelos préprios principios.

A disting&o entre principios e regras mostra-se mais importante no plano constitucional. E que as
constitui¢cOes contemporaneas, conhecidas como constitui ¢des-compromissorias, traduzindo os antagonismos
ideol 6gicos, politicos e econdmicos da sociedade, consagram normas abertas, vagas, muitas vezes veiculando
valores conflitantes e até contraditorios. A superacdo de tais antinomias imp&e a atuacéo do intérprete no sentido
de conciliar, namedida do possivel, as tensfes existentes. A solugdo desses conflitos ndo se faz pelos critérios
comuns de hermenéutica (cronol 0gico, da especialidade e hierarquico), exigindo a resolucéo através do critério
de ponderacao de bens.

Na formulacéo dessa distin¢éo e recorrendo-se as idéias ja plasmadas, conclui-se que 0s principios possuem
aspecto ideol 6gico mais acentuado, sujeitam-se a um processo de concretizacdo e densificacdo sucessiva até
adquirirem a concretizacdo das regras, ndo permitem sua subsuncéo ap caso, ndo se submetem ao critério do
“tudo ou nada’ e o conflito entre principios é resolvido através do peso relativo de que é dotado dentro do
sistemajuridico. Asregras descrevem um fato, acrescentam sua qualificac&o juridica e estabelecem sangéo ou
considera tratar-se de fato permitido. As regras séo aplicadas na base do “tudo ou nada’, o conflito € solucionado
mediante a perda de validade de uma delas através da op¢éo por uma outra e possuem menor grau de
generalizacao e abstracdo.

Canotilho, reunindo e sintetizando as diferencas qualitativas que apartam os principios das regras, enumera
0S seguintes aspectos fundamentais. “Em primeiro lugar, os principios sdo normas juridicas impositivas de uma
optimizagdo, compativeis com véarios graus de concretizacdo, consoante os condicionamentos factivos e juridicos,
as regras sa0 hormas que prescrevem imperativamente uma exigéncia (impdem, permitem ou proibem) que € ou
ndo cumprida (nos termos de Dworkin: applicable in all-or-nothing fashion); a convivéncia dos conflitos &
conflitual (Zagrebelsky), a convivéncia de regras € antinOmica; 0s principios coexistem, as regras antinémicas
excluem-se. Conseglientemente, 0s principios, ao constituirem exigéncias de optimizacéo, permitem o
balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a“16gica do tudo ou nada’), consoante 0
Seu peso e a ponderagéo de outros principios eventual mente conflituantes; as regras ndo deixam espaco para
qualquer outra solucéo, pois se umaregra vale (tem validade) deve cumprir-se na exacta medida de suas
prescricdes, nem mais nem menos. Com se vera mais adiante, em caso de conflito entre principios, estes podem
ser objecto de ponderacdo, de harmonizagao, pois eles contém apenas “exigéncias’ ou “standards’ que, em
“primeiralinha’ (primafacie), devem ser realizados; as regras contém “fixagdes normativas’ definitivas, sendo
insustentavel avalidade simulténea de regras contraditorias. Real ca-se também que 0s principios suscitam
problemas de validade e peso (importéancia, ponderacdo, valia); as regras colocam apenas questes de validade
(se elas ndo sdo correctas devem ser ateradas.”

4 - CARACTERISTICASDOSPRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Da distincéo estabelecida entre principios e regras e da compreensao dos principios na perspectiva
constitucional, ja podemos indicar algumas caracteristicas dos principios.

Indispensavel, antes, observar que o ordenamento juridico esta estruturado de forma escalonada, adquirindo
as normas inferiores fundamento de validade nas normas superiores. No apice da piramide juridica, como
decorréncia da superioridade hierarquica da Constitui ¢&o, encontram-se as normas constitucionais.

Dessa supremacia da Constitui¢cdo, resulta que os principios constitucionai s constituem normas superiores
gue adquirem neles proprios seu fundamento de validade. Ainda, sendo nhormas de normas (norma normarum),
afirmam-se como fontes de produgédo de outras normas juridicas. Por fim, sua superioridade normativaimplicaa
necessidade de que todos os atos estejam em conformidade com a Constitui ¢éo.
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Caracterizando os principios, observa-se que eles tém normatividade, porquanto séo normas, tém
preceptividade, portanto, ordenam, proibem, permitem, enfim, servem aregulacdo de condutas. Possuem maior
amplitude, sgja em face de seu maior grau de generalidade, seja em funcéo de sua maior indeterminacéo,
possuindo também maior grau de abstratividade.

Por essa largueza, os principios terminam irradiando-se ou projetando-se sobre outras normas. Tém textura
aberta e por i1sso nédo regulam de forma conclusiva ou plenatodas as situagdes, permitindo, também, sua expansao
para casos novos, que o sistema fechado de regras ndo poderia abranger. Possuem ainda versatilidade, sendo os
seus contelildos modificaveis dependendo das exigéncias politicas, sociais e juridicas.

Além dessas, outras caracteristicas podem ser alinhadas. Cabe referenciar que o fato de ostentarem uma
formulacdo mais aberta, com maior generalidade e mais amplo nivel de indeterminagdo, ndo significa que sejao
seu sentido impreciso e que ndo possa o principio ter aplicabilidade. O traco mais caracteristico reside em que,
por esses aspectos, possuem niveis distintos de realizagcdo, concretizagéo e densidade, sujeitos as circunstancias
de fato e de Direito.

Conceituando os principios constitucionais, Carmen L Ucia Antunes Rocha considera que “ séo os contetidos
primarios diretores do sistema juridico-normativo fundamental de um Estado. Dotados de originalidade e
superioridade material sobre todos os contetidos que formam o ordenamento constitucional, os valores firmados
pela sociedade sdo transformados pelo Direito em principios. Adotados pelo constituinte, sedimentam-se nas
normas, tornando-se, entdo, pilares que informam e conformam o Direito que rege as relacfes juridicas no
Estado.”

Os principios constitucionais apresentam carcteristicas proprias que os distinguem das demais normas
constitucionais. Discorrendo com maestria acerta das caracteristicas que individualizam e definem a natureza dos
principios constitucionais, a jurista mineira enumera algumas caracteristicas que dotam os principios de
complexa e efetiva juridicidade.

As caracteristicas que apresenta sdo as gue seguem:

Generalidade, pois ndo indicam, de forma especificia e minudente, as hipoteses concretas de regul agbes
juridicas, com avirtude de possibilitarem a Constituicdo cumprir seu papel sem se prender a modelos inflexiveis
e definitivos.

Primariedade, hgja vista que deles decorrem outros principios, considerados subprincipios em relagdo aos
anteriores, podendo essa primariedade expressar-se de modo historico, juridico, 16gico e ideol dgico.

Dimensdo axiol 6gica, na medida que séo dotados de contetido ético, o que ndo implica em transformé-los em
axiomas juridicos ou verdades absol utas, mas sujeitam-se as mutagdes do meio em que atuam.

Objetividade, por ndo se tratarem de conteidos subj etivos ou aleatorios, tendo substancia propria, impedindo
que sgjam aplicados livremente, dai a vinculagdo ao seu contetido objetivo proprio, que se descobre no processo
de interpretacéo e aplicacéo do Direito.

Transcendéncia, eis que seus contetidos transcendem os significados literalizados, densificam-se na
constelagdo de conceitos e opinides constitucional mente adequadas e normatizam diversos comportamentos que
Se expressam por atos estatais ou pela agdo dos movimentos e grupos sociais.

Atualidade, significando que devem estar sintonizados com as bases normativas e o ideario vivenciado em
dado momento, processando-se sua atualizagcdo pela forcainterpretativa do texto e do contexto, pelaforca
redefinidora dos sentidos e pela for¢a dainterpretacdo que revivifica as aspiragoes popul ares.

Poliformia, que possibilita a multiplicidade de sentidos, permitindo a mudanca de sentido dos textos para
atender as novas exigéncias sociais sem necessidade de alteracdo de seus enunciados.

Vinculabilidade, pois os principios s&o vinculantes e vinculados. Vinculantes porque sdo normas juridicas
impositivas, coercitivas e imperativas. Vinculados porque nenhum principio deve ser considerado isolado ou auto-
suficiente, estando, portanto, vinculados entre si.

Aderéncia, hagja vista que nenhum comportamento, seja estatal, seja particular, poderarefugir, de maneira
exceptiva, aguilo que foi positivado, sendo invalidas as normas do Estado ou da sociedade que destoaram do
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contetido do principio.

Informatividade, uma vez que sdo informativos de todo o sistema juridico e desse modo fazem-se fonte de
todas as ordenacdes, sendo, destarte, 0 “berco das estruturas e ingtitui¢des juridicas’.

Complementaridade, porquanto s&o condicionantes uns dos outros, sendo o entendimento de um decorrente
do entendimento dos demais, tudo dependendo do entrosamento entre eles, conduzindo a uma conjugagéo e
coordenacdo de todos os principios.

Normatividade, por fim, que significa que os principios tém qualidade de norma, de normade direito, de
juridicidade.

Dessas caracteristicas, resulta que, ao lado das fungdes que a doutrina tradicional mente reconhecia aos
principios constitucionais, ou sgja, a funcdo interpretativa e a funcdo normativa subsidiéria, tém funcdo
normativa propria, dotados de eficacia e aplicabilidade, servindo aregulacéo de um caso concreto.

5- TIPOLOGIASDOSPRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Classificar importa em separar em categorias ou grupos em gue se divide o conjunto. Implica em reunir
elementos a partir de seus tragcos comuns. A apresentacdo de uma tipologia dos principios constitucionais é
importante, posto que permite a realizagao de comparagoes e distin¢oes.

A classificacdo ndo implica uma hierarquia normativa entre 0s principios constitucionais, eis que o principio
da unidade da constituicdo estabel ece que o ordenamento juridico constitui uma unidade, tendo as normas a
mesma dignidade e sendo interdependentes. Conquanto distintos, os principios devem ser examinados em
conjunto, procurando-se harmonizar tensdes e contradicOes entre eles.

A classificagéo de Canotilho € uma das mais referidas. Suatipologia € apresentada nos termos seguintes:

Principios juridicos fundamentais, que sdo “0s principios historicamente objectivados e progressivamente
introduzidos na consciéncia juridica e que encontram uma recepcao expressa ou implicita no texto
constitucional”. Sdo exemplos o principio da proibicéo de excesso, da publicidade dos atos juridicos e do acesso
ao direito e aos tribunais.

Principios politicamente conformadores, que condensam as opdes politicas mais importantes e traduzem a
ideologia que inspira a constituicdo, constituindo o “ cerne politico de uma constituicdo politica’. S&o os
principios que definem aforma e a estrutura de Estado e fixam as estruturas do regime politico, daforma de
governo e da organizagdo politica.

Principios impositivos, que impdem aos 6rgaos do Estado e principalmente ao legislador arealizacéo de fins
e aexecucao de tarefas, tracando linhas da atividade politica e legislativa. Dentre eles, os principios da
independéncia nacional, da correcdo das desigualdades.

Principios-garantia, que objetivam instituir de maneira direta e imediata uma garantia, possuindo menor grau
de vagueza e com maior forga normativa, por isso aproximam-se das regras, vinculando o legislador diretamente
na sua aplicacdo. Sdo os principios da legalidade estrita em matéria criminal, da presuncdo de inocéncia, do juiz
natural.

Luis Roberto Barroso, valendo-se da contribuicdo de Canotilho, também of erece sua sistematizacdo dos
principios constitucionais, adotando como critério o grau de destague no sistema e sua abrangéncia. Observa que
0s principios irradiam-se sobre outras hormas, repercutindo sobre todo o sistema constitucional e
infraconstitucional, embora ndo possuam 0 mesmo ambito de atuacéo, variando, destarte, na amplitude de sua
aplicacdo e nainfluéncia que exercem no sistema.

Sua classificag&o divide os principios constitucionais em principios fundamentais (que contém as decisdes
politicas estruturais e constituem os fundamentos da organizacéo politica), principios gerais (sdo importantes
especificagbes dos principios fundamentais, com maior densidade e menor grau de abstrac&o e por isso podem
ensegjar atutelaimediata de interesses que abrange, irradiando-se por toda a ordem juridica) e principios setoriais
ou especiais (reportam-se a um especifico conjunto de normas e irradiam-se limitadamente, entretanto atuam
plenamente no raio que abrange).

6 - RESOLUCAO DAS COLISOESENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAISPELO METODO
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DA PONDERACAO DE BENS

A Constituicdo € um texto normativo gue contém normas gue possuem densidade e abertura variadas pela
natureza dos contetidos que veiculam. A necessaria abertura da Constituicdo resulta do regime plural e das
multiplas aspiragdes sociais, ssimbolizando interesses os mais dispares, antagonicos e até contraditorios. Além de
refletirem essas expectativas, as normas devem permanecer abertas a fim de que possam adequar-se aos
acontecimentos e as novas exigéncias sociais.

Para que as normas constitucionais, sobretudo aguel as que consagram direitos fundamentais, vei culadas sob
aforma de principios, possam cumprir suas variadas fungdes, elas sdo formuladas de maneira indeterminada,
vaga, com alto grau de abstratividade e de generalidade, que somente adquirem forca imediata para a resolucéo
de problemas juridicos depois de submetidas ao processo de densificacdo, concretizacdo e realizacdo. Necessario,
destarte, fazer uso da argumentacéo juridica para resolver as questdes constitucionais.

A argumentacdo juridicaracional interessa a todos os operados juridicos e também ao cidaddo porque
somente assim o Direito obtém cientificidade e as decisdes adquirem legitimidade. A dificuldade de fundamentar
apenas na horma constitucional a solugdo do caso deve-se a vacuidade da linguagem juridica, a possibilidade de
conflito entre normas, a possibilidade de uma decidir contra o teor literal de umanorma e a possibilidade de
auséncia de norma para regular uma situacao.

Ha necessidade de o processo de interpretacéo constitucional recorrer a canones, esquemas de argumentos,
formas de argumentagdo, que constituem a estrutura racional do ordenamento juridico. Ha no processo
interpretativo a definicéo racional dos canones a partir dos quais sera feita racionalmente a interpretagdo, sem
obediéncia a uma hierarquia de canones, que seréo definidos por regras de ponderagéo.

No ambito deste trabal ho, imp8e-se examinar os métodos de interpretacdo da Constituicdo, observando-se 0s
principios de interpretacdo especificamente constitucional. Canotilho enumera os seguintes principios de
interpretagao:

a) Da unidade da Constituicéo: requer a contemplacdo da Constitui¢cdo como um todo, a compreensao do
texto constitucional como um sistema Unico, compatibilizando-se os efeitos discrepantes; b) Do efeito integrador:
na resolucao dos problemas o intérprete da Constituicdo deve dar primazia aos critérios que favorecam a unidade
politica, fazendo-se a integracdo social e politica; ¢) Da maxima efetividade: significa que o intérprete deve
retirar danorma o valor que Ihe confira maxima eficacia; d) Da conformidade funcional: os 6rgaos encarregados
dainterpretacdo da norma constitucional ndo poder&o assumir postura que subverta, altere ou perturbe o esquema
de organizagao funcional estabelecido pelo legislador; €) Da concordancia pratica: consiste em manter a ordem
dos bens juridicos, de formaaevitar o sacrificio de uns em face de outros; e f) Dafor¢a normativada
Constituicdo: recomenda se prefira, dentre as interpretacfes possive's, a que garanta maior eficacia,
aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais.

Na solucéo de colisdo de principios constitucionais, necessario fazer a ponderacéo de bens, objetivando-se
sacrificar o minimo possivel os direitos em jogo. Essa ponderacéo faz-se pela utilizagcdo dos canones da unidade
da Constituicdo, da concordancia prética e da maxima de proporcionalidade.

A Constituicdo deve ser compreendida como unidade, o que implica reconhecer que suas normas n&o
existem isoladas uma das outras, exigindo-se que sgjam vistas como integrantes de um sistema, com conexao
entre todos os el ementos e em situacao de interdependéncia.

A interpretacéo da Constituicao deve ser feita evitando-se as contradi¢des entre as normas. O procedimento
para resolucdo dos conflitos ndo obedece a uma hierarquia normativa pré-estabel ecida de valores constitucionais.
Todos os valores ocupam 0 mesmo patamar, ndo sendo possivel pura e simplesmente sacrificar um deles em
favor do outro. Portanto, a solucéo de um problema constitucional deve guardar coeréncia com o principio da
unidade, de maneira a harmonizar a divergéncia entre as normas da Constitui ¢&o.

Considerando que todos os bens constitucionais possuem 0 mesmo valor, impde-se a protecao de todos eles a
fim de sgfam coordenados para que conservem suaidentidade. A colisdo entre bens deve ser resolvida diante do
caso concreto, valendo-se do principio da proporcionalidade, através de seus trés subprincipios, a saber,
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adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

7-CONCLUSAO

Dessas consideracdes sobre a normatividade dos principios constitucionais, impende reconhecer que, sendo
espécie do género norma de Direito, ao lado das regras constitucionais, s8o comandos preceptivos que ordenam,
proibem e permitem. Integram a Constituicdo, possuem supremacia em relacdo as demais normas, servindo de
fundamento de validade do sistema juridico.

Em decorréncia de sua natureza normativa, 0s principios constitucionais tém formaimediata, com eficaciae
aplicabilidade direta, prestando-se afuncdes interpretativas, supletérias e normativas préprias, dai sua utilizacéo
pararesolver problemas juridicos, inclusive como parametro de controle difuso e concentrado de
constitucionalidade das leis de outros atos normativos ou de qualquer ato em relagdo ao qual seja discutida sua
conformidade com a Constituicao.

Por fim, pela estrutura aberta, indeterminada e vaga dos principios constitucionais, no plano abstrato
convivem em harmoniza, entretanto nos casos concretos pode haver colisdo entre dois ou mais principios. Na
solucéo dessas colisdes, ndo se sacrificainteiramente um principio em favor da prevaléncia de outro, sendo
indispensavel a sua compatilizacdo em face dos principios da unidade da Constitui¢do e da concordancia pratica,
valendo-se paratanto do método da ponderacéo dos val ores constitucionais protegidos pel os principios, tudo
operacionalidade através da méxima de proporcionalidade.
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