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RESUMO

O artigo trata da terceirizacdao nos setores publico e privado
e da destaque a necessidade, fruto da Lei n. 13.467/2017, reforma
trabalhista, de que a empresa prestadora de servicos possua
capacidade econémica compativel com a execuc¢do do contrato. Ha
destaque, também, a responsabilidade das empresas tomadoras e
também as novas exigéncias quanto a subcontratacdo de
trabalhadores por parte do poder publico e as garantias que este
deve exigir quando da contratagdao. O texto deixa de lado os
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conceitos de terceirizacdo, fazendo referéncia breve ao que diz a
lei, bem como a diferenca entre atividade-meio e atividade-fim,
indicando, apenas, a possibilidade, hoje, pela nova norma, do
permisso para a transferéncia das atividades principais da empresa
tomadora a prestadora. Ndo ha qualquer consideracdo sobre
constitucionalidade ou inconstitucionalidade, quer da lei, quer da
terceirizagdao em geral.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Capacidade econémica da
empresa prestadora dos servicos. Artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974.
Terceirizagdo no servigo publico.

ABSTRACT

This article tells us about outsourcing in the public and
private spaces and shows us that to take a deal between the
companies, public or private, to do an outsourcing deal, the
contract needs to put in the economic capacity of the company
that provides the services. The work also shows the new
requirements about the outsourcing in the public power or in the
public companies and the guarantees to do it. In the text the
reader will not learn about outsourcing concepts, but just its legal
concept. The difference between middle activity and final activity
is not written in the law and, here, the reader will also not find it.
The object of this article is just to show about the necessity, in
each outsourcing deal, about a legal requirement to the company
that provides the service to demonstrate the economic capacity
to do the contract, during its time. There aren’t words about
outsourcing constitutionality or unconstitutionality in Brazilians
legal system.

Keywords: Outsourcing. Economic capacity of the company that

provide the service. Article 4-A of the Law 6.019/1974. Outsourcing
in the public enterprises.
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INTRODUCAO

O fen6meno da subcontratacdo de trabalhadores, conhecido
popular e juridicamente como terceirizagdo, nunca deixou ou
deixara de ser importante para o direito e para sociedade. Parte
significativa dos trabalhadores presta servicos dessa forma, por
interposta pessoa, executando suas tarefas a terceiro que nao a
remunera ou da ordens.

E a questdo é importante por uma série de razdes, em especial
pelas que dizem respeito ao numero de horas de trabalho, maior
do que a média nacional, a precarizacdo e protecdo sindical, esta
restrita se comparada aos empregados contratados de forma
“direta”, a sensacdo de pertenca, ndo pertencer ao grupo para o
qual presta servicos, e a média remuneratodria significativamente
inferior a dos trabalhadores em geral.

Presta servigos de forma terceirizada, normalmente (ha
excecOes como, por exemplo, alpinistas que prestam servicos
especializadissimos de limpeza de vidracas em arranha-céus), aquele
trabalhador ja preconizado, chamado comumente e
preconceituosamente de mao de obra desqualificada e que executa
o labor deixado de lado pela maior parte da populagdo. E
justamente para eles, para essas pessoas desprotegidas que cabe
ao direito agir.

O que se pretende com este texto ndo é discutir a questao da
constitucionalidade ou ndo da terceirizacdo, nem os efeitos
perversos que a reforma trabalhista, também nesse ponto, trouxe
a classe trabalhadora. O objetivo aqui é outro: dentro da nova
redacgdo da Lei n. 6.019/1974, dada pela Lei n. 13.467/2017, reforma
trabalhista, chamar a atencdo para um ponto, o da necessidade de
demonstracao da capacidade econémica da empresa prestadora
compativel com a execucdo do contrato.

Antes, contudo, sera analisada a questdo da terceirizagdo em
geral e, apds as razdes centrais do estudo, haverd consideracées
sobre a responsabilidade da empresa tomadora e a contratacao
pelo ente publico.
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ASPECTOS GERAIS SOBRE A TERCEIRIZACAO

Terceirizacdo é a transferéncia a terceiros da execucdo de
quaisquer das atividades da tomadora, inclusive da atividade
principal, & pessoa juridica prestadora de servicos. E o que se pode
ver da primeira parte do caput do artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974.

Dentro desse conceito, e ampliando a leitura da lei, pode-se
concluir que cabe a empresa prestadora dos servicos dirigir a
prestacdo pessoal do trabalho. Isso significa dizer que o trabalhador
terceirizado estard subordinado a empresa prestadora e tao
somente a ela, ainda que se entenda a subordinacdo em sentido
amplo. E que o conceito legal (direcdo das atividades) abrange todos
os conceitos doutrinarios e jurisprudenciais de subordinacao, a
saber: subordinacdo direta, aquela em que hda ordens diretas ao
trabalhador, e subordinacdo estrutural ou organizacional, conceitos
estes emprestados do que preceitua o caput e paragrafo Unico do
artigo 62 da CLT.!

Ocorre que, pela propria lei, primeira parte do caput do artigo
42-A, é possivel a terceirizacdo da atividade-fim. Ora, se é possivel
a terceirizacdo da atividade-fim, ndo ha como entender presente
no conceito do § 12 do artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974% o de
subordinacao estrutural, pois, se ha subordinacdo estrutural, esta
ndo se da a prestadora e sim necessariamente a tomadora.

Ou seja, os conceitos de subordinagcao consagrados pela
doutrina e pela jurisprudéncia trabalhista, sob a ética da terceirizacao,

! “Art. 62 Ndo se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador,
o executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia, desde que estejam
caracterizados os pressupostos da relagdo de emprego. Pardgrafo Unico. Os meios
telematicos e informatizados de comando, controle e supervisdo se equiparam, para
fins de subordinagdo juridica, aos meios pessoais e diretos de comando, controle e
supervisdo do trabalho alheio.”

2 “Art. 42-A. Considera-se prestagdo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execugdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servi¢os que possua
capacidade econdmica compativel com a sua execug¢do. § 12 A empresa prestadora de
servicos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou
subcontrata outras empresas para realizagdo desses servigos.”
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hoje, alteram-se. A subordinacdo estrutural é apenas aplicavel a casos
que ndo envolvam a subcontratacdo de trabalhadores aos moldes
do caput do artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974.

Alids, o STF, ainda sob a légica anterior a reforma
trabalhista, ADPF 324, ja decidiu que é permitida a terceirizacao
em atividade-fim, o que altera o conceito de subordinacao,
passando ele a ser apenas relacionado as ordens diretas,
subordinacdo pessoal, pois a subordinacdo estrutural envolve,
necessariamente, labor vinculado a atividade-fim.?

No que diz respeito a remuneracdo, quem fara o pagamento
dos haveres dos trabalhadores terceirizados é a empresa
prestadora. Ndo ha hipdtese de pagamentos por parte da tomadora,
pois a onerosidade, requisito constante do artigo 32 da CLT*, esta
presente e se trata de obrigacdo da empregadora.

Por fim, é interessante ressaltar que os servigos prestados
por parte da prestadora devem ser especializados.

Neste item, por forca do que consta do § 12 do artigo 52-A e
inciso Il do artigo 52-B da Lei n. 6.019/1974°, devem os empregados
prestar trabalho, apenas em tao somente, conforme o objeto do
contrato. Aqui, faz-se valer o que consta do item | da Simula 331

3“0 Tribunal, no mérito, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente o
pedido e firmou a seguinte tese: 1. E licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade,
meio ou fim, ndo se configurando relagdo de emprego entre a contratante e o empregado
da contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a
capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obriga¢des previdenciarias, na
forma do art. 31 da Lei 8.212/1993, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio. Nesta assentada, o Relator esclareceu que a presente decisdo
ndo afeta automaticamente os processos em relagdo aos quais tenha havido coisa julgada.
Presidiu o julgamento a Ministra Cdrmen Lucia. Plenario, 30.08.2018.” Disponivel em: http:/
/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4620584. Acesso em: 18 out. 2018.
“Art. 32 - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.”

“Art. 52-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de
prestacdo de servigos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal. § 12 E vedada a contratante a utilizagdo dos trabalhadores em atividades distintas
daquelas que foram objeto do contrato com a empresa prestadora de servigos. [...].”
“Art. 52-B. O contrato de prestagdo de servigos contera: | - qualificagdo das partes; Il -
especificagdo do servigo a ser prestado; [...].”

IS

«
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do E. TST. Ou seja, mesmo em sendo a empresa prestadora
contratada para prestar servigos ligados a atividade-fim da
tomadora, deve ela prestar esses servicos de forma especializada.

CAPACIDADE ECONOMICA DA PRESTADORA
Consta do artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974 que:

Considera-se prestagdao de servicos a terceiros a
transferéncia feita pela contratante da execucdo de quaisquer
de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa
juridica de direito privado prestadora de servicos que possua

capacidade econémica compativel com a sua execucao.
(grifou-se)

Como se pode ver, além de permitir a terceirizagdo geral e
irrestrita, inclusive da atividade principal da empresa, a empresa
prestadora dos servicos deve possuir capacidade econOmica
compativel com a execucdo dos servigos terceirizados.

Essa exigéncia legal ndo comporta excec¢des!

A lei ndo trata de qualquer fragmentacdo ou flexibilizacado
dessa condicdo. Deve, a fim de contratar, demonstrar que possui
capacidade econémica compativel com a execucdo do contrato. Isso
quer dizer que, em ndao demonstrando essa capacidade, ndo poderd
haver a contratacdo, ndo poderd ocorrer a terceirizagao.

E como seria a demonstracdo dessa capacidade econ6mica?

Podera a prestadora dos servicos demonstrar a capacidade
econOmica com garantias bancarias, em especial para os contratos
com prazo certo, e para empresas que ndo demonstrem solidez
econdmica. E bom destacar que as empresas prestadoras prestam(rdo)
servicos para varias empresas tomadoras, o que faz com que, mesmo
em sendo economicamente solidas, tenham que demonstrar que essa
solidez envolve todos os contratos ativos, demonstracdo essa que
devera fazer parte do contrato e que podera, por exemplo, ser contabil.

Do contrario, em ndao havendo solidez e possibilidade de
demonstracdo contabil, cabera outras formas de garantia, como a
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bancdria, como se pode ver supra, ou até mesmo a patrimonial.

Sobre esse tema, cabe a seguinte critica: e o que preceitua o
inciso Il do artigo 42-B da Lei n. 6.019/1974, que exige capital social
compativel com o nimero de empregados como requisito de
funcionamento da empresa prestadora? Nao seria ele o limite
interpretativo da norma?

Nesse particular, ndo se defende que a empresa ndo possa
funcionar. O funcionamento dela deve observar o que esta dito no
artigo 42-B da Lei n. 6.019/1974.°

Nao significa, contudo, que possa deixar de observar o que
consta da parte final do caput do artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974,
para contratar. Pode a empresa prestadora funcionar normalmente,
mas, para contratar, para que haja contrato vélido, deve demonstrar
capacidade econémica compativel com a execucdo do contrato. A
ndo-demonstracdo dessa capacidade econO6mica leva,
necessariamente, a ilegalidade da terceirizacao.

Ndo ha confundir, e isso parece evidente, requisito para o
funcionamento da empresa com exigéncia para o estabelecimento
de contrato vdlido de prestacdo de servicos terceirizados. E isso
ocorre por uma razdao bem simples: ha varias formas e valores de
contratos. Constituida, a empresa esta, em tese, regular para
contratar. Podera fazé-lo conforme prove capacidade econdémica
para tal. Ndo provando, podera seguir existindo, mas ndo poderd
contratar. Dentro de suas possibilidades de contratacdo e vinculacao
estardao contratos compativeis com sua capacidade econdmica,
capacidade esta que devera ser provada quando da firma do pacto.

Ou seja, a empresa existira normalmente e regularmente, mas
apenas podera firmar acertos de subcontratacdo de trabalhadores
conforme possa comprovar sua capacidade econOmica para a
execuc¢do do contrato.

Devera ela, portanto, adaptar-se a realidade e firmar acertos
compativeis com seu tamanho e capacidade econémica, situacao

& Art. 49-B. Sdo requisitos para o funcionamento da empresa de prestacdo de servicos
a terceiros: [...]; Ill - capital social compativel com o nimero de empregados,
observando-se os seguintes parametros: [...].”
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esta que devera ser bem investigada em especial pela tomadora, a
fim de evitar contratacdo de servicos terceirizados de forma irregular.

Cabera, ainda, a tomadora, no decorrer da execucdao do
contrato, fiscalizar se permanecem as condi¢cdes econémicas de
solidez financeira, a fim de seguir com o acertado. Do contrdrio,
cabera, por inobservancia do artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974, o
rompimento do contrato por parte da tomadora, em razao do
desrespeito a regra legal, independentemente de constar esse
acerto no contrato. E, em ndo o fazendo, corre o risco de ver contra
si, como esta dito abaixo, o reconhecimento do vinculo de emprego
direto, com condenacdo solidaria da empresa prestadora.

Ainda é interessante destacar o fato de a decisdo havida pelo
Supremo Tribunal Federal, ADPF 324, ter feito constar o dever de
“[...] verificar aidoneidade e a capacidade econ6mica da terceirizada
[...]”, o que contempla, mesmo que sob a égide da norma legal
antes da reforma, o que esta hoje estampado na lei.

DA RESPONSABILIDADE

A responsabilidade da empresa tomadora é subsididria, ou
seja, deve-se tentar cobrar da empresa prestadora antes de se
passar a responsabilidade para a tomadora. Isso, contudo, ndo quer
dizer que seja necessario o incidente de desconsideragao da
personalidade juridica. E que o contrato entre a empresa prestadora
e a tomadora leva, dentro de si, o que dispde o § 52 do artigo 52-A
da Lei n. 6.019/1974, responsabilidade subsidiaria da tomadora. A
relacdo envolve duas empresas e ndo estas e seus sécios. Isso ndo
quer dizer que, apds, conforme lei civil, atomadora ndo possa cobrar
seus débitos também dos sécios da prestadora, conforme artigo
50 do CCB.”

7 “Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte,
ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir no processo, que os efeitos de
certas e determinadas relagdes de obriga¢des sejam estendidos aos bens particulares
dos administradores ou sdcios da pessoa juridica.”
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Em havendo fraude, entretanto, a saber, prestacao de servicos
por parte dos empregados de forma direta a tomadora ou pagos
por ela, havera relagdao de emprego diretamente com a prépria
tomadora. O mesmo ocorre em casos de 0s servigos ndao serem
especializados, casos de fraude contratual, por exemplo.

De outro lado, a ndo-observancia do que preceitua a parte
final do caput do artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974, a lembrar, a
demonstracdo de capacidade econdmica compativel com a execugao
do contrato por parte da prestadora, acarretara o reconhecimento
do vinculo de emprego entre os trabalhadores e a empresa tomadora,
com responsabilidade solidaria entre esta e a prestadora. Isso porque
a lei exige a comprovacao da capacidade econémica compativel com
a execucdo do contrato. A sua ndo-observancia, portanto, é infracao
a lei e invalida a contratacdo, autorizando, pela fraude, na forma
dos artigos 92 da CLT® e 942 do CCB?®, de aplicagdo subsidiaria conforme
§ 19 do artigo 82 da CLT*, a responsabilizacdo direta da empresa
tomadora e a responsabilidade solidaria entre as empresas quanto
aos créditos dos trabalhadores. Havera, ainda, por forca do artigo
19-A da Lei n. 6.019/1974", a aplicacdo de multa.

DA CONTRATACAO PELO PODER PUBLICO
Ao contrario do que ocorria antes, atualmente, o poder publico

pode deixar de contratar empresa que ndo demonstre a capacidade
econdmica compativel com a execuc¢do do contrato, deixando de

8 “Art. 92 - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidagdo.”

2 “Art. 942. Os bens do responsdvel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderdo solidariamente pela reparagdo.”

10 Art. 82 - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢cdes
legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por
equidade e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do
trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre
de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse
publico. § 12 O direito comum sera fonte subsididria do direito do trabalho. [...].”

11 “Art. 19-A. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a empresa infratora ao
pagamento de multa.”
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ser, agora, o melhor preco como requisito a contratacao.

A Lei n. 8.666/1993 e o Decreto-Lei n. 200/1967 passam a
sujeitar-se as novas regras atinentes a terceirizacdo. E que, embora
as regras de contratacdo terceirizada pela administracao observem
o que estabelece o artigo 10 do Decreto-Lei n. 200/1967%, a Lei n.
8.666/1993 e o Decreto n. 9.507/2018, a contratada, prestadora de
servicos, devera comprovar que possui capacidade econGmica
compativel com a execucdo do contrato, conforme exigéncia do
inciso VI do artigo 55 da Lei n. 8.666/1993. A demonstrac¢ido da
capacidade econOGmica, agora, por forca do inciso VI do artigo 55
da lei de licitagGes, é exigéncia legal, devendo a prestadora
demonstrar, quer com bens, quer com fianca bancaria ou de forma
contabil, que ha garantia quanto a execug¢do do contrato.®

Lembro, de outro lado, mesmo que assim nao fosse, ou seja,
que n3o existisse o inciso VI do artigo 55 da Lei n. 8.666/1993, que a
Lei n. 6.019/1974 n3o excepciona o ente publico, devendo ele
observar, portanto, como qualquer particular, a exigéncia legal de
comprovacao por parte da prestadora de sua capacidade econémica
compativel com a execucdo do contrato, conforme estd estampado
no caput do artigo 37 da CF/1988, principio da legalidade.**

Ainda, destaca-se que a responsabilidade do poder publico
sera subsidiaria, conforme § 52 do artigo 52-A da Lei n. 6.019/1974,
nos exatos termos daquela referente as contratacdes entre privados.

Contudo, em havendo a contratacdo sem observancia de
algum dos requisitos legais, entre eles a ndo-comprovacao da
capacidade econémica compativel com a execugdo do contrato, ndo
havera vinculo de emprego diretamente com o tomador, pela
auséncia do concurso publico, inciso Il do artigo 37 da CF/1988,
mas, pela violagao da lei, haverd responsabilidade solidaria,

12 “Art. 10. A execugdo das atividades da Administracdo Federal deverd ser amplamente
descentralizada.”

13 “Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...]; VI - as
garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas; [...].”

4 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].”
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inteligéncia do § 62 do artigo 37 da CF/1988, bem como do artigo
942 do CCB, este conforme regra do caput do artigo 54 da Lei n.
8.666/1993%°, aplicacdo dos principios da teoria geral dos contratos
e das disposicOes de direito privado atinentes a eles.

Ainda, em caso de terceirizacdo por parte do poder publico
federal, hd, além da IN 02/2008 e suas alteracdes, o parecer 1.214/2013
do TCU. De acordo com o inciso XIX do artigo 19 da IN 02/2008% e
também em razdo do parecer 1.214/2013, devera a contratada,
observado o disposto no artigo 56 da Lei n. 8.666/1993", prestar
garantia de execucdo do contrato, com validade durante a sua
execucdo, estendida por mais trés meses apds seu término,
devendo ser renovada em cada prorrogacdo. Ainda, na fase de
habilitacdo econ6mica, inciso XXIV do artigo 19 da IN 02/2008¢,

1> “Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢Ges de direito privado.”

6 “Art. 19. Os instrumentos convocatdrios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber: [...] XIX - exigéncia de garantia de
execugao do contrato, nos moldes do art. 56 da Lein. 8.666, de 1993, com validade durante a
execucgdo do contrato e 3 (trés) meses apds o término da vigéncia contratual, devendo ser
renovada a cada prorrogacdo, observados ainda os seguintes requisitos: [...].”

17 “Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacao de garantia nas contratagdes
de obras, servigos e compras.”

18 “Art. 19. [...]. XXIV - disposicdo prevendo condi¢des de habilitacdo econdmico-financeira
nos seguintes termos: a) balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao
ultimo exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral - LG, Liquidez Corrente -
LC, e Solvéncia Geral - SG superiores a 1 (um); b) Capital Circulante Liquido ou Capital de
Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base
o balango patrimonial e as demonstra¢gdes contdbeis do ultimo exercicio social; c)
comprovacdo de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, por meio da apresentacdao do balango patrimonial e demonstragdes
contdabeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais,
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresenta¢do da proposta; d)
declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, conforme
modelo constante do Anexo VIII, de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da
proposta ndo é superior ao patriménio liquido do licitante que poderd ser atualizado na
forma descrita na alinea ‘c’, observados os seguintes requisitos: [...].”
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terd por dever a apresentacdo do balanco patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio fiscal; capital
circulante liquido ou de giro de, no minimo, 16,66% do estimado
para a contratacdo; comprovacdao de patrimonio liquido de 10%
sobre o valor estimado da contratacdo, isso por meio de balanco
patrimonial do ultimo exercicio e declaragao do licitante,
acompanhada da declaracdao dos compromissos assumidos de que
1/12 dos contratos firmados com a administracdo e/ou com a
iniciativa privada vigentes na data de apresentacdo da proposta
ndo sao superiores ao patrimonio liquido do licitante.

E evidente que esses requisitos ndo impediram, até hoje, o
enorme inadimplemento por parte das empresas prestadoras, com
responsabilizacdo do poder publico.

E por isso que as novas regras, agora legais, sobrepdem-se ao
disposto na IN 02/2008, devendo as garantias certificarem, de forma
mais segura, o cumprimento do pacto por parte da empresa
contratada. Os ditames da IN 02/2008, contudo, sdo um norte, mas
necessitam, quanto aos percentuais e formas de execugdo, ser
alterados, a fim de garantir, de fato, a execucdo plena dos contratos
de terceirizacdo, a fim de que se cumpra o que diz o artigo 49-A da
Lei n. 6.019/1974.

Por fim, interessante, embora ndo faca parte deste trabalho,
destacar o recente Decreto n. 9.507/2018 que “Disp&e sobre a
execucdo indireta, mediante contratacdo, de servigcos da
administra¢ao publica federal direta, autarquica e fundacional e
das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido”, (preambulo), e que dita as diretrizes da
terceirizagdo junto a administragdao publica federal. Este decreto
em nada altera o que esta dito no presente texto.

CONCLUSAO
Se a terceirizagdo, no Brasil, hoje, toca a toda e qualquer

atividade de forma indistinta e coloca em risco a estabilidade
econOmica nacional, fragilizando a classe operdria e o movimento
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sindical, aumentando ainda mais os lucros da produg¢dao em proveito
do grande capital, pela nova lei também faz com que, em razao
justamente dessa fragilizacdo, devam ser observados, a risca, os
novos preceitos legais, em especial os mais benéficos, caput do artigo
72 da CF/1988: melhora da condic¢do social dos trabalhadores?’,
regra-principio esta que deve ser seguida por todos, ente publico e
poder privado.

Com o desrespeito a norma legal, formar-se-a, por
decorréncia de lei, o vinculo de emprego diretamente com a
tomadora, conforme sempre decidiu a Justica do Trabalho. E dentre
0s requisitos para a contratacdo esta a comprovacdo, pela
prestadora, da capacidade econ6mica compativel com a execugdo
do contrato. Ou seja, o contrato ndo serd valido em ndo
demonstrando ela essa capacidade. Essa violagdo gera, igualmente,
o vinculo direto para com o tomador e a sua responsabilizacao
solidaria, conforme artigo 942 do CCB.

De outro lado, hoje, o poder publico tem boa arma para evitar
a contratacdo de empresas de solidez econ6mica duvidosa. Nao se
trata mais de avaliar o melhor preco, mas sim de incluir, além dele,
a comprovacdo da capacidade econémica da tomadora compativel
com a execugao do contrato. Em nao havendo essa prova, deve o
ente estatal afastar a empresa candidata do certame, usando de
base o artigo 42-A da Lei n. 6.019/1974. Do contrario, agira em fraude
a lei, com responsabilizagao solidaria.

A Lei n. 13.467/2017 apequenou ainda mais a classe
trabalhadora. S3o varios os exemplos que, aqui, ndo cabem ser
demonstrados. Contudo, embora tenha ampliado o espectro da
terceirizacdo, trouxe um alento protetivo, dever de comprovacao,
pela empresa prestadora, de sua capacidade econémica compativel
com a execugao do contrato.

19 “Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social: [...]."
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