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ubsume-se, no texto constitucional, referéncia a cargo e emprego publicos.

Alein®8.112,11.12.90, regulamentando parte do artigo 39 da Constitui¢do

Federal, ndo faz qualquer distingdo entre cargo e emprego publico e, quanto
a este ultimo, nem referéncia faz.

Ignorando, entdo a lei n® 8.112/90 a existéncia de empregos publicos, na
Administragdo, cuidou, tdo somente, da defini¢do de cargo publico.

A lei citada, todavia, instituindo o Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos, abrange todos aqueles que mantém vinculo juridico empregaticio, seja
com a Administragdo Direta, seja com as Administragées Autarquicas e
Fundacional.

Anteriormente a vigéncia da Constitui¢ao Federal de 1988, era elementar a
distingdo entre cargos e empregos publicos. Estes eram destinados aos servidores
regidos pela Constitui¢do da Leis do Trabalho, ao passo que, aqueles, regiam-se
pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis.

J4 agora, com a existéncia do Regime Juridico Unico, por disposi¢io
constitucional todos os servidores publicos, sejam ocupantes de cargos ou
empregos publicos, estdo a ele submissos. Esta circunstancia autorizaria o
legislador, através de norma infra-constitucional, dispensar-se de fazer distingao
entre cargo e emprego publico, sem grave lesdo o texto constitucional?

Parece-nos que, no particular, a lei n® 8.112/90 sera, desenganadamente,
inconstitucional.

No texto constitucional ndo figuram palavras que devem ser desconsideradas,
quando de sua aplicagio e interpretagdo. *

Entdo, os verbetes emprego publico seriam de presenga obrigatoria na norma
infra-constitucional consubstanciada na lei n® 8.112/90. Nao o foi, no entanto,
configurando-se, assim grave lesdo a Carta Magna.
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Da exegese do texto constitucional resulta facil a disting@o entre cargos ¢
empregos publicos.

Estes estdo destinados aos servidores publicos que mantém vinculo juridico
em pregaticio com as autarquias ¢ com as fundagdes publicas, ao passo que aqueles
530 os lotados na Administragdo Direta.

A distingdo esta claramente contida nos incisos XVI e XVII do artigo da
Constitui¢do Federal, verbis.

Art. 37 - Omissis.
XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos... omissis.
XVII - aproibigdo de acumulagéo estende-se a empregos e fungdes... (omissis).

Da inteligéncia dos dois dispositivos citados, extrai-se a ilagdo de que a regra
proibitiva de acumulagéo é propria dos cargos publicos, e que esta regra estende-
se aos empregos, sejam estes de autarquias, fundagdes publicas ou mesmo
Sociedade de Economia Mista e Empresas Publicas.

Estd, assim e entdo ai, claramente indicada a distin¢do entre cargos e empregos,
sejam estes Gltimos regidos por normas de Direito privado ou publico.

No inciso X VI, referido, a Constituigdo usou o verbete emprego em sentido
amplo, genérico, isto porque, ali, presentes entidades submissas a normas de
Direito Publico: Autarquias e FundagGes Publicas, e de Direito Privado: Sociedade
de Economia Mista e Empresas Publicas.

Esta generalidade, todavia, particulariza-se quando a Constituigdo, definindo
os servidores publicos, no artigo 39, considera incluidos nesta categoria somente
da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagGes publicas, verbis:

Art. 39 - “A Unido, os Estados, o distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no Ambito de sua competéncia, regime juridico Gnico e planos de carreira
para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias ¢ das
fundagdes publicas” (sublinhamos).

Excluiu, propositalmente, a Constitui¢do Federal, os empregados das
Sociedades de Economia Mista e os das Empresas Publicas do rol dos servidores
publicos, porque aqueles ndo sdo empregados publicos, como o sdo os das
autarquias e fundagdo publicas ¢ , no particular, tal exclusdo sintoniza com a
disposi¢ao contida no paragrafo 1° do artigo 173 da mesma Carta Politica, donde
se extrai a ilagdo de que os empregados dessas entidades regem-se por normas de
Direto Privado, ndo sendo ocupantes de empregos publicos, verbis:

Art. 173 - omissis.
“§ 1°- A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades
que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico proprio
das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e
tributarias”.(sublinhamos)
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Doutrinadores h4, ¢ certo, pretendendo a existéncia de Sociedade de Economia
Mista e Empresas Publicas jungidas a normas de Direito ptblico e extraem essa
conclusao da redagdo do mesmo paragrafo 1°, citado, quando alude a outras
entidades que explorem atividade economica. Querem, tais doutrinadores, que
somente as entidades ali referidas estejam submissas as normas do Direito Privado.

Tal pretensdo nos parece descabida. Nela estd contida o entendimento, por
exclusdo, de que as Sociedades de Economia Mista ¢ Empresas Publicas
prestadoras de servigos de utilidade publica ndo desempenham atividade
ccondmica, entdo, excluidas do dmbito do Direito Privado.

A prestagido de servigos ¢ atividade econdmica do mesmo porte daquela
produtora de bens, donde a impropriedade da distingdo que alguns pretendem
fazer entre as entidades prestadoras de servigos de utilidade publica e as outras
que, conquanto produtoras de bens, tém o mesmo tratamento dispensado pela
Constituigdo aquelas.

Com efeito, a conjungio e que aparece no dispositivo citado, sendo copulativa
¢ ndo alternativa, coloca em posigao juridica similar umas e outras.

Resta, entdio, demonstrada distingdo entre cargos e empregos publicos e entre
estes e aqueles empregos regidos por normas do Direito Privado.

Neste passo, ¢ incompreensivel o siléncio da lei n® 8.112/90 a respeito dessa
distingdo.

Resta, agora, a indagagdo sobre se tal siléncio traria consequéncias ao
Ordenamento Juridico Positivo.

Parece-nos que sim.

Vejamos:

A Constitui¢ao Federal, no artigo 6, § 1°, inciso Il reza:

“Art. - Sdo de iniciativa privada do Presidente da Republica as leis que:

I - Omissis.

[I-disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos pablicos na administragdo direta
(grifamos) ¢ autarquica (grifamos) ou aumento de sua remunerago.”

Assim, a Constitui¢do Federal quer que os cargos da Administragdo Direta e
os empregos das autarquias sejam criados por lei. E a inteligéncia, nos parece,
dos dispositivos citados e, aqui, excluidos da obrigatoriedade de criag@o por lei
os empregos da fundagdes publicas, pois que, excluidas, estas, daquela disposi¢do
constitucional.

A lei n® 8.112/90, ndo distinguindo cargos de empregos publicos, torna
presentes aqueles na estrutura, seja da administragéo direta, autarquica e fundagoes
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publicas, de forma imprdpria e inconstitucional, obrigando a criagao, por lei, dos
empregos publicos das fundagdes publicas, por ela erroneamente definidos como
cargos publicos, pois que o regime contido na lei 8.112/90 ¢ abrangente e afcta a
todas elas, indistintamente.

Para sepultar, de vez, a discussdo sobre a inconstitucionalidade da lei n® 8.112/
90, pondo-lhe a dltima péa de cal, por ndo ter distinguido cargos de emprego
publico, cumpre salientar que a citada lei, no § 4° do artigo 41, disciplinou o
instituto da isonomia como proprio da Administragdo Publica, abrangendo, pois,
a Direta, Autarquica e a Fundacional em frontal desrespeito ao tratamento
dispensado pela Constitui¢do Federal ao mesmo instituto juridico.

Com efeito, a Constitui¢do Federal, no inciso XII do artigo 37, instituindo a
paridade o fez, tdo somente, entre cargos publicos, “verbis”:

“Art. 37 - omissis
XI1I - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio
ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

No mesmo sentido, a Constituigdo Federal, definindo o principio da isonomia,
no § 1° do artigo 39, fez idéntica exclusdo dos empregos publicos, verbis:

“Art. 39 - omissis

§ 1° - A lei asssegurara, os servidores da Administrag@o direta (grifamos),
isonomia de vencimento para cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados do
mesmo Poder ou entre servidores do Poder Executivo, Legislativo e Judiciério,
ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao
local de trabalho.”

Ja a vedagdo de equiparagdo ou vinculagdo de vencimento referida no inciso
X1I do mencionado artigo 37 da mesma Constitui¢do Federal, ¢ abrangente de
toda a Administragdo Publica, incluidos, entdo, cargos e empregos publicos na
expressdo pessoal do servigo publico, berbis:

“Art. 37 - omissis
XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de vencimentos, para o efeito de
remuneragdo de pessoal do servigo publico (grifamos), ressalvado o disposto no
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inciso anterior e no art. 39, § 1°;

Cremos ter demonstrada, a sociedade, a inconstitucionalidade dalein®8.112/
90, no que concerne a abrangéncia deste estudo.

Convencidos de termos suscitado discussao sobre matéria tida como pacifica
na doutrina, por esta circunstancia, certamente receberemos criticas e que
acolheremos, porque certos de que da divergéncia resulta a melhor compreensao
da lei.



