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1 INTRODUCAO

O trabalho infantil é tema que suscita debates e agdes no sentido de questionar as suas
causas e buscar conscientizacdo e meios para sua eliminagdo. especialmente em suas piores
formas, como apresentado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Sabe-se que o trabalho infantil esta intimamente ligado com a cultura, a pobreza e a
miserabilidade social. Sabe-se, também, que sua efetiva abolicdo vincula-se a conscientizacio
social e a educacio. Nao é demais lembrar que o surgimento do Direito do Trabalho teve como
uma de suas razdes a regulamentagdo do trabalho infantil, no sentido de limitacao da jornada.
com o intuito, assim, de proteger as crian¢as que trabalhavam como adultos desde o inicio da
Revolucdo Industrial.

E conhecido como Revolucio Industrial um conjunto de mudancas ocorridas
micialmente na Inglaterra e, posteriormente. estendendo-se pela Europa. caracterizado pelo
desenvolvimento de maquinas, dentre elas a de algodao e a vapor, uso do tear mecanico,
propiciando a substitui¢do do trabalho artesanal pelo trabalho com maquinas e de forma
assalariada. A introducdo de maquinas permitiu a utilizacdo da mao de obra de mulheres e
criangas. trabalhadores mais doceis e cuja remuneragdo era bem menor que a dos homens.

O trabalho infantil é uma das formas de trabalho nédo digno, ponto em que contraria a
Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil. De igual forma, destoa de textos internacionais
de grande importancia. Assim, contrapde-se ao trabalho decente, item primordial da Agenda da
OIT ao longo de seus quase cem anos de existéncia (conquanto, por muito tempo, a expressao
tal qual se apresenta hoje nao tenha sido utilizada).

Nesse mesmo sentido. o trabalho infantil antagoniza-se. notadamente. com a Declaracio
sobre principios e direitos fundamentais no trabalho. adotada pela OIT em 1998, documento
que — a despeito de nao abarcar materialmente o que se faz necessario para o labor realizado
em condigdes de dignidade, tem grande relevancia.

A importancia da Declaragdo mencionada se prende, basicamente, a autoridade moral
da Organizacao que a preceitua e abriga, mas também ao carater cogente da mesma, obrigando
todos os Estados Membros, a despeito de se tratar de uma Declaracdo. Com efeito. esses
Estados, quando de sua filiacdo, concordam com os preceitos da Constituicdo da OIT, a qual,
por sua vez, contem principios correspondentes ao teor das oito Convengdes que
substancialmente formam a Declaracio.

Dentre os principios relativos aos direitos fundamentais, encontra-se a abolicao efetiva

Rev. de Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 | Maranhdo | v.3 | n.2 | p.21-41 |
Jul/Dez. 2017

22



$e

CATAVENTO A GIRAR: ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL EM SUAS PIORES FORMAS

Y
A

do trabalho infantil, tendo a Declaracao de 1998 da OIT associado, quanto a esse tema, as
Convencdes n. 138 en. 182.

A Convencgéo n. 138 da OIT, de junho de 1973, seguida da Recomendac¢ao n. 146, trata,
dentre outras questdes, da idade minima para o trabalho, vinculando essa idade a idade de
conclusao da escolaridade compulsoria ou, em qualquer caso, ndo inferior a quinze anos. Por
sua vez, tratando das piores formas de trabalho infantil, em junho de 1999, fo1 concretizada a
Conven¢do n. 182 da OIT, seguida da Recomendagdo da OIT n. 190. que cuida da
immplementacdo dos dispositivos da referida Convencao. Também a erradicagcdo do trabalho
mfantil em suas piores formas faz parte dos objetivos estratégicos da OIT para alcance do direito
humano ao trabalho decente.

O presente artigo tem como objetivo, abordar o trabalho infantil a partir, sobretudo, das
Convengdes 138 e 182, base da Declaragao de 1998 da OIT sobre principios e direitos
fundamentais no trabalho. com o intuito de poder concluir se tais preceitos correspondem ou se
aproximam da realidade brasileira.

Adota-se. como problema, o questionamento: a realidade brasileira corresponde ou
aproxima-se dos preceitos das Convencgdes 138 e 182 da OIT, Convengdes essas que formam
parte da base da Declaragdo de 1998 da referida Organizacdo? A abordagem do artigo é. como
foi a pesquisa, conceitual e tedrico normativa, mas adota dados estatisticos para consolidar

argumentos.

2 NOCAO DE TRABALHO INFANTIL

A legislacdo brasileira entende por trabalho infantil toda e qualquer atividade realizada
por crianca, com idade inferior a 16 anos, cujo objetivo seja a obtengdo de ganhos para a
promocao de seu proprio sustento e/ou de sua familia. Também € considerado trabalho infantil
a atividade e o servigo que ndo sdo remunerados, como, por exemplo, trabalho voluntario ou
forcado. Por excecdo, se aceita o trabalho na condicao de aprendiz, a partir dos 14 anos. e o
trabalho infantil artistico, este autorizado no art. 8° da Convencao n. 138 da OIT.

Considera-se, assim, trabalho infantil toda a forma de trabalho exercido por criangas
abaixo da idade minima legal permitida para o trabalho. conforme a legislagéo de cada pais.

No Brasil, o Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecao

ao Adolescente Trabalhador, define que:
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Trabalho infantil refere-se as atividades econdmicas e/ou atividades de
sobrevivéncia., com ou sem finalidade de lucro. remuneradas ou ndo,
realizadas por criancas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis)
anos. ressalvada a condicdo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos.
independentemente da sua condicao ocupacional. Para efeitos de protecao ao
adolescente trabalhador sera considerado todo trabalho desempenhado por
pessoa com idade enfre 16 € 18 anos ¢, na condicdo de aprendiz, de 14 a 18
anos, conforme definido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de

dezembro de 1998 (BRASIL. 2011. p. 7).

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 7°, inciso XXXIII trata da proibi¢do de
trabalho aos menores de 16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de 14 anos (esse inciso
fo1 alterado pela EC n. 20/1998, sob a influéncia da Convencao n. 138 da OIT e Recomendacao
n. 146 da OIT). O trabalho noturno, em atividades insalubres e perigosas. € vedado ao menor
de 18 anos.

Quanto a especificacao da faixa etaria para enquadramento na condi¢ao de crianga ou
adolescente, ndo ha uma unanimidade na legislagcdo. O termo “crianca”, empregado usualmente
na atualidade, nem sempre foi adotado na nossa sociedade.

A CF/88 nao especifica a faixa etaria na qual enquadra a crianc¢a e o adolescente. Por
sua vez, a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que é o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), utiliza as denominagdes crianca e adolescente, considerando criangas as pessoas com
1dade até 12 anos incompletos e adolescentes as pessoas na faixa de idade entre 12 e 18 anos de
1dade.

O art. 402 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) define menor como o
“trabalhador de quatorze até dezoito anos”, enquanto o art. 403 proibe o trabalho de menores
de 16 anos de idade, salvo na condi¢éo de aprendiz, a partir de 14 anos, em sintonia com a
redagdo do art. 7°, inciso XXXIII, da CF/88.

A Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianca define, para os seus efeitos,
crianca como “todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a nao ser que, em
conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcan¢ada antes™ (art. 1°). Ja para
a Convencdo n. 182 da OIT, que sera estudada neste artigo, € considerada crianga toda pessoa
menor de 18 (dezoito) anos (art. 2°).

Como ¢ cedigo, grandes sdo os maleficios da insercdo da crianca no mercado de

trabalho. configurando, o que denomina Palmeira Sobrinho (2010, p. 41-42) como uma

@ G) @ Rev. de Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 | Maranhdo | v.3 | n.2 | p.21-41 |
EY NG JUVDEZ. 2017

24



L3

CATAVENTO A GIRAR: ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL EM SUAS PIORES FORMAS

“inclusdo excludente”. uma vez que o trabalho retira dessas criancas a sua sociabilidade,
possibilidade de educacéo. dentre outros.

A 1mportancia da vedagdo do trabalho infantil reveste-se, assim, da necessidade de
prote¢do da criancga que ainda se encontra em fase de desenvolvimento, protecao essa que sera

analisada a seguuir.

3 PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA: DESTAQUE PARA O TEXTO
CONSTITUCIONALE OS MAIS RELEVANTES DOCUMENTOS INTERNACIONAIS

Em todas as fases da histéria humana. ha registro de trabalho infantil, ganhando especial
destaque a partir da Revolugao Industrial, com o novo modelo de produgéo que se criou e com
carater de exploracio.

O modelo de produgéo que era até entdo artesanal e caracterizado por ser realizado por
homens, com a Revolugao Industrial passou a producdo a ser por maquinas e de forma
assalariada. A mtrodugdo de maquinas na produgdo permitiu a utilizagdo da mao de obra de
mulheres e criancgas, cujos custos eram bem mais baixos. Eram trabalhadores mais doceis, com
pouco conhecimento e cuja remuneracio era bem menor que a dos homens, permitindo maior
exploragdo. Esta era de tal monta que. nesse periodo, surgiram os movimentos sociais buscando,
dentre outras, a regulamentacéao e limitacdo do trabalho das criancas.

O trabalho infantil esta inserido em uma sociedade estruturada com desigualdade social
e econdémica e com minimas, ou nenhuma, opcdes de escolha por parte das criancas menos
favorecidas que ingressam precocemente no mundo do trabalho para sua sobrevivéncia ou
ajudar no sustento da familia. Ha também a concepc¢do inserida no imaginario social de que é
preferivel trabalhar a viver os perigos na rua.

Necessaria. assim. a adocdo de medidas pelo governo e pela sociedade no sentido de
protegdo das criangas, porquanto se trata da formagio da personalidade da crianca que sera o
adulto a participar das decisdes na sociedade em que esta inserido. O descaso na protecio e
educacao das criancas, sem a efetiva preocupacio com sua esséncia e sua formacéo civica, nao
prejudica somente as criancas, mas toda a sociedade.

E sabido que o trabalho precoce contribui para a evasdo escolar, contribuindo, assim,

para o pouco grau de instrugdo dessas criancas, sem maiores oportunidades, e a perpetuacio da
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situacio de miséria dos pais, num ciclo vicioso’.

Além do problema escolar, deve-se registrar o custo social do trabalho das criancas.
tanto seja sob os aspectos fisicos, psiquicos, emocionais e intelectuais da crianca, quanto para
a sociedade em razdo da geracdo de mao de obra mais barata que acaba por depreciar o mercado
de trabalho dos adultos. com o desemprego de quem tem a responsabilidade pelo sustento de
seus filhos (ARRUDA. 2010, p. 38).

Nesse sentido, Brito Filho (2013, p. 113-114 e 124) reconhece o problema de utilizagdo
da mio de obra infantil por ser mais barata que a do adulto, privando a crianca do seu
desenvolvimento pleno. e afirma que o problema do trabalho infantil ndo esta no ordenamento
juridico que € compativel com as normas internacionais, mas esta prioritariamente nas praticas
mconstitucionais e ilegais de utilizagéo de criangas e adolescentes, devendo haver o maximo de
rigor na repressao dessas praticas, aliadas com politica social a manter criangas e adolescentes
longe do trabalho que lhes é vedado.

A crianca necessita de protegido para que tenha assegurado o seu crescimento saudavel.
Nocchi e Fava (2012, p. 14) registram que toda organizacdo social, ordenada pela ideia do
Estado busca assegurar a liberdade que, “para a crianca. consiste no gozo da infancia livre,
envolta nas brincadeiras de formacéao. nos estudos fundamentais e na saude do crescimento”.

Varias sdo as normas internacionais que estabelecem protecao a crianca. Piovesan e
Luca (2010, p. 364) afirmam que um dos primeiros documentos internacionais a entender que
as criangas devem “‘ser objeto de medidas de protegao foi a Declara¢io de Genebra dos Direitos
da Crian¢a, adotada pela Liga das Nacgdes em 1924”. Essa Declara¢do nao previa direitos,
apenas 1nvocava principios a serem adotados pelos Estados para garantia do pleno
desenvolvimento das criancas.

Em 1948, a Declarag¢dao Universal dos Direitos Humanos fo1 um dos primeiros diplomas
a conceber a crianga como sujeito de direitos, prevendo sua protecdo social. Essa Declaracdo
proclama um sistema de valor universal comum aos homens, de forma geral. e, por ser um
processo resultado de lutas, conquistas, portanto, histérico, deve seu contetido continuamente
ser atualizado, especificado. como é o caso da Declaracdo dos Direitos da Crianga, que

“apresenta o problema dos direitos da crianga como uma especificacao da solucao dada ao

! A exemplificar, o ex-presidente do Conselho Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia, Antonio Carlos Gomes
da Costa, afirmou que as criancas de familias pobres estudam geralmente, um maximo de seis anos, com acentuado
indice de repeténcia, e quase a metade das criancas que trabalham no Brasil (46.3%) tem menos de 4 anos de
instrucdo (4pud ARRUDA, 2010, p. 38).
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problema dos direitos do homem” (BOBBIO, 2004, p. 33-34).

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, datada de 1959, afirma que a
humanidade deve prestar a criang¢a o melhor de seus esfor¢os, enumerando direitos e liberdades
a que faz jus toda crianca. Referida Declaracio estabelece no seu principio 9° que “A crianca
gozara de protecdo contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploragéo [...]” e, no
seu principio 2° prevé a protecdo da crianga como forma de garantir o seu pleno
desenvolvimento em todos os aspectos, sendo garantido a crianga o gozo de protegéo especial,
bem como “proporcionadas oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe
facultar o desenvolvimento fisico. mental, moral. espiritual e social, de forma sadia e normal e
em condic¢oes de liberdade e dignidade™.

Ha previsdo de protegdo aos direitos da crianga também no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos de 1966 e no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais de 1966°.

Por sua vez, a Convengao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral
da ONU em 1989 e ratificada pelo Brasil, levou em conta que a necessidade de proporcionar a
crianga uma protecdo especial ja tinha sido enunciada em varias declaracdes anteriores, em
pactos internacionais, os estatutos e instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e das
organizagdes internacionais que se interessavam pelo bem-estar da criang¢a. Tal Convencdo
prevé, no seu art. 34, que o Estado deve proteger a crianga contra a explora¢io sexual,
especificamente contra a prostituicdo e a sua participagdo em qualquer producdo de carater
pornografico, atividades que sdo consideradas como piores formas de trabalho infantil.

Como ja afirmado. a Convengédo n. 138 da OIT estabelece dentre outras medidas, o
limite de idade para o trabalho: e a Convencao n. 182 da OIT trata das piores formas de trabalho
mfantil e da urgéncia para sua eliminagéo.

No Brasil, a sociedade mobilizou-se para obter 200 mil assinaturas de adultos e mais de

2 Art. 24.1 “Toda crianca ter4 direito, sem discriminacdo alguma por motivo de cor, sexo, lingua, religido, origem
nacional ou social, situacdio econémica ou nascimento, as medidas de protecdo que a sua condicdo de menor requer
por parte de sua familia, da sociedade e do  Estado”. Disponivel em: =
http://www.planalto.gov.br/ceivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm=. Acesso em: 02 mai. 2017.

3 Art. 10.3 “3. Devem-se adotar medidas especiais de protecio e de assisténcia em prol de todas as criancas e
adolescentes, sem distincdo alguma por motivo de filiacdo ou qualquer outra condi¢cdo. Devem-se proteger as
criancas e adolescentes contra a exploragdo econdmica e social. O emprego de criangas e adolescentes em trabalhos
que lhes sejam nocivos & moral e & sande ou que lhes facam correr perigo de vida, ou ainda que lhes venham a
prejudicar o desenvolvimento norma, sera punido por lei. Os Estados devem também estabelecer limites de idade
sob os quais fique proibido e punido por lei o emprego assalariado da mao-de-obra infantil”. Disponivel em:
=http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0591 htm=>. Acesso em: 02 mai. 2017.
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um milhdo de assinaturas de adolescentes para apresentacdo da emenda popular que definiu o
texto do art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 e que bem sintetizou o principio da protecao
integral a infancia no nosso pais (COLUCCIL, 2013, p. 57). O art. 227 da CF assegura, como
protecdo a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgéo, a educacdo. ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito. a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagio, exploragéo, violéncia. crueldade e opressao. Esse dever de protecao
¢ estabelecido em responsabilidade solidaria da familia, da sociedade e do Estado. Como parte
do direito a protegdo especial, conforme disciplinado no § 3° do artigo constitucional em
comento, estipula-se a idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII, bem como a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; a
garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola, dentre outros. E de forma especifica, ha
previsdo de puni¢do severa ao abuso. a violéncia e a exploracdo sexual da crianga e do
adolescente (§4°).

A Constituicdo Federal de 1988 adota, portanto. a protecdo integral da crianca e do
adolescente e projetou um novo modelo juridico que ditou as regras do Estatuto da Crianca e
do Adolescente — Lei n. 8.069/90 (COLUCCIL 2013, p. 58). cuja adog¢éo do principio da
protegdo integral esta previsto nos seus arts. 1° e 6°.

A protecéo mtegral da crianca e do adolescente tem, no Brasil. previsao legal, devendo-
se, portanto, buscar sua efetivacdo. O Brasil € um pais em desenvolvimento. mas que deve

prezar pela protecao de seus cidadaos com direito ao desenvolvimento.

4 DIREITO DO DESENVOLVIMENTO E DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

A abordagem do desenvolvimento. por razdes diversas, é complexa. Uma dessas razdes
prende-se ao fato de ser, o termo “desenvolvimento”, polissémico e plural. além de, ainda, se
fazer normalmente acompanhar de diferentes adjetivacdes. o que acaba lhe conferindo
significados proprios. Dessa forma. a depender da adjetivacdo, ele pode ser entendido como
desenvolvimento regional, desenvolvimento sustentavel, além de outras denominagdes
(FEITOSA, 2008).

Inicialmente. o termo desenvolvimento foi aplicado, em carater cientifico, pelas ciéncias
biolégicas, sendo inserido posteriormente nas ciéncias soclals e humanas por meio da

economia, com a caracteristica de crescimento econéomico (FRANCO, 2013, p. 141). Com o
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tempo. transmudou-se o debate do desenvolvimento como crescimento econdémico para a
perspectiva dos direitos humanos (FEITOSA, 2013).

Sen (2010, p. 16) estuda o desenvolvimento como “um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam” e, portanto, como “um compromisso muito sério
com as possibilidades de liberdade” (SEN. 2010, p. 378). Segundo Sen (2010), entender o
desenvolvimento nesse sentido é voltar a atencdo para as questdes que tornam esse
desenvolvimento relevante, tais como: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas
e destituicao social sistematica, negligéncia dos servigos puiblicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos.

O direito ao desenvolvimento foi incluido no catalogo dos direitos humanos
fundamentais na década de oitenta (FEITOSA, 2008). A Assembleia Geral das Nagoes Unidas,
através da Resolugdo n. 41/128, de 04 de dezembro de 1986, reconheceu o desenvolvimento
como processo econodmico, cultural, politico e social a visar a melhoria do bem-estar da
populagdo e dos individuos com base na sua “participagdo ativa, livre e significativa no
processo de desenvolvimento e na justa distribuicao dos beneficios dele derivados”. Referida
Resolucao definiu no seu art. 1°, o direito ao desenvolvimento como direito humano inalienavel
em razao do qual todos os seres humanos e povos tém o direito de participar, de contribuir e de
gozar o desenvolvimento economico, social, cultural e politico. no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais se possam plenamente realizar (ONU, 1986).

Nessa perspectiva, Archer (apud FRANCO, 2013) relaciona trés principais motivos para
a maior proximidade entre direitos humanos e desenvolvimento, sendo eles: ascensdo dos
direitos humanos nas politicas internacionais, especialmente no pos-guerra; as politicas de
desenvolvimento oficiais passaram a se concentrar mais diretamente nas causas da pobreza; e
o reconhecimento. por parte dos ativistas de direitos humanos. da necessidade de se dedicarem
também aos direitos sociais e econdmicos.

Como ensina Feitosa (2013, p. 173-174). “o Direito do desenvolvimento se situa no
ambito do direito econdémico constitucional, nas relacdes entre o Estado e os agentes de
mercado, amnda que conjugados em prol do interesse social”, relacionando-se com planos e
programas setoriais, previsto em contexto normativo nacional, podendo ser encontrado no
direito do trabalho. dentre outros. Por sua vez. o direito ao desenvolvimento “se situa no
universo maior dos direitos humanos, caracterizado como direito de povos e coletividade, em

privilégio da dimenséo individual e social, nas relagdes que priorizam a dignidade humana”
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(FEITOSA, 2013, p. 173-174), relacionando-se com planejamento global e participagdo. as
vezes, transnacional. Nessa perspectiva, seria exigida medida de reversdo do quadro de
desigualdade social. com melhorias do Indice de desenvolvimento humano ajustado a
desigualdade (IDHAD)*, “em processo de inclusdo social e participacio comunitaria, de
organicidade diversa dos modelos adotados até o momento” (FEITOSA., 2013, p. 175).

Tratando sobre o tema Cecato (2012, p. 3) ensina que a Declaracaio da ONU
estabelecendo o desenvolvimento como processo global. faz natural entender
consequentemente que o direito que lhe é correspondente também seja dimensionado como
amplo e abrangente. E continua afirmando que essa amplitude € inclusiva e abrange, sem
distin¢do, “todos os trabalhadores, de todo espaco geografico, de qualquer profissdo, atividade,
formacao profissional. idade, cor, etnia e género” (CECATO, 2012, p. 3).

Direito do desenvolvimento e direito ao desenvolvimento quando bem conduzidos
podem conviver harmoniosamente e alcangar bons resultados na instrumentalizagdo das
estruturas economicas e sociais para efetivacao de direitos, “em beneficio do humano, na
consolidacao do chamado novo padrao civilizatorio para a humanidade, que pondera a justica
ambiental com a sustentabilidade social” (FEITOSA. 2013, p. 175). Em outra perspectiva, mas
que ilustra a questdo do carater global do direito ao desenvolvimento, Bobbio (2004, p. 44)
defende que a “efetivacdo de uma maior protecdo dos direitos do homem esta ligada ao
desenvolvimento global da civilizacdo humana”.

Trindade (2000, p. 100-101). apods analisar o contetido da declaragdo da ONU sobre o
direito ao desenvolvimento de 1986, distinguiu direito ao desenvolvimento, esse como um
direito humano nalienavel, do direito internacional do desenvolvimento, sustentando a tese da
indivisibilidade dos direitos humanos e, assim, o direito ao desenvolvimento s6 pode refor¢ar
direitos anteriormente formulados.

O direito ao desenvolvimento apresenta um novo discurso normativo, redefinindo o
desenvolvimento para além da dimensado economica, a fim de almejar a sua humanizacao e sua
abrangéncia a todos os povos. Em tempo de crise, roga Franco (2013) para que os direitos
humanos perseverem em sua construcdo de colocar o humano como ponto central do

desenvolvimento. Tal proposi¢ado se encaminha no sentido do item 1 do art. 2° da Resolucao n.

* O IDHAD computa as perdas ao nivel do desenvolvimento humano impostas pela existéncia de desigualdades
nacionais em cada uma das trés dimensdes do IDH. O IDH, ao apresentar médias, encobre desigualdades entre os
individuos de um determinado Estado.
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41/128, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas que coloca a pessoa humana como sujeito
central do desenvolvimento.

A protecdo integral da crianca e do adolescente deve ser efetivada na perspectiva
harmoniosa do direito do desenvolvimento com o direito ao desenvolvimento, especialmente,
na eliminagédo do trabalho infantil em suas piores formas. condigdo necessaria para a existéncia
do trabalho decente.

A OIT defende o vinculo indissoluvel entre os temas econdémicos e sociais, a garantir a
integracao das estratégias laborais. econémicas e financeiras que leve ao reconhecimento da
politica social como um fator produtivo (SOMAVIA, 2014, p. 568) e coloca o trabalho decente
— no quadro do qual se insere a protecdo do trabalho infantil — como um imperativo do

desenvolvimento, que sera visto brevemente no proximo item.

5 NOCAO DE TRABALHO DECENTE: RELEVANCIA DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

O trabalho possui significacdo social fundamental, pois vincula pessoas, familias,
comunidades e nacdo. Assim, a exclusdo de pessoas do mundo do trabalho. seja por
desemprego, por auséncia de oportunidades ou outras causas, cria divisdes sociais e, em muitos
paises sem a prote¢do adequada, ficam os trabalhadores e suas familias entregues a propria
sorte.

O Programa da OIT para 2000-2001 consistia basicamente em promover e aplicar os
principios e direitos fundamentais no trabalho: criar maiores oportunidades para trabalhadores
a conseguir empregos decentes; melhorar a cobertura e eficacia da protecédo social para todos e
fortalecer o tripartismo e o dialogo social. Como critério orientador de todas as agdes da OIT,
optou-se pelo fomento do trabalho decente’ para se tornar global. ja que esse trabalho sintetiza
compromisso de direitos fundamentais no trabalho e protecio social (SOMAVIA, 2014, p.564-
565).

Para muitos homens, mulheres e familias, a auséncia do trabalho constitui “negacao da

° O conceito de “trabalho decente” aparece pela primeira vez na 87* Conferéncia Internacional do Trabalho, no
relatorio apresentado pelo Diretor Geral da OIT. no qual afirma ser “O objetivo fundamental da OIT hoje é que

cada mulher e cada homem possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo em condicdes de liberdade,
eqiiidade, seguranca e dignidade.” A partir de entdo a nocdo de “trabalho decente™ passa a ser discutida como base
para a conceituacdo dos direitos humanos do trabalhador (CECATO, 2006, p. 10).
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participagdo do trabalhador em todas as dimensdes do desenvolvimento” (CECATO, 2012, p.
6), eis que, sem trabalho, esse trabalhador perde o acesso ao ganho material, indispensavel para
sua sobrevivéncia, além de ter comprometida sua vida social, politica e cultural.

E o que significa trabalho decente? “A abordagem do trabalho decente pode ser feita
sob diversos prismas” (CECATO, 2012, p. 7). sendo aqui adotada a defendida pela OIT.
Somavia (2014, p. 580) defende nio ser uma nocéo intelectual, mas a forma de trabalho com
liberdade, 1gualdade, seguranca e dignidade humana. E esclarece que a defini¢do do trabalho
decente é dinamica e muda a medida que uma sociedade avanca suas formas sustentaveis de
ganhar a vida e a medida que adquira mais recursos (SOMAVIA. 2014, p. 11 e 618). Comeca
pela eliminacao da pobreza, mas nao s6. Nao é so sobrevivéncia; € busca de vida plena, na qual
o trabalhador possa canalizar todos os seus talentos e todas as suas energias (SOMAVIA, 2014,
p- 618).

Alvarenga (2012, p. 103) sustenta que “somente pela realizagdo do direito fundamental
ao trabalho decente”, previsto no art. 6° e outros da Constituicdo Federal, sera preenchido o
conteudo da dignidade humana e da ordem economica (art. 1°, III, e caput do art. 170, ambos
da CF/88). Trabalho esse que tem funcdo prospectiva, sinalizando aos sistemas
socioecondmicos e juridicos os caminhos que melhor realizam a dignidade humana; e no
sentido de patamar minimo de protecao laboral e de humanizagédo do trabalho, donde néo se
podera retroceder (FREITAS. 2013, p. 58).

Nesse sentido, tratando-se do trabalho decente, como forma de participagdo do
trabalhador nas dimensdes do desenvolvimento, deve-se entender que essas condigdes
transbordam o ambiente laboral. eis que a dignidade do trabalhador se coloca “transversalmente
nas condicdes de vida do trabalhador, posto que nio existe nitida dissociacdo entre vida e
trabalho” (CECATO, 2012, p. 18).

Dois aspectos devem ser observados em relacdo ao trabalho decente. quais sejam:
positivo. consistente em que o trabalho decente € a expressdo da dignidade humana no trabalho.
com garantia da seguranca e da satude no meio ambiente laboral; e negativo, consistente no que
o trabalho decente “sé pode ser alcancado se antes for erradicado o trabalho escravo e infantil,
se for eliminada a discriminacao no emprego e assegurada a liberdade sindical” (AZEVEDO
NETO, 2015, p. 61).

A OIT coloca o trabalho decente como o ponto de convergéncia de quatro pilares
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estratégicos, quais sejam: respeito aos direitos no trabalho®; a promocio do emprego produtivo
e de qualidade; extensdo da protecdo social; e o fortalecimento do dialogo social (OIT. 2017).
Na conjugacao desses pilares, a luta pela erradicacdo do trabalho infantil insere-se na agenda
do trabalho decente.

No Brasil, fo1 langada, em maio de 2006, a Agenda Nacional de Trabalho Decente
(ANTD), como resultado do Memorando de Entendimento. que previa o estabelecimento de
um programa especial de cooperagio técnica para a promocao de uma Agenda Nacional de
Trabalho Decente no pais, em consulta com as organizacdes de empregadores e de
trabalhadores. Referida Agenda define trés prioridades no pais, quais sejam: a gera¢ao de mais
e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento: a erradicagdo do
trabalho escravo e eliminagdo do trabalho infantil, em especial em suas piores formas: e o
fortalecimento dos atores tripartites e do didlogo social como um instrumento de
governabilidade democratica.

Como se pode observar, a prioridade constante na ANTD, no Brasil, prevé a eliminacao
do trabalho infantil, estando em harmonia com as Convengoes ns. 132 e 182 da OIT que serdao

a seguir analisadas.

6 TRABALHO INFANTIL E TRABALHO DECENTE: APORTE DAS CONVENCOES
138 E 182 DA OIT

Apesar dos esforgcos, muitas criancas ainda trabalham no mundo inteiro, inclusive. no
Brasil.

A estimativa € de que 127 milhdes de meninos e 88 milhdes de meninas, ou seja, 215
milhdes de criangas no mundo ainda estdo envolvidas no trabalho infantil, sendo que. mais da
metade desse nimero (74 milhdes de meninos e 41 milhdes de meninas) laboram nas piores
formas de trabalho, a despeito de mumeras normas internacionais e convengdes da OIT que
visam a protecdo das criancas (OIT, 2012), além das normas internas dos Estados Membros.

No Brasil, dados da continua Pesquisa por Amostra de Domicilios (PNAD). do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). demonstraram que o trabalho infantil aumentou

% Especialmente os definidos como fundamentais na Declaracdo de Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho
de 1998, a saber: liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacio coletiva: eliminacdo de
todas as formas de trabalho forcado; abolicdo efetiva do trabalho infantil: e eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacio.
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4.5% de 2013 para 2014, periodo em que 3.3 milhdes de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos
estavam trabalhando no Brasil. Em 2015, encontrou-se 2,7 milhdes de pessoas trabalhando,
entre 5 a 17 anos, demonstrando uma diminui¢do do trabalho infantil no pais (IBGE, 2015).

Com esses dados, conclui-se ainda ser necessaria a disseminacao da conscientizacéo do
combate ao trabalho infantil. especialmente em razdo da urgéncia da erradicagéo de suas piores
formas. como dever de toda a sociedade, do Estado e da familia.

A Convencio n. 138 da OIT’, de junho de 1973, ¢ instrumento que tem a intencgéo de
substituir, gradualmente, as demais conven¢des que limitam a idade para o trabalho, em
determinados setores economicos, bem como efetivar a aboli¢ao do trabalho infantil, com a
fixacao de uma idade minima permitida para o trabalho. Essa Convencéo estabelece que todo
pais-membro que a ratificar deve especificar a 1dade minima para admissdao no emprego ou
trabalho no seu territério, que ndo sera inferior a idade de conclusao da escolaridade
compulsoria ou em qualquer hipotese. ndo inferior a quinze anos. Contudo. permite a fixacao
do limite em quatorze anos aos paises-membro, cuja economia e condigdes de ensino nao
estejam suficientemente desenvolvidas (CARVALHO, 2004, p. 69).

A Recomendagio n. 146 da OIT, sobre a idade minima de admissao ao emprego orienta
a adoc@o de uma mesma idade minima para todos os setores de uma atividade econémica, com
o esfor¢o de que a idade minima para todos os paises-membro seja elevada a idade de 16 anos,
bem como recomenda a obrigatoriedade da frequéncia escolar integral. ou da participacdo em
programas de orientagédo profissional e treinamento (OIT, 1973).

Por sua vez, a Convencio n. 182 da OIT®, de junho de 1999, constitui instrumento
complementar a Convengéo sobre os Direitos da Crian¢a da ONU, e trata das piores formas de
trabalho infantil e da agdo imediata para sua eliminacdo, determinando que todo Estado-
membro que a ratificar devera adotar medidas 1mediatas e eficazes que garantam a proibicao e
a eliminacio das piores formas de trabalho infantil em carater de urgéncia. Essa Convencédo
“representa o apice do progressivo reconhecimento das especiais circunstancias que circundam
o mundo da crianca e do adolescente de modo a impor sua protecio integral” (ARAUJO
JUNIOR: MARANHAO, 2010, p. 51).

A precarizagdo e a for¢a do elemento cultural sao aspectos recorrentes do debate sobre

7 Essa Convencdo foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n. 4.134, de 15.02.2002 e com
vigéncia nacional em 28 de junho de 2002.

® Essa Convencio foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n. 3.597, de 12.09.2000 e com
vigéncia nacional em 02 de fevereiro de 2001.
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o trabalho infantil, mas a questdo nao € apenas cultural; € mais complexo na medida em que a
exploracédo do trabalho infantil envolve em sua base questido econdmica que “coloca em xeque
o modo de producgdo capitalista”, ndo sendo exagero defender-se que o trabalho infantil é
“sintoma da degradacdo material e da desigualdade social que ressoa no modo de ser dos
homens entre si” (PALMEIRA SOBRINHO, 2010, p. 39).

Nesse sentido, a Convencdo n. 182 da OIT reconhece que o trabalho infantil é devido,
em grande parte, “a pobreza e que a solugdo a longo prazo reside no crescimento econémico
sustentado, que conduz ao progresso social, sobretudo ao alivio da pobreza e a educacao
universal” (OIT, 1999) e a urgéncia para sua eliminagdo, com acao global e imediata, que leve
em consideracdo a importancia da educagdo fundamental e da integragao social.

A OIT, no relatorio do seu Programa Internacional pela Erradicagéo do Trabalho Infantil
(IPEC), Nifios em Trabajo Peligrosos: Lo que sabemos lo que devemos hacer, apresenta os
motivos da prioridade do enfrentamento do trabalho infantil em suas piores formas, quais sejam:
a) magnitude do problema, uma vez que as estatisticas indicam o total de criancas em trabalhos
perigosos € em torno de 115 milhdes: b) o recente aumento do trabalho infantil perigoso entre
os adolescentes: um incremento de 20% em quatro anos; ¢) a crescente evidéncia de que os
adolescentes registram uma taxa de lesdes no trabalho superior aos adultos; e d) concretas
razOes para acreditar se pode avan¢ar mais rapidamente para a erradicagio do trabalho infantil
¢ em suas piores formas (OIT, 2011, p. XI).

Para os fins da Convencgédo n. 182 da OIT, a expressdo “piores formas de trabalho
ifantil” compreende: a) todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao, como
venda e trafico de criangas, sujei¢do por divida. serviddo, trabalho forcado ou compulsoério,
inclusive recrutamento forcado ou obrigatério de criancgas para serem utilizadas em conflitos
armados; b) utilizacdo, demanda e oferta de crianga para fins de prostituigdo. producao de
pornografia ou atuacdes pornograficas; c) utilizacdo, recrutamento e oferta de crianca para
atividades 1licitas, particularmente para a producdo e trafico de entorpecentes conforme
definidos nos tratados internacionais pertinentes; d) trabalhos que. por sua natureza ou pelas
circunstancias em que sdo executados, sdo suscetiveis de prejudicar a saide, a seguranca e a
moral da crianga.

A 18 Conferéncia Internacional de Estatisticas do Trabalho da OIT, ocorrida em 2008,
acolheu a Resolucéo I, com nova defini¢do do trabalho infantil ao acrescentar novas hipoteses

as previstas na Convencio 182 da OIT. Conforme a referida Resolu¢éo, ndo se observa apenas
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o0 aspecto econdmico, passando “trabalho infantil” a referir-se: (I) as piores formas de trabalho
infantil, incluindo trabalho escravo, prostitui¢do e pornografia, atividades ilicitas e atividades
que apresentam riscos a saude, seguranc¢a ou integridade moral. conforme a Convencao n. 182
da OIT: (II) todas as atividades empregaticias realizadas por menores de 15 anos de idade,
conforme a Convencdo n. 138 da OIT; e (IIl) atividades domésticas, incluindo afazeres
domeésticos realizados por longo periodo de horas, em ambiente insalubre, em localizagcdes
perigosas. ou com uso de equipamentos perigosos ou pesados (PIOVESAN: LUCA, 2010, p.
363).

A Recomendagido n. 190 da OIT trata sobre proibicdo das piores formas de trabalho
infantil e acdo imediata para sua eliminagao. suplementando as disposi¢cdes da Convencao n.
182 da OIT e recomendando acdes a serem realizadas pelos Estados membros.

A regulamentacio, no Brasil, dos arts. 3°, letra “d”, e 4° da Convencéo n. 182 da OIT
ocorreu por meio do Decreto n. 6.481/2008 que criou a Lista das Piores Formas de Trabalho
Infantil (Lista TIP). Em conformidade com a legislagio brasileira, esse Decreto proibe o
trabalho em todas as suas atividades relacionadas na lista TIP para os menores de 18 anos. em
sintonia com o disposto na Convencao n. 182 que determina a obrigagdo dos Estados definir,
através de leis internas, os tipos de trabalho em suas piores formas, apds consulta com as
organizagdes de empregadores e de trabalhadores interessadas, levando em consideracao,
também, as normas internacionais pertinentes (especialmente os arts. 3° e 4° da Recomendacéo
n. 190), além do exame periddico da relagio dos tipos de trabalho. sempre, se necessario, em
consulta com as organizacdes de empregadores e de trabalhadores interessadas.

Como se pode observar, a lista das piores formas de trabalho infantil. indicada pela OIT,
¢ uma lista aberta que esta sujeita a revisao, com inclusio de novas formas de trabalho, desde
que elaborados pelas autoridades competentes e em consulta com as organizagdes de
empregadores e de trabalhadores interessados, sempre atendendo a formacao tripartida, marca
da OIT.

Em 2006, quando o Brasil sediou a XVI Reunido Regional Americana da OIT, em
Brasilia, comprometeu-se a eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2015 e a totalidade

do trabalho infantil até 2020.
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7 CONCLUSAO

Apesar da legislacio, o trabalho infantil ainda é uma realidade, sendo, assim. necessario
discutir suas causas. buscando conscientizagdo e meios para sua erradicagdo, especialmente em
suas piores formas.

O trabalho infantil ¢ um problema complexo e esta intimamente ligado com a cultura e
a miserabilidade social e econémica, bem como sua abolicido estd diretamente vinculada a
conscientizagao social e educagéo.

Varios instrumentos nacionais e internacionais preveem protecao a crianca. destacando-
se neste artigo as Convengdes da OIT de n. 138. que fixa o limite minimo de idade para o
trabalho e a de n. 182, que estabelece as piores formas de trabalho infantil, ambas ratificadas
pelo Brasil e associadas a Declaragao de Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho de
1998, da OIT. Defende-se que a erradicacao do trabalho infantil e a protecao integral da crianca
devem ser efetivadas na perspectiva harmoniosa do direito do desenvolvimento com o direito
ao desenvolvimento, um dos objetivos estratégicos para o trabalho decente.

Esse trabalho decente faz parte da agenda de desenvolvimento da OIT e tem como um
dos seus quatro objetivos estratégicos, o respeito aos direitos no trabalho, especialmente os
definidos como fundamentais na Declaracao de Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho
de 1998, dentre os quais consta aboli¢ao do trabalho infantil.

Em razdo da imaturidade fisica e mental. a crianca necessita de protecdo e cuidados
especiais. No Brasil, o art. 7°, inciso XXXIII. da Constitui¢ao Federal fixa a idade minima para
o trabalho em 16 anos, salvo na condig¢do de aprendiz a partir dos 14 anos e o art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988 sintetiza o principio da protecdo integral a infancia, pelo que se
conclui que ha legislacéo a ser aplicada de protecdo a crianca e vedagdo ao trabalho infantil,
necessitando-se apenas buscar a sua efetivacao.

Neste artigo, conclui-se também que a legislacao brasileira teoricamente € avancada e
alinha-se aos preceitos das Convencdes n. 138 e n. 182 da OIT, mas a realidade ja ndo tem a
mesma sintonia. Apds mais de dez anos da vigéncia no nosso pais das Convencdes ns. 138 e
182 da OIT, a realidade brasileira encaminha-se, mesmo que de forma lenta, para alinhar-se aos
preceitos dessas Convengoes diante da diminui¢do do trabalho infantil como demonstram as
estatisticas de 2014 para 2015, com reducao de 3.3 milhdes para 2.7 milhdes de trabalhadores
na idade entre 5 a 17 anos, portanto, foram afastadas mais 600 mil crian¢as do trabalho no

Brasil, o que corresponde a um percentual aproximado de 19.5%, conforme dados do IBGE.
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Dados obtidos no Ministério da Saude do nosso pais. em seu Sistema de Informacao de
Agravos de Notifica¢do (SINAN), demonstram que os acidentes de trabalho grave, em criancas
de 5 a 17 anos, notificados no Sistema Unico de Saude (SUS). aumentaram de 3.517 em 2012
para 3.716 notificagdes em 2013. Contudo, a partir de 2014 essas notificacdes de acidente de
trabalho grave passaram a diminuir, com registro de 3.437 nesse ano. 2.883 notificagbes em
2015 e 1924, em 2016. Certo que essas notificacdes ndo representam todos os acidentes de
trabalho grave ocorridos em trabalhadores de 5 a 17 anos, pois muitos nao sdo notificados, mas
servem de indicio a demonstrar que o Brasil ndo cumpriu seu compromisso com a OIT porque
nao erradicou em 2015 o trabalho infantil em suas piores formas e, talvez. pela evolugao, nao
erradicara todo trabalho infantil até 2020. Conclui-se, por fim, que essa redugido do trabalho
mfantil ndo € suficiente, ndo havendo ainda uma correspondéncia ou alinhamento da realidade
brasileira com os preceitos das Convencgdes 138 e 182 da OIT, sendo mister intensificar as a¢des
para a completa erradicagdo do trabalho infantil, especialmente em suas piores formas.

O simbolo do dia mundial de combate ao trabalho infantil, criado no Brasil e adotado
pela OIT para todo o mundo, € um catavento. um brinquedo infantil. O catavento caracteriza
movimento e produgio de energia; € colorido. constituido de cinco pontas que, simbolicamente,
representam os cinco continentes e a diversidade de género e raca. Colorido como deve ser o
universo infantil e instrumento que representa mudanca e transformacao.

O combate ao trabalho infantil, especialmente em suas piores formas, deve ser um
compromisso solidario da sociedade, do Estado e da familia para que o catavento possa girar

alegremente e voltar a ser um simples brinquedo de crianca.
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