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“...a grande batalha dos operadores juridi-
cos brasileiros no campo do Direito cons-
titucional foi a de produzir a defesa intran-
sigente da plena eficdcia da Constituigdo...”
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Resumo: O presente artigo pretende contribuir para o
debate acerca dos efeitos das ADINs 1976-7 e 1074-3.
Sustenta que ndo atingiram o disposto no § 1° do art. 636
da CLT, que continua em pleno vigor. Por isso, ndo ha
amparo legal para desobrigar ao infrator do depdsito,
como pressuposto de admissibilidade de recurso adminis-
trativo, nos casos de cobranca de multa por descumpri-
mento de legislacdo trabalhista. Destaca que a multa
aplicada pela fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, ao
empregador que viola legislacdo trabalhista, ndo detém
natureza tributdria nos termos do art. 3° do CTN, pois
decorre da pratica de um ato ilicito.
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1. INTRODUCAO

Ha alguns anos atrds, ao realizar pesquisa para minha
tese de doutorado, fiquei um periodo na sede da OIT, em
Genebra. No hordrio de almogo usava o restaurante, que
também era compartilhado pelo pessoal que trabalhava
na OMC e tive conhecimento de algumas questdes inte-
ressantes. As delegacdes americanas e européias, que
trabalhavam em acordos de comércio internacional,
diziam que era muito “engragcado” negociar com o Brasil.
Achei estranho e perguntei o porqué desta definigdo.
Explicaram que a negocia¢do com os brasileiros geral-
mente comecava de forma “raivosa”. Todos falavam e
gesticulavam muito, alguns de forma elogiiente, parecen-
do que faziam um discurso, de modo que a primeira vista

demonstravam que ndo iam concordar com nada. A situa-
¢do permanecia neste pé até a hora do almoco. Quando
voltavam a tarde, sem nada mais questionar, de repente
aceitavam o que haviam rejeitado com veeméncia. Assi-
navam tudo. Assim, explicaram que ndo podiam deixar de
achar “engracado”, pois se era para discordar, porque
acabavam capitulando com tanta facilidade e, se era para
aceitar tudo, porque discutiam tanto, e de forma tdo
inflamada no inicio, provocando acirrada resisténcia em
sentido contrdrio. Explicavam que “ndo dava para enten-
der a logica”

O Brasil vive um momento tnico na construgdo de
seu processo civilizatério.

Muitas de nossas institui¢des, moldadas sob matrizes
norte-americanas e européias, estdo sendo objeto de
intenso questionamento, pois se apresentam cada vez
mais dissonantes da realidade fética da nag@o. O risco
maior é pautado pelo comportamento semelhante ao
adotado pelas damas do Brasil-colonia, que viviam re-
clamando do calor e dos mosquitos, sem atentar que tal
situacdo era agravada pelos vestidos de veludo e broca-
dos, mais os escarpins que insistiam em usar, para copiar
o estilo de vida dos paises “civilizados”, sem atentar,
porém, que se apresentavam totalmente inapropriados
para um pais de clima tropical.

Na drea juridica, a situagdo € parecida.

Quantas vezes “importamos” institutos para demons-
trar que somos “modernos e adiantados”, sem atentar
para o resultado que provocam, ndo sé quanto as conse-
qiiéncias juridicas, mas também como balizadores de
conduta social, que na verdade se constitui na razdo de
ser do ordenamento e da atuag@o jurisdicional, que s6 se
justifica na medida em que revela estar apta a regular
situagdes concretas da vida.

Por tal motivo, considero necessario trazer para o de-
bate uma questdo que vem agitando as discussdes em
julgamentos de mandados de seguranca. Trata-se da
controvérsia acerca da exigibilidade do depdsito, como
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pressuposto de admissibilidade de recurso administrativo,
nos casos de cobranca de multa, aplicada em decorréncia
da lavratura de um auto de infragdo, pela fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho.

2. DA NATUREZA JURIDICA DA MULTA CO-
BRADA PELA FISCALIZACAO DO MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO

A fim de garantir o disposto no art. 7°, bem como dar
cumprimento ao inciso XXIV do art. 21 da CF de 1988, a
Lei n. 593/2002 atribuiu ao Ministério do Trabalho e
Emprego o encargo institucional de fiscalizar o cumpri-
mento do marco normativo protetor, que o Estado brasi-
leiro conferiu ao Direito do Trabalho, assim investindo-o
do poder de policia da Unido, neste particular.

Ao discorrer sobre tal conceito, explica Celso Antonio
Bandeira de Mello (1) que o “poder, pois, que a Adminis-
tracdo exerce ao desempenhar seus cargos de policia
administrativa repousa nesta assim chamada ‘supremacia
geral’ que, no fundo, ndo é sendo a propria supremacia
das leis em geral, concretizadas através de atos da Admi-
nistracao”.

Num estado de Direito, a reacdo social a irregularida-
de de conduta ndo pode ser “instintiva, arbitrdria e irre-
fletida; ao contrdrio, ela é ponderada, regulamentada,
essencialmente manifestada através de um processo ido-
neo... como recurso posto a disposi¢do do Estado, para
garantir a efetiva resposta a sociedade, quando se verifica
a prdtica de um ato ilicito”, como bem ressaltou Ronald
A. Sharp Junior (2).

Para exigir o efetivo cumprimento das normas de pro-
tecdo ao trabalho, o sistema juridico imputou ao Ministério
do Trabalho e Emprego a atribuicdo de proceder a neces-
sdria fiscalizag@o, determinando o art. 628 da CLT que:

“... a toda verificacdo em que o auditor-fiscal
do trabalho concluir pela existéncia de viola-
¢iio de preceito legal, deve corresponder, sob
pena de responsabilidade administrativa, a
lavratura de auto de infragdo”.

A lavratura de um auto de infragdo decorre, portanto,
da constatacio de uma atividade ilicita, por ter violado
preceito legal em vigor, de sorte que niio detém natureza
juridica tributaria, ndo estando inserida no art. 3° do CTN.

O processo administrativo destinado a aferir a subsis-
téncia do auto de infragdo lavrado, bem como a conse-
qiiente cobranca de multa, estd disciplinado na Lei n.
9.784/1999 e ndo no Decreto n. 70.235/1972, que rege
apenas o processo administrativo de matéria tributdria, o
que ndo € o caso.

A agdo fiscal se desenvolve com observancia do crité-
rio da dupla visita, e estd direcionada para a atividade de
orientacdo, notadamente em relacdo as novas empresas e

as novas normas legais, antes de proceder a lavratura do
auto de infragdo. E tanto isso é verdade, que o niimero de
autos de infracdo lavrados é pequeno se for considerado
o universo das empresas fiscalizadas.

Entretanto, quando constatada a ocorréncia de um ato
ilicito, violador das normas trabalhistas, em cumprimento
a lei deve ser lavrado o auto de infragdo. O autuado
notificado tem o prazo de 10 dias para exercer seu direito
de petico e defesa, podendo fazé-lo de forma direta, sem

a necessidade de efetuar nenhum depésito prévio (art.
629, § 3° da CLT e art. 24 da Portaria n. 148/1996),

oportunidade em que a lei também assegura a administra-
¢do Publica a possibilidade de rever o préprio ato, o que

ndo se confunde com o duplo grau de jurisdi¢io.

Somente apds andlise da defesa apresentada pelo
autuado, e proferida decisdo julgando subsistente o auto
de infracdo, é imposta a multa (art. 50, § 1° da Lei n.
9.784/1999). Assim sendo, esta imputacdo ocorre com a
devida observancia do direito de peticdo, bem como
pleno exercicio do direito de defesa, sem Onus para o
autuado, mediante 0 manejo dos meios a ele inerentes,

conforme posto pelo ordenamento.

Deste modo, o processo administrativo em vigor, ob-
servado hd vérias décadas, sem nunca ter sido objeto de
questionamento quanto a eiva de inconstitucionalidade,
resguarda de forma ampla o direito de peti¢do, o direito
ao contraditério e ampla defesa, e ja assegura a adminis-

trac@o publica a oportunidade de rever seus proprios atos.

Julgado o auto subsistente e imposta a multa, o infra-
tor € notificado para efetuar o respectivo recolhimento.
No prazo de 10 dias do recebimento da notificacdo,
poderd interpor recurso administrativo, em relagdo ao
qual estabelece o § 1° do art. 636 da CLT que:

“O recurso s6 tera seguimento se o interessado o instruir
com a prova do depdsito da multa”

Tal dispositivo legal estabeleceu a exigéncia de depé-
sito prévio do valor da multa, como requisito objetivo de
admissibilidade do recurso administrativo, € nio como
pagamento de taxa para o exercicio do direito de peticdo,
amplamente garantido sem qualquer 6nus na fase em que
foi analisada a subsisténcia do auto de infracdo, como
anteriormente mencionado. Destarte, sua exigibilidade
ndo configura qualquer ofensa ao disposto no inciso
XXXIV “a” do art. 5° da CF/88, e esta amparada em
texto legal expresso, em pleno vigor, em relacdo ao qual
ndo hd sequer alegacdo de inconstitucionalidade.

E importante ponderar que as decisGes administrativas
ndo constituem coisa julgada e podem ser amplamente
questionadas na esfera judicial. Deste modo, a exigéncia
de depdsito também tem o escopo de inibir a interposi¢do
de recursos administrativos meramente protelatérios, que
apenas visam postergar o pagamento da multa.
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Como j4 explicava o saudoso Hely Lopes Meirelles
(3) a “denominada coisa julgada administrativa, que na
verdade € apenas uma preclusdo de efeitos internos, nao
tem o alcance de coisa julgada judicial, porque o ato
jurisdicional da administracdo ndo deixa de ser uma
simples ato administrativo decisério,sem a forga conclu-
siva do ato jurisdicional do Poder judiciario”

Nao ha amparo para acolher a irresignagdo dos que
alegam ser tal exigéncia violadora do exercicio do direito
de defesa, notadamente porque na seara trabalhista, na
propria esfera judicial pautada pelo principio da inafasta-
bilidade da jurisdicdo, a efetivacdo de depdsito constitui
pressuposto de admissibilidade do recurso ordindrio, ja
estando sedimentada de ha muito a jurisprudéncia majorita-
ria, no sentido de que tal exigéncia ndo configura viola¢do
constitucional do direito de defesa, pois em nenhum
momento a Constituiciio estabeleceu o acesso irrestrito a
instincia recursal, nem o duplo grau.

Com efeito, o inciso III do art. 102 da Lei Maior
admite a possibilidade de instdncia “Unica”, enquanto o
inciso LV, do art. 5°, da CF/1988 reza expressamente que:

“..aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e a ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes”

Tais preceitos demonstram que o duplo grau de juris-
dicdo ndo constitui elemento integrador do direito de
defesa, bem como que a CF ndo veda a estipulacdo de
condicdes para a interposicdo de recursos, seja na drea
administrativa, seja na drea judicial, assim sinalizando
que as regras procedimentais, que normatizam o proces-
samento dos recursos tanto em processo judicial, quanto
administrativo, devem ser observadas

Neste sentido, estabeleceu expressamente o § 1° do
art. 899 da CLT a exigéncia de depdsito prévio como
requisito indispensavel para o processamento do recurso
judicial, estando consolidada a diretriz jurisprudencial
que o considera garantia do Juizo (IN n. 3/1993 TST -
OJ n. 140 da SDI-I do C. TST).

Ademais, também ja estd pacificada a constitucionali-
dade da exigéncia constante do art. 40 da Lei n.
8.177/1991, conforme decisdo proferida pelo STF ao
julgar as ADINs 884-6 e 836/6, considerando expressa-
mente que a aplicacdo do referido dispositivo estava
pautada pela constitucionalidade, inexistindo ofensa aos
principios da igualdade e ampla defesa. Vale transcrever
parte das razdes apresentadas pelo relator, Min. Francisco
Rezek, ao apreciar o pedido de liminar, ponderando que:

“E igualmente certo que se invoca o inciso
LV do art. 5° falando na garantia que tem os
litigantes de ampla defesa, com todos os re-
cursos a ela inerentes.

Nio me parece que a exigéncia de depésito
atente contra a prerrogativa que a Constitui-

¢do assegura. Mesmo quando o depdsito
que se exige dentro de determinada trilha
processual ndo seja estritamente destinado
a garantir a execugdo. Ele pode ndo ter esse
propdsito, mas nao hd de ser entendido, pe-
lo s6 fato de existir, como um obstaculo a
fluéncia normal dos recursos”.

Assim sendo, como sustentar que os principios da
proporcionalidade e razoabilidade deveriam ser observa-
dos no processo administrativo, mas estariam dispensa-
dos no processo judicial, em que continua a vigorar a
exigibilidade do depdsito recursal ?

Ana Paula de Barcellos (4) ressalta que

(...) o equilibrio do sistema juridico ndo
depende apenas da existéncia adequada de
principios e regras; é preciso também que
eles funcionem e sejam manipulados pelos
operadores juridicos dentro de suas carac-
teristicas proprias. Isto significa, portanto,
que, como padrido geral, as regras nio fo-
ram feitas para serem ponderadas. Com
efeito, a ponderacdo corriqueira das regras

fragilizaria a prépria estrutura do Estado de
Direito. ( g.n.)

Destarte, nada ampara a interpretacdo que atribui ao
exercicio do direito de defesa, na fase administrativa,
uma amplitude maior do que ao exercicio do direito de
defesa na esfera judicial!

Por tais razdes, ndo hd como acolher a alegagdo dos
que consideram ser indevido o depdsito da multa por
violar direito constitucional. Validar tal argumentagdo
implicaria em assim considerar também a exigéncia do
depdsito recursal judicial, exegese que ndo tem amparo
constitucional ou legal como supra referido, nem juris-
prudencial ou doutrindrio, pois o direito de defesa deve
ser exercido na mesma medida, tanto na esfera adminis-
trativa, quanto na judicial.

Teriam as ADINs 1976-7 e 1074-3 alterado esta situa-
¢do juridica em relagdo ao § 1° do art. 636 da CLT?

3. DAS ADINs 1976-7 e 1074-3

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN 1976-
7 foi ajuizada pela Confederacido Nacional da Industria-
CNI. Insurgiu-se contra disposicio contida em uma
Medida Proviséria editada em 1998 (MP n. 1699), que
estabelecia a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio
de bens e direitos, em valor correspondente a 30% do
débito fiscal, para que os contribuintes pudessem impetrar
recurso administrativo junto ao Conselho de Contribuintes,
questionando a cobranga de impostos e conseqiientes
multas, conforme consta do art. 32 da Lei n.
10.522/2002, que dispde sobre o Cadastro Informativo
dos créditos federais ndo quitados (CADIN). Ademais, a
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Lei n. 70.235/1992, também mencionada nesta agdo,
disciplina apenas o processo administrativo referente a
matéria tributdria, dispondo sobre Conselho de Contribuin-
tes e outras peculiaridades a ela inerentes, ou seja, maté-
ria completamente distinta da disciplinada no § 1° do art.
636 da CLT, cujo procedimento administrativo € regrado
por outra lei (9.784/1999).

Ao julgar esta ag@o procedente, em nenhum momento
o STF fez mengdo aos artigos da CLT, ou a cobranca de
multas decorrentes da lavratura de auto de infracdo,
limitando-se apenas a declarar a “inconstitucionalidade
do art. 32 da MP n. 1699-41, posteriormente convertida
na Lei n. 10.522/2002, que deu nova redagdo ao art. 33 —
§ 2° do Decreto n. 70.235/1972”, consignando em suas
razdes de decidir que ndo deveria ser atribuido pesado
“Onus aos contribuintes que ndo podem depositar para
recorrer”’, de sorte que sé nestes termos produz efeito
vinculante erga omnes, conforme estabelece o § 2° do art.
102 da CF/1988.

O mesmo ocorre com a ADIN 1074-3.

Também ajuizada pela CNIL, foi julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade do art. 19 caput da
Lei federal n. 8.870/1994. Esta norma legal trata de a¢oes
judiciais, inclusive cautelares, que tenham por objeto a
discussdo de débitos dos contribuintes para com o INSS,
matéria também tributdria, cuja natureza juridica é com-
pletamente diferente da multa decorrente da lavratura de
um auto de infracdo por descumprimento da legislagdo
trabalhista.

Portanto, ambas as ADINs tratam de matéria tributa-
ria, nada mencionando quanto ao infrator que descumpre
a lei trabalhista, sendo que na parte dispositiva, que tran-
sita em julgado com efeito erga omnes, nao ha sequer
mengdo ao § 1° do art. 636 da CLT, de sorte que as
ADINs 1976-7 e 1074-3 ndo produziram qualquer efeito
em relagdo ao depdsito da multa decorrente de auto de
infracdo por descumprimento de lei trabalhista, como
pressuposto de admissibilidade do recurso administrati-
vo. Ademais, o fato gerador de cada uma das obrigacdes
é completamente distinto, ndo podendo ser considerada,
nem confundida, a situag@o juridica do apontado infrator
com a do mero contribuinte.

Importante ressaltar que a exigéncia constante do § 1°
do art. 636 da CLT estd em vigor hd décadas, sem ter sido
objeto de qualquer declaragdo de inconstitucionalidade,
de modo que ndo ha como sustentar tal conclusdo apenas
por analogia, pois em nosso sistema juridico o reconhe-
cimento da inconstitucionalidade é especifico em relacdo
a0 “ato ou texto impugnado”, conforme estabelece o § 3°
do art. 103 da CF.

4. DA CONCEITUACAO LEGAL DE TRIBUTO

A Lei n. 5.172/1966, que disciplina o Sistema Tribu-
tario Nacional, define que:

Tributo é toda prestagdo pecunidria com-
pulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sanciao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada me-
diante atividade administrativa plenamente
vinculada. (art. 3°)

Por sua prépria natureza, o tributo sé ostenta esta
condicdo quando incide sobre uma atividade licita. Dife-
rentemente ocorre com a multa, que € aplicada justamente
em virtude da constatacao de um ato ilicito, violador da
lei trabalhista.

Destarte, ndo hd como deixar de concluir que as deci-
sdes proferidas nas ADINs 1976-7 e 1074-3 produziram
efeitos apenas em relacdo aos processos administrativos
referentes 2 matéria tributdria, sendo insustentivel a
interpretacdo ampliativa no sentido de considerar por ela
abrangidos dispositivos legais sequer mencionados, que
em nenhum momento foram analisados.

Como ja anteriormente ressaltado, de conformidade
com o ordenamento legal em vigor a declara¢do de cons-
titucionalidade, ou inconstitucionalidade de uma lei é
especifica & matéria debatida na respectiva acdo e assim
expressamente exarada, ndo albergando nosso sistema
juridico a possibilidade de inconstitucionalidade “por

analogia” ante o principio da presuncio de constituciona-
lidade das leis.

Imperioso concluir, portanto, que nido ha amparo
constitucional para considerar inserido nas supra referi-
das decisdes o depdsito da multa decorrente de auto de
infracdo, lavrado por descumprimento de lei trabalhista,
pois tal ndo constitui matéria tributaria.

Neste sentido tem julgado o STF, quando chamado a
deliberar especificamente sobre esta questdo, conforme
decisdo exarada no Recurso Extraordinario 215.979-5
Rio Grande do Sul, que teve como Relator o Min. Mauricio
Corréa, consignando a respectiva ementa in verbis:

Ementa. Extraordindrio. Infracdo as normas
trabalhistas. Processo administrativo. Con-
traditério e ampla defesa. Penalidade. Notifi-
cacdo, Recurso perante a DRT. Exigéncia do
depésito prévio na multa. Pressuposto de
admissibilidade e garantia recursal. Afronta
ao art. 5° LV, CF. Inexisténcia.

5. DOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS

Embora nao ostentem efeito vinculante, erga omnes,
recentes julgados proferidos pelo STF, em recursos
extraordindrios, vem sendo utilizados como subsidio
pelos que alegam ter ocorrido mudanga na diretriz juris-
prudencial deste Tribunal, que teria passado a considerar
inconstitucional a exigéncia deste depdsito, como requisi-
to de admissibilidade do recurso administrativo.

Por isso, passo a examina-los.
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5.1 Do Recurso Extraordinario 389.383

A alegacdo que pretende conferir interpretacdo amplia-
tiva também ndo encontra suporte na decisdo proferida no
Recurso Extraordinario 389.383-1. Com efeito, neste
julgado o STF, por maioria, declarou a “inconstituciona-
lidade dos §§ 1° e 2° do art. 126 da Lei n. 8.213/1991”,
dispositivo que trata das decisdes do INSS nos processos
de interesse dos beneficidrios e contribuintes da seguri-
dade social, situagdo juridica completamente diversa do
infrator que viola norma trabalhista. Ademais, tal decisdo
s6 vem fortalecer o entendimento aqui sustentado, nota-
damente porque a contribuicdo previdencidria incide
sobre uma atividade licita, e os beneficios que concede
também detém a natureza de licitude. Portanto, ndo se
confunde com a multa administrativa imposta em auto de
infragdo por pratica de um ato ilicito, violador de precei-
to trabalhista, por advir de fato gerador completamente
distinto.

5.2 Do Recurso Extraordinario 388.359-3

A fundamentacdo do voto vencedor, que conduziu o
julgamento, estd calcada apenas em matéria tributdria, no
mesmo sentido ja consignado quanto a ADIN 1976-7.
Com efeito, consta da parte dispositiva da decisdo que
apreciou o Recurso Extraordindrio 388.359-3 que o E.
STF, por maioria, deu provimento ao recurso apenas para
“declarar a inconstitucionalidade da § 2° do art. 33 do
Decreto n. 70.235/1972, na redagdo do art. 32 da MP n.
1.699-41/1998,” sem nada mencionar quanto ao disposto
no § 1°do art. 636 da CLT.

5.3 Do Recurso Extraordinario 398.933

Trata da inconstitucionalidade dos §§ 2° e 5° do art.
250 do Decreto-lei n. 5/75, com a redagdo dada pelas
Leis ns. 3.188/1999, 3.344/1999 e 4.080/2003, que disci-
plinam o crédito tributdrio estadual, nada dispondo quanto
a matéria trabalhista.

Por conseguinte, tais decisdes nada deliberaram quanto
a matéria disciplinada no § 1° do art. 636 da CLT, de
modo que ndo ha como concluir que teria ocorrido alte-
racdo da diretriz jurisprudencial do STF.

Importante ponderar que, dispensar o cidadio da efe-
tivagdo do depdsito recursal quando estd em discussdo a
incidéncia de um tributo, que incide sobre atividade
licita, € juridicamente sustentdvel. Entretanto, a situagdo
é completamente diferente, ndo se podendo dizer o mes-
mo quando se trata de um apontado infrator, que estd

sendo chamado a responder pelo pagamento de uma
multa decorrente da pratica de um ato ilicito.

Todo o sistema juridico trabalhista de prote¢do deixa
de ter sentido se o infrator puder descumprir o disposto
no § 1° do art. 636 da CLT, que continua em pleno vigor,
ndo tendo sido objeto de qualquer declaragdo de inconsti-
tucionalidade, de modo que ndo hd como concluir que
sua exigibilidade afrontaria ao devido processo legal.

6. DOS EFEITOS

Um dos efeitos mais benéficos, que o Estado de
Direito traz para a sociedade, consiste em tornar explicito o
marco normativo que rege as relagdes humanas num
determinado agrupamento social. Neste contexto todo o
ordenamento juridico é voltado para amparar as a¢des de
cumprimento deste marco normativo, e rechagar as acoes
ilicitas que atentam contra a sua eficicia. A pretensdo de
ampliar os efeitos das ADINs 1976-7 e 1074-3 para maté-
ria trabalhista, por elas ndo prevista, carece de sustentabili-
dade porque a declaracdo de inconstitucionalidade deve
ser expressa, ndo podendo ser aplicada por analogia.

Ademais, também colide com o préprio conceito de
Estado de Direito.

Se o empregador, que é autuado por descumprir com
suas obrigacdes trabalhistas, tem amplamente assegurada
a oportunidade para o exercicio de seu direito de peticdo
e de apresentar defesa sem nenhum 6nus e, mesmo sendo
esta rechacada, com o julgamento de subsisténcia do
auto, ainda pode recorrer administrativamente sem nada
ter que depositar, naturalmente se sentird estimulado a
procrastinar a contenda e continuar a proceder de manei-
ra ilicita por longo tempo, porque isso ndo lhe traz ne-
nhuma conseqiiéncia imediata, apesar de causar enormes
prejuizos ao empregado e ao sistema juridico trabalhista.
Com efeito, ao manter trabalhando um empregado sem
registro, por exemplo, o empregador lesa a previdéncia
social e o fundo de garantia, além de deixar o trabalhador
a descoberto de qualquer protecdo legal. Isso sem falar
no trabalho infantil, naquele que é prestado em condigdes
andlogas a de escravo, e no descumprimento das normas
de higiene e seguranca, situacdes que lamentavelmente
tem se intensificado nos dltimos anos. Além do decurso
do tempo prejudicar de forma irreversivel a saide e a
vida do trabalhador que atua em tais circunstancias,
diminui suas chances de empregabilidade futura e aumen-
ta os custos com a assisténcia médica e social, que sdo
suportados por toda a sociedade.

Além disso, proporciona indevidas vantagens econo-
micas imediatas ao infrator.

Aquele que descumpre a legislacdo trabalhista tem
menos gastos e encargos, podendo produzir a um custo
menor do que outro empregador que, por observar corre-
tamente a lei, acaba despendendo mais e tendo que atri-
buir preco maior ao produto final. Assim sendo, o que
age de forma ilicita provoca um Onus institucional e
econdmico para todo o organismo social, ou seja, privatiza
os lucros e socializa os prejuizos, que comprometem o
desenvolvimento da nagéo.

A longo prazo os efeitos sdo tdo consideraveis, que
acabam por provocar verdadeira concorréncia desleal, de
modo que o procedimento ilicito afronta ndo s6 aos direitos
do trabalhador, mas também aos interesses dos demais
empregadores.Trata-se de questdo de amplo conhecimento
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social, tanto que ha vdrias organizacdes empresariais que
tem procurado difundir a importancia de produzir bens e
servigos de forma responsavel. Isto melhora a sustentabilida-
de da teia de protegdo social, a qualidade de vida do traba-
lhador e, também, a qualidade do produto, que passa a
deter condi¢des de obter niveis de certificagdo, necessarios
para que possa ser exportado e competir no mercado interna-
cional, o que leva a otimizac¢dio ndo s da atividade econd-
mica, mas do desenvolvimento do pais como um todo.

Neste sentido, o estimulo a observancia do ordena-
mento_se revela sauddvel e imprescindivel para imple-
mentar a cultura do trabalho decente, que melhora néo sé
a qualidade dos bens e servigos mas, principalmente, a
qualidade de vida da sociedade, estimulando a prevenc¢ao
e contribuindo para a diminui¢do das acdes na Justica do
Trabalho. Uma fiscalizacdo trabalhista eficaz, com a
imputagdo de multa pela acdo ilicita de descumprimento
da norma trabalhista, estimula o empregador a agir corre-
tamente e contribui para a assegurar concorréncia empre-
sarial sadia, fazendo valer a fungdo pedagdgica do orde-
namento, como sinalizador das condutas aceitaveis e
necessdrias para possibilitar a obten¢do de melhores
padrdes civilizatdrios para a sociedade brasileira.

Norberto Bobbio (5) j4 pontuava, com percuciéncia, que a

(...) efetivacdo de uma maior prote¢do dos di-
reitos do homem estd ligada ao desenvolvi-
mento global da civilizagio humana. E um
problema que ndo pode ser isolado, sob pena,
ndo digo de ndo resolvé-lo, mas de sequer
compreendé-lo em sua real dimensdo. Quem
o isola ja o perdeu.

O ordenamento juridico sé atinge sua maturidade
quando € interpretado como um sistema, de modo que a
adoc¢do de um procedimento ndo entre em rota de colisdo,
nem anule outro.

Beneficiar o infrator com a possibilidade de recorrer,
sem efetuar o depdsito da multa administrativa, atenta
contra o préprio sistema juridico trabalhista que estd em
vigor, pois anula a eficicia e a razdo de ser da fiscaliza-
¢do e prejudica também a atuagdo do Ministério Publico,
pois muitas vezes desenvolvem atua¢io conjunta, nota-
damente quando se trata dos casos de macro-lesdo, como
ocorre nas agdes civis publicas e acdes coletivas, casos
em que € freqiiente essa atuagdo compartida. A interpre-
tacdo leniente com o infrator descaracteriza a assertivida-
de desta agdo e pode comprometer os seus efeitos.

Neste contexto, ndo se pode esquecer a ponderagdo
de Gustavo Zagrebelsky (6), ao ressaltar que “o sentido e
o valor que sdo relevantes sob o ponto de vista da aplica-
¢do judicial tem um significado objetivo, e ndo subjetivo”.

questdes apreciadas nos recursos extraordindrios, bem
como nas ADINs 1976-7 e 1074-3 se referem a matéria
tributdria e ndo trabalhista, afigurando-se insustentdvel a
interpretagdo ampliativa, quanto a possibilidade de decla-
racdo de inconstitucionalidade “por analogia”.

A aplicacdo da lei ndo pode desconsiderar a realidade
fatica e objetiva que visa disciplinar. Assim, ndo ¢ dificil
aquilatar os efeitos que esta interpretagdo equivocada
pode provocar na realidade do mundo do trabalho, em
que a obrigatoriedade de registro e de observancia das
normas bésicas de protecdo vem sendo sistematicamente
descumpridas, sem falar nas reiteradas ocorréncias de
trabalho prestado em condicdo andloga a de escravo,
como concretamente explicitado pelo Ministério do Tra-
balho e Emprego (Portaria n. 540/2004). Deixar de exigir
o depdsito, para processar o recurso administrativo dos
que foram autuados pela prética de ilicito trabalhista,
passa a constituir um verdadeiro incentivo a reiteracdo
dos atos lesivos e, o que é mais grave, sinaliza para a
sociedade que a conduta infracional € tolerdvel, menos-
prezando o empregador que cumpre corretamente com
suas obrigagdes, assim contribuindo para o descrédito das

instituicGes e a ineficdcia do ordenamento juridico.

Como bem observa Boaventura de Souza Santos (7),
a sensacdo de impunidade € devastadora porque a “frus-
tracdo sistemdtica das expectativas democrdticas pode
levar a desisténcia da crenga no papel do direito na cons-
tru¢do da democracia e, em ultima instancia, desisténcia
da democracia.”

Imperioso ressaltar que a equivocada interpretacdo
ampliativa também colide com a norma constitucional
albergada no inciso LXXVIII do art. 5° da CF/1988, que
assegura a razodvel duracdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo, como direito
fundamental a ser observado tanto no ambito judicial,
quanto administrativo, com o escopo de garantir a segu-
ranga juridica, preservar a confianca no sistema e diminuir
os niveis de conflitualidade da sociedade. Desobrigar o
infrator de proceder ao depésito da multa aumentard de
forma considerdvel o nimero de recursos com intuito
protelatério, estimulando-o a prolongar o maximo que
puder a discussdo administrativa, pois ndo terd nenhum
onus. Além disso, dificilmente deixard de ajuizar acdo
perante o Poder Judicidrio e, assim, prolongar ainda mais
a discussio, de modo que o ato permanecerd sem qual-
quer conseqiiéncia por muito tempo. Deste modo, diver-
samente do que alegam alguns, a desobrigacdo de dep6sito
da multa contribuird para o aumento do demandismo,
apenas com o objetivo de procrastinagao.

Nao ¢ dificil concluir, portanto, que tal interpretacdo

significard um estimulo as praticas lesivas, quando o
organismo jurisdicional deve atentar exatamente para o

Os dados objetivos, constantes da lei em vigor, da ma-
triz doutrindria e da diretriz jurisprudencial ja referidas,
ndo amparam a alegada constatag@o de inconstitucionali-
dade do § 1° do art. 636 da CLT, notadamente porque as

contrdrio, ou seja, atuar como sinalizador da boa conduta,
estimular o procedimento licito, que possa propiciar o

trabalho decente, imprescindivel para a edificacido insti-
tucional de um pais que se dd ao respeito, nacional e
internacionalmente.
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Com elogidvel acuidade, registra Lenio Streck (8) a
necessidade de combater o velamento que “pode (facil-
mente) ser detectado de varios modos: a escandalosa
inefetividade da Constituic@o, a crise da justica, a moro-
sidade” entre outros, e que ‘“se expressa pela absoluta
falta de funcdo social do direito. Ou seja, do cotejo entre
o texto constitucional e a ‘realidade social’, tem-se que
houve um acontecer que os juristas ndo perceberam: o
acontecer constituinte (o acontecer que Constitui-a-
agdo!) originario da Constitui¢do.”

Neste contexto, ndo se pode deixar de concordar com
Canotilho (9), ao ponderar com lucidez que ndo “se
trata, como acontecera no positivismo estadual, de redu-
zir os direitos a simples auto-vinculagdes juridicas, mas
de marcar a indissociabilidade dos direitos fundamentais
e da moralidade republicana.” Caminho também seguido
por Dworkin (10), ao destacar que “... ndo ird se restabe-
lecer o respeito pelo direito, se ndo conferir a lei alguma

possibilidade de ser respeitada.”

Portanto, é preciso assegurar a efetividade e fazer va-
ler a lei e a exigéncia de seu cumprimento por todos, para
poder construir um pais com melhores indices de asserti-
vidade institucional pois, como ensinam Luis Roberto
Barroso e Ana Paula de Barcellos (11), a efetividade
“significa a realizacdo do direito, a atuacdo pratica da
norma, fazendo prevalecer no mundo dos fatos os valores
e interesses por ela tutelados”.

Analisando as relagdes entre o Estado e a sociedade
civil, Marco Aurélio Nogueira (12) explica a importincia
de se considerar “em suma, o poder estatal e a miriade
dos micropoderes que nos cercam e controlam, combi-
nando uma perspectiva renovada de Estado com novos
modos de gerir organizacdes compostas por pessoas
concretas, de carne e 0sso”. Neste sentido, ao discorrer
sobre a formacdo da identidade nacional, Aspdsia Camargo
(13) chama atencdo para a preméncia de “combater o
artificialismo de nossas instituicdes” e a necessidade dar
um corpo concreto a republica brasileira.

Assim sendo, como considerar a infrag@o as leis tra-
balhistas simples questdo tributdria, se a Lei Maior, em
seu art. 1°, expressamente estabeleceu o valor social do
trabalho na fundamentacdo de criacdo do préprio Estado
Nacional?

Compartilhar desta perspectiva € esterilizar toda
discussdo atualmente suscitada acerca da necessidade de
garantir a efetividade do Direito do Trabalho, como
requisito indispensdvel para a sadde das instituigdes
democrdticas e a edificagdo de uma sociedade melhor.
Por isso, € necessdrio perseverar na defesa intransigente
da plena eficdcia da Constituicdo Federal, que erigiu o
valor do trabalho como um dos pilares de sustentacdo da
Republica Brasileira, assim devendo permear todas as
artérias que oxigenam a vida da nagdo.

Trata-se de evitar que o ordenamento seja reduzido a
um corpo autista, inodoro e ineficaz que ninguém respeita,
assegurando a viabilidade do préprio sistema juridico,
atrelando-o a realidade fatica que deve regular e, assim,
abrir caminhos para inserir o Brasil na agenda civilizatdria
do século XXI

7. CONCLUSAO

De conformidade com a legislacdo em vigor, as deci-
soes proferidas nas ADINs 1976-7 e 1074-3 ndo abran-
geram o depdsito da multa, decorrente de auto lavrado
pela fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, que continua
a ser exigivel como pressuposto de admissibilidade para
o processamento de recurso administrativo, pois constitui
crédito ndo-tributdrio, que tem como fato gerador a pratica
de um ato ilicito, infracional as leis trabalhistas.

Deste modo, como ndo viola o principio da igualdade
e o direito de defesa, nem o devido processo legal, e
atende ao direito fundamental estabelecido no inciso
LXXVIII do art. 5° da CF/1988, deve ser mantida a
exigéncia do depdsito de multa como pressuposto de
admissibilidade do recurso administrativo, conforme
estabelece o § 1° do art. 636 da CLT, por ndo estar eivado
de qualquer inconstitucionalidade.

Ademais, importante ressaltar a impossibilidade dos
orgaos fraciondrios dos tribunais (Camaras, Turmas e
SDI) declararem a inconstitucionalidade do referido
dispositivo legal, sob pena de violagdo da cldusula de
reserva de plendrio prevista no art. 97 da CF/1988, con-
forme estabelece expressamente a Stimula Vinculante n.
10, cuja observancia é obrigatdria nos termos do art. 103-
A da CF/1988.

Num momento em que se discute a efetividade do
Direito Trabalhista, ndo hd espaco para premiar o infra-
tor, prolongando a impunidade e anulando os efeitos da
fiscalizag@o trabalhista, imprescindivel para garantir a
observancia do ordenamento em vigor. Pelo contrario,
para atingir tal escopo, se torna absolutamente necessaria
a articulac@o entre as acgdes preventivas, repressivas e
cominatdrias, desenvolvidas no &mbito dos poderes
Executivo e Judiciario, assim devendo ser fortalecida a
fim de coibir a conduta lesiva ao ordenamento em vigor.

Por isso, é preciso evitar o excesso de discurso, que
provoca indesejavel (porém muitas vezes providencial)
efeito anestésico, paralisando a acdo e relegando as insti-
tuicdes ao descrédito.

Com efeito, como levar a sério o que ndo funciona?

O debate s6 se reveste de fertilidade quando resulta
em agdes concretas, que atuem como sinalizadoras de
conduta para a sociedade, valorizando 0 marco normativo
e desestimulando as praticas ilicitas.
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