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INCIDENTE DE RESOLUGCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
NO PROCESSO DO TRABALHO
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Resumo:

O presente artigo analisa a origem e evolugdo do sistema de precedentes
judiciais obrigatdrios no Brasil, tanto na legislagao processual civil quanto na
trabalhista, em cerda medida fonte inspiradora para aquela, com destaque
para o seguinte recorte: o incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas no
processo do trabalho.
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1. INTRODUCAO

E voz corrente afirmar que o legislador brasileiro inspirou-se nos modelos
inglés e americano para construir o sistema de precedentes judiciais, inicialmente
introduzido pelas denominadas “reformas do CPC” ocorridas a partir dos anos
1990, mais particularmente pela Lei n. 11.418/2006, com a introdugao do incidente
de julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos.

No processo do trabalho, o marco historico no caminho & implantagio
do sistema de precedentes judiciais dotados de cumprimento obrigatdrio
remete ao ano de 2014, em mais uma iniciativa na dire¢do do conhecido
sistema da common law.

A edigdo da Lei n° 13.015/2014, além de antecipar algumas das
novidades contempladas no CPC, introduziu-o de modo pioneiro e definitivo
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na Justica do Trabalho e certamente inspirada na ideia de criar solugao de
massa para as demandas igualmente de massa, marca da sociedade brasileira
nos ultimos anos.

Essanorma consolidou o que se pode denominar de Unidade Sistémica,
relacionada a imprescindibilidade de fixagdo de tese juridica prevalecente nos
tribunais sobre uma mesma questdo juridica. A partir da analise dos novos
incidentes processuais por ela criados, ou dos antigos que foram alterados,
pode-se concluir que, uma vez provocado, caberd ao tribunal eliminar a
diversidade de interpretagdes possiveis em torno da questdo juridica posta
ao seu exame e fixar uma unica, a qual se impora, de modo obrigatério, nos
planos horizontal (internamente ao tribunal) e vertical (instincias inferiores).

A coeréncia e a for¢a normativa do precedente judicial, se duvidas
pudessem haver, foram expressamente previstas no art. 926 do CPC, que nao
apenas afirmou o dever de os tribunais uniformizarem a sua jurisprudéncia,
a semelhanga do que ocorre com o art. 896, § 3°, da CLT, como o ampliou
para que seja mantida “estavel, integra e coerente”.

Tais predicados possuem relagdo intrinseca com a garantia de isonomia
na criagdo e interpretacdo dos precedentes. O primeiro, a estabilidade, diz
respeito a necessidade de sua fiel observancia, a fim de que sejam evitadas
mudangas ocasionais de posicionamentos ou julgados que destoem do
entendimento hegemonico, a exemplo do que se denomina, pejorativamente,
no jargdo forense, de “jurisprudéncia de verao’, ou ocasional. A integridade,
por sua vez, se relaciona com a preservagao, na sua inteireza, da ratio decidendi
neles contida; finalmente, a coeréncia toca a interpretacao de temas conexos,
pois, conquanto ndo decorram diretamente do que ja foi decidido, devem
guardar correspondéncia com os precedentes editados e seguir a mesma linha
decisoria neles adotada.

Evidentemente, também é necessario que os argumentos das partes
sejam coerentes entre si e guardem pertinéncia com a questdo juridica
controvertida. Argumentagio irrelevante, ainda que faga parte da defesa ou da
peticdo inicial, carecerd de exame, pois ndo sera capaz de alterar a decisdo; se o
for, a obriga¢do sera a mesma: aprecia-la e nisso nao ha nada de novo.

O objetivo de uniformizar a interpretagdo sobre questdo juridica
no ambito do mesmo Tribunal é concebido no denominado Microssistema
de Forma¢ao Concentrada de Precedentes Obrigatorio’ representado pelo
Incidente de Julgamento de Recursos de Revista Repetitivos — IRRR, pelo
Incidente de Assun¢ao de Competéncia — IAC e pelo e pelo Incidente de

1 Expressdo tomada de empréstimo da doutrina de Fredie Didier Jr. que aponta no sentido da
existéncia de dois microssistemas no Novo CPC: a) de gestdo, administragdo e julgamento de
casos repetitivos, formado pelos Incidente de Julgamento de Demandas Repetitivas — IRDR
e Incidente de Julgamento de Recursos Repetitivos — IJRR, e; b) de formagdo concentrada de
precedentes judiciais obrigatorios, o qual, além dos incidentes mencionados, também inclui o
Incidente de Assungdo de Competéncia — IAC.
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Resolu¢ao de Demandas Repetitivas — IRDR, este tltimo objeto de analise no
presente artigo.

E certo que, anteriormente a alteragio promovida pela Lei n°
13.467/2017, a denominada “reforma trabalhista® também compunha esse
sistema o Incidente de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia Regional — IUJR,
previsto nos §§ 3° a 6° do art. 896 da CLT, suprimidos pela citada Lei. Tal
alteracdo pode levar o intérprete menos avisado ou mais apressado a supor
que, doravante, nao mais subsiste a obriga¢do de os TRT uniformizarem a sua
jurisprudéncia, remetendo — ou melhor, retrocedendo — ao periodo anterior
a Lein°® 13.015/2014.

Trata-se, contudo, de interpretacdo que nao condiz com a manutencio
das regras previstas no CPC, aplicaveis de modo expresso ao processo do
trabalho pelos arts. 769 da CLT e 15 do CPC, e de modo particular as que
disciplinam o citado microssistema processual, estas pela clara invocagdo
contida no art. 896-B da CLT, que ndo da margem a qualquer davida:

Art. 896-B. Aplicam-se ao recurso de revista, no que couber, as normas
da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil), relativas
ao julgamento dos recursos extraordinario e especial repetitivos. (Incluido
pela Lei n° 13.015, de 2014).

Portanto, a meu sentir, desta feita com amparo no CPC, ndo hd que se
falar na extingao da obrigatoriedade de os Tribunais pacificarem a controvérsia
em torno de questdo juridica no ambito dos seus 6rgaos fracionarios e fixem
tese iinica a ser observada de forma obrigatéria, nos planos vertical e horizontal.

2. ORIGENS

Embora originariamente previsto no projeto de lei e suprimido na
tramitagdo no Congresso Nacional, o Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas - IRDR tem aplicagdo nos TRTs e no TST, com a vigéncia do CPC,
no qual é disciplinado.

Constava, no § 3°do art. 896 da CLT no projeto de lei enviado pelo TST,
a determinagdo para que para os TRTs aplicassem o novo instituto, como se
constata na transcri¢do abaixo, com destaque para o trecho suprimido durante
a tramitagdo, em virtude de, a época, ainda nao haver sido aprovado o CPC:

§ 3°. Os Tribunais Regionais do Trabalho procederio,
obrigatoriamente, a uniformiza¢do de sua jurisprudéncia (e
aplicardo, nas causas da competéncia da Justi¢a do Trabalho, no
que couber, o incidente de resolu¢do de demandas repetitivas

2 Também conhecida como “deforma trabalhista”, pelas diversas mudangas que importaram em
supressdo de direitos dos trabalhadores.
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previsto no Cddigo de Processo Civil, ndo servindo a eventual
sumula ou a tese aprovada sobre a questdo juridica controvertida,
no julgamento do incidente, para ensejar a admissibilidade
do recurso de revista quando contrariar simula ou orientagdo
jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho).

Superado o 6bice legislativo, ndo mais ha que se falar em qualquer
outro, em especial pelo disposto no artigo 15 do CPC e pelo também ja
mencionado art. 896-B da CLT.

Fecha-se, dessa forma, o ciclorelativo a obrigatoriedade dos precedentes
judiciais e, da mesma forma que o TST, os TRTs dispéem de uma importante
ferramenta destinada a viabilizar o exame das demandas de massa, como
também apta a pacificar o debate jurisprudencial nas instancias inferiores e no
ambito interno da Corte.

Destinado, igualmente, a formagao de precedentes, pode ser suscitado
quando se constatar a existéncia de repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito e que ocasione
risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica, desde que haja, pelo menos,
um recurso sob exame do Tribunal, exigéncia que se faz necessaria para que
nao se converta em espécie de avocatdria, como se examinard adiante.

Esse incidente em muito se assemelha aos demais anteriormente
mencionados, com a peculiaridade de referir-se as causas que tramitam nas
diversas instAncias — e nio a recursos —, cuja solugéo estara necessariamente
atrelada ]a questdo juridica definida.

Por meio desses incidentes, deve-se buscar a pacificacio do
posicionamento sobre questdes juridicas submetidas ao crivo dos tribunais,
sejam os TRTs, seja o TST, e, uma vez fixada a tese, a novidade é a forga
obrigatéria que adquire junto ao proéprio tribunal que proferiu a decisao,
inclusive perante os seus 6rgaos fracionarios, como também nas instancias
inferiores, ressalvada a possibilidade de alteragdo por ele proprio ou por
instancia superior.

3. REGRAS GERAIS

Como destacado, o ordenamento juridico brasileiro passa por um
processo de transformagdo e nele sdo incorporados institutos proprios do
sistema da common law, em especial a for¢a obrigatdria dos precedentes
judiciais.

Assemelha-se, sobremaneira, ao julgamento dos recursos repetitivos.
Assim, muito do que se diz sobre esse incidente proprio dos tribunais superiores
aplica-se a este tltimo, no 4&mbito dos TRTs e do TST.
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a) Pressupostos

A instauragdo do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas —
IRDR, autorizado genericamente pelo art. 976 do CPC, exige, conjuntamente,
a presenca de dois pressupostos intrinsecos especificos:

a) efetiva repeticio de processos que contenham controvérsia sobre a
mesma questdo juridica unicamente de direito: caberd a jurisprudéncia precisar
o alcance desse conceito indeterminado (“efetiva repeticdo de processos”).
Cheguei até afirmar, em trabalho sobre o tema, para fins de determinagéo da
quantidade, que pudesse ser instaurado a partir de quatro processos sobre o
mesmo tema. Contudo, melhor refletindo, tendo em vista as consequéncias
geradas pelo citado incidente, especialmente a possibilidade de suspensdo dos
processos e o natural retardamento em sua solugao, o melhor caminho é nao
fixar um numero absoluto; deve-se deixar em aberto para que, aos poucos e
com a maturagdo do seu uso, a jurisprudéncia fixe o que considerar razoavel
e até mesmo podendo variar a partir da conjuga¢do dos demais pressupostos.
Quanto maior a relevancia da questdo juridica e a possibilidade de risco de
ofensa a isonomia e a seguranga, maior sera a possibilidade de ser instaurado e
menor poderd ser o numero exigido para as demandas ja em curso;

b) risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica: dois conceitos
juridicos indeterminados que passardo pelo crivo jurisprudéncia, quanto ao
seu alcance. A caracterizacdo de ofensa ao principio da igualdade pode ser
evidenciada por decisdes diferentes para a mesma questdo juridica, no 4mbito
da jurisdi¢ao do TRT; a ofensa a seguranga juridica pela diversidade de
posicionamentos, inclusive e até mesmo na mesma unidade judicidria, como
pode ocorrer entre titulares e substitutos ou em fun¢io da composicio do
quérum de julgamento do dérgéao colegiado.

Observe-se que, ao utilizar a palavra “demanda” e ndo “recursos’, o
legislador teve por objetivo conferir a possibilidade de o juiz de primeiro grau
também o provocar.

Esse foi o posicionamento adotado no Senado, ao alterar texto oriundo
da Camara dos Deputados:

Os §§ 1°, 2° e 3° do art. 988 do SCD desfiguram o
incidente de demandas repetitivas. Com efeito, é nociva a
elimina¢do da possibilidade da sua instauracio em primeira
instancia, o que prolonga situa¢des de incerteza e estimula uma
desnecessaria multiplicagdo de demandas, além de torna-lo

similar a hipétese de uniformizacgdo de jurisprudéncia.

O § 1° do mesmo dispositivo autoriza — digo eu, determina - o
prosseguimento do incidente, mesmo que o recorrente, ciente de que o recurso
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prosseguira no rito especial previsto no artigo comentado, desista da causa.
A regra se justifica em fungdo da necessidade de pacificagdo do debate e da
fixagdo da tese juridica prevalecente, ambos no 4mbito da regido.

A interveng¢do do Ministério Publico do Trabalho é prevista no § 2°,
que assumird a demanda, em caso de desisténcia ou abandono, mencionado
no § 1°. Devera ser intimado pessoalmente, assim que instaurado o incidente e,
se a parte desistir ou abandonar a causa, passara a figurar como titular.

Admite o § 3° a renovagao do incidente em momento posterior, na
hipétese de nao ser admitido, pela falta de observancia dos pressupostos de
admissibilidade, caso seja superado o 6bice antes constatado.

No § 4° é instituida “clausula de barreira” para que possa ser suscitado
no TRT, que consiste no fato de o TST ja haver instaurado o incidente para
julgamento de recursos de revista repetitivos e houver afetado a mesma questao
juridica. A razao se faz presente em virtude do alcance de ambos os institutos
juridicos: o IRDR tem abrangéncia regional, ao passo que o IRR alcangara
todo o territério nacional. Além disso, o primeiro solucionara o debate na
respectiva regido; o segundo, no TST e entre TRTs.

O § 5° ndo tem aplica¢do no processo do trabalho. Ndo hd cobranca de
custas prévias e sdo elas calculadas sobre o valor final da condenagéo.

b) Legitimidade

A legitimidade para suscitar o IRDR ¢é prevista no art. 977 do
CPC. Competira: a) ao desembargador relator, ao constatar a presenga dos
pressupostos nos recursos ordinarios, agravos de peti¢ao, remessas necessarias
ou agravos de instrumento; b) ao juiz de primeiro grau, diante dos mesmos
pressupostos, mas nos processos em tramitagao no primeiro grau; c) a qualquer
uma das partes, Ministério Publico do Trabalho ou Defensoria Publica, estando
0 processo nos trés graus de jurisdigdo.

No caso das partes, a peticao deve estar acompanhada dos documentos
que comprovem a presenga dos pressupostos do incidente propriamente dito,
como previsto no paragrafo tnico, ja mencionado.

O mesmo ocorre quando suscitado pelo juiz, hipétese em que deverdo
estar anexados ao oficio em que noticiar o fato. Como as demandas estarao ainda
na primeira instancia, neste tltimo caso, o oficio deve ser enviado ao Presidente
do TRT, para que determine a instauragdo do incidente; se ja houver recurso
distribuido, no qual o tema esteja sendo discutido, o destinatario serd o relator.

Ainda em se tratando de iniciativa do juiz, cabe analisar se ha
necessidade de causa pendente no tribunal, especialmente em face da regra
prevista no art. 978 do CPC.

A doutrina, no particular, é controvertida.
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De um lado, autores como Sofia Temer sustentam ser dispensavel, a
comegar por vicio formal no citado dispositivo, por ndo haver constado nas
versoes aprovadas pela Camara dos Deputados e do Senado Federal, passando
pela afirmac¢do de que, superado esse dObice, conteria ele regra de prevengao,
e ndo como determinacio da existéncia de causa pendente no tribunal, além
de também assinalar que o juiz de primeiro grau seria o melhor agente para
provocar a instauragao do citado incidente, “justamente por observar de perto
a repeticdo sobre a questao juridica’’ De outro, Fredie Didier Jr. e Leonardo
Carneiro da Cunha afirmam o contrério.*

Apesar das respeitaveis e fundadas ponderagoes feitas pela citada autora,
fico com a segunda corrente. Compreendo que a possibilidade de o citado
incidente nascer a partir da provocagiao de magistrado de primeiro grau é salutar,
pois é quem primeiro percebe a multiplicidade de processos ajuizados que contém
idéntica questdo juridica relevante e também pode constatar a ocorréncia de
dissenso capaz de autoriza-lo. Contudo, representaria jurisdicdo per saltum ou,
em outras palavras, verdadeira avocatdria, causando prejuizos a condugdo regular
do processo e também ao salutar debate de teses pelos juizes responsaveis pela
compreensdo da matéria, o que produziria frutos positivos na fixacdo posterior
pelo tribunal.

c) Competéncia

A competéncia para julgamento do incidente é objeto do art. 978 do
CPC, autorizada ao drgdo indicado no regimento interno: Tribunal Pleno,
Orgéo Especial ou outro criado com tal finalidade. Mas, além disso, se confere
ao mesmo Orgao interessante competéncia excepcional: a ele competira decidir
0 recurso, remessa necessaria ou a causa de competéncia origindria na qual o
incidente foi suscitado.

O julgamento sera duplo: fixard a tese juridica prevalecente, no
incidente propriamente dito, e, na sequéncia, alcangara o recurso, a remessa
necessaria e a causa que se encontrava sob sua apreciagdo, nesta ultima
hipotese, em se tratando de competéncia origindria do tribunal, na qual tenha
sido suscitado o incidente, o que vejo como de rara ocorréncia, considerando
a natureza excepcional das lides desta natureza.

Nesse ponto, o incidente guarda semelhan¢a com incidente de julgamento
dos recursos repetitivos e ambos se distanciam do incidente de uniformizagio
de jurisprudéncia, cuja competéncia do Pleno ou Orgdo Especial se limita a fixar
a tese juridica, com posterior devolugdo ao 6rgido no qual foi suscitado para
continuagdo do julgamento do recurso cuja tramitagao foi sustada.

3 TEMER, Sofia. Incidente de resolugdo de demandas repetitivas. Salvador: Juspodivm, 2016.
p. 103-108.

4 DIDIER Jr., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. v. 3.
137 ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 632.
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Veja-se o Parecer do Relator que chancela tal posicionamento:

Acontece que, para clareza textual, é importante deixar claro
que, no incidente de recursos repetitivos, o érgdo julgador nio se
limita a fixar a tese, mas também avanca no julgamento do caso
concreto. E verdade que tal procedimento j4 estd implicito na
redagéo do SCD, do que da ilustragdo o fato de o § 4° do art. 995
do SCD prever o cabimento de recursos especial e extraordinario
contra o veredito firmado sobre o incidente.

d) Divulgacao e publicidade

Garantia da legitimidade da decisdo que firma o precedente, a ampla
divulgagdo, desde a instauragao do incidente, ¢ mais uma dos seus requisitos, o
que, na Justica do Trabalho, é preenchido por intermédio do “Banco de Teses”,
tratado no artigo 6° do Ato n®491/2014 (TST), é previsto no § 1° do dispositivo,
que deve também ser divulgado no sitio do Conselho Superior da Justi¢a do
Trabalho — CSJT na internet, do qual pode se valer o TST para caracterizar a
relevincia da questdo e ele proprio suscitar o incidente de recursos repetitivos,
quando apreciar o primeiro recurso de revista que a veicular.

A regulamentacdo do dispositivo ocorreu por meio da Resolugdo n.
235, de 13.7.2016, do Conselho Nacional de Justica, a qual dispde sobre a
padronizacao de procedimentos administrativos decorrentes de julgamentos
de repercussao geral, de casos repetitivos e de incidente de assungdo de
competéncia, no Superior Tribunal de Justica, no Tribunal Superior Eleitoral,
no Tribunal Superior do Trabalho, no Superior Tribunal Militar, nos Tribunais
Regionais Federais, nos Tribunais Regionais do Trabalho e nos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, cujos dados comegarao a ser alimentados
a partir de 1°.9.2016 (art. 13, § 1°).

A referida norma define os tribunais gestores dos incidentes de
formagdo de precedentes, de acordo com as respectivas competéncias, e lhes
atribui a responsabilidade pela criagdo dos temas e divulgagao das informagoes
a eles pertinentes, além de criar, no ambito do CNJ, o banco nacional de dados
com informacdes da repercussdo geral, dos casos repetitivos e dos incidentes
de assungdo de competéncia do STF, do STJ, do TST, do TSE, do STM, dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais do Trabalho e dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal (art. 5°).

As informagdes serdo padronizadas segundo regras definidas pelo
CNJ, com destaque para a criacdo do Nimero Unico dos Temas (NUT) e do
Nucleo de Gerenciamento de Precedentes (NUGEP).

De acordo com o § 4° do art. 5° da Resolugdo mencionada, o primeiro,
NUT, segue a regra geral da composi¢ao da numeragao tnica de processos
descrita nos §$ 4° e 5° do art. 1° da Resolucio n. 65/2008 do CNJ, “além de um
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nimero sequencial tnico gerado por ordem cronolégica de cadastro, que sera
vinculado a descrigdo do tema, enviada pelos Tribunais Regionais Federais,
Tribunais Regionais do Trabalho e pelos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal”.

O segundo, o NUGEP, ¢ organizado segundo as regras tracadas no art.
6° da mesma Resolugdo n. 235/2016, cujas atribui¢des sdo definidas no art. 7°.

Além disso, a divulgacao dos incidentes instaurados e das teses fixadas
pelos tribunais obedecera padrdes uniformes definidos no mesmo ato e os
tribunais deverdo criar “grupos de representativos” — GR, os quais conterdo
o conjunto de processos enviados ao STF, ao STJ ou ao TST, em observéncia
ao procedimento previsto no § 1° do art. 1.036 do CPC, equivalente ao § 4° do
art. 896-C da CLT.

e) Prazo para julgamento

A precedéncia para julgamento do IRDR e a fixagdo do prazo (um ano)
sdo tratadas no art. 980 do CPC, superada, a primeira, apenas pelo habeas
corpus no processo do trabalho, diante da inexisténcia da outra hipétese nela
tratada (réu preso).

Findo o prazo sem que tenha sido julgado o incidente, os recursos ou
processos que se encontravam sobrestados retornardo ao seu curso normal,
embora se permita ao relator, mediante decisdo fundamentada, prorrogar o
prazo.

A dilagdo do termo final do prazo, embora possivel, deve ser evitada ao
maximo, considerando que podem estar paralisados centenas ou milhares de
processos no ambito da Regido aguardando o desfecho pelo TRT. Ao invés de
agilizar a tramitagao, produz efeito inverso. Portanto, o relator deve justificar a
decisdo mediante a indicagao dos motivos que o levaram a descumprir o limite
fixado pelo legislador para defini¢do da tese juridica prevalecente.

Nao se menciona novo limite, mas, por coeréncia légica, deve ser de,
no maximo, um ano.

4. PROCEDIMENTO

a) Juizo de admissibilidade

O art. 981 do CPC trata da competéncia para verificagao da presenca
dos pressupostos do incidente, de modo especial, dos pressupostos intrinsecos
mencionados no artigo 976 do CPC, ou seja, efetiva repeti¢ao de processos que
contenham a questdo juridica controvertida e risco de ofensa a isonomia e a
seguranca juridica.
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E o ato inicial necessdrio para que se constate a viabilidade do
processamento do incidente, requerido na forma prevista no citado artigo 977.
Caso o rejeite, determinard o retorno dos autos a Turma na qual foi suscitado
para julgamento do recurso ou a primeira instancia.

Se constatar que ndo se encontram presentes, o relator, de pronto,
podera indeferir o processamento, decisao que comportara impugnagao por
meio de agravo interno (art. 1.021 do CPC).

b) Providéncias preliminares

Uma vez admitido o incidente, diversas providéncias preliminares
deverdo ser adotadas pelo relator (art. 982 do CPC). Trata-se de regra impositiva
e ndo de mera faculdade, semelhante ao despacho saneador, destinada a evitar
o prosseguimento dos feitos em que a questao juridica esteja sendo debatida,
como também reunir informag¢des necessarias ao aparelhamento do incidente.

Assim, deverd ele:

a) determinar o sobrestamento de todos os processos que, na regiao,
tenham como objeto a mesma questao juridica definida na decisao que admitiu
o incidente, medida que se destina a evitar que os magistrados continuem
produzindo decisdes que mais ainda alimentardo o debate em torno do tema e
causardo inseguranca juridica as partes as quais se dirige;

b) requisitar, se necessario, informagdes aos 6rgdos nos quais haja
processos cujo objeto se assemelhe aquele discutido no incidente, que deverao
presta-las em quinze dias. O objetivo é subsidiar o relator, de maneira mais
ampla possivel, de todos os aspectos fatico-juridicos que fundamentam a
demanda e, com isso, construir decisdo que tenha igual alcance, na linha da
formacao de precedentes judiciais;

c) intimar, pessoalmente, o Ministério Publico do Trabalho para,
querendo, manifestar-se, também em quinze dias, o que deve ocorrer ao final
da instru¢ao;

d) comunicar aos juizes diretores dos féoruns de cada localidade onde
haja Vara do Trabalho. Embora ndo mencione o motivo, essa comunicagao
certamente se destina a permitir que, caso sejam ajuizados novos processos
com a mesma questdo juridica afetada, deva ser informado ao relator para, de
igual modo, determinar a sua paralisagdo.

Nada impede — alids, é recomendavel para evitar maiores prejuizos —
o proprio juiz, diante do ajuizamento de novos processos que versem sobre a
mesma questdo juridica, determinar, de imediato, a suspensdo e informar ao
relator para que tenha conhecimento.

Caso haja tutela de urgéncia a ser decidida, o pedido devera ser
encaminhado a cada um dos juizes onde tramitam os processos sobrestados.



84 | TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 222 REGIAO

Néo se transfere a competéncia para apreciagdo para o relator. Veja-se que
a regra menciona “o pedido [...] devera ser dirigido ao juizo onde tramita o
processo suspenso.”

Medida excepcional é autorizada no § 3°, por meio do qual as partes,
0 Ministério Publico do Trabalho e a Defensoria Publica poderdo enviar ao
TST (tribunal competente para conhecer do recurso de revista que, na regra
em foco, se equipara ao recurso especial) pedido para que todos os processos
individuais ou coletivos em tramitac¢do no territdrio nacional que versem sobre
a mesma questdo juridica objeto do incidente sejam sobrestados (suspensos,
na dicgdo legal).

Essa providéncia igualmente ¢ prevista no § 4° do art. 1.029 do CPC, ao
disciplinar o procedimento dos recursos extraordinario e especial.

Em virtude de grave efeito que pode ocasionar, com a paralisagdo de
até centenas de milhares de processos, somente deve ser deferida em situagoes
excepcionalissimas, mas pode ser extremamente util, especialmente nos casos
de empresas com quadro de pessoal organizado em carreira de ambito nacional
ou normas coletivas de alcance nacional que estejam ensejando interpretagoes
dispares entre os tribunais.

Vale ressaltar, ainda quanto ao disposto no § 3°, que o sobrestamento
diz respeito ao tema objeto do incidente. Nada impede, por conseguinte, que o
juiz promova a formagdo de autos suplementares quanto as demais pretensoes
contidas no processo, prossiga a instrugao e posteriormente prolate a sentenga,
diante da autorizagio contida no art. 355 do CPC para o julgamento parcial
de mérito.

Outro efeito negativo que pode produzir é impedir que o debate sobre
a questdao ndo amadureca o suficiente para permitir a diversidade de teses.
Muitas vezes a inquestionavel verdade inicial se transforma em entendimento
superado pelas decisoes conflitantes proferidas por juizes de diferentes regides
do Pais; o debate é sempre salutar, especialmente quando seja oriundo de
decisoes proferidas pelos diferentes Tribunais, com o olhar diversificado de
seus magistrados.

De qualquer modo, pode ser, como dito, util e até necessario no novo
cenario juridico e jurisdicional em que a seguranca juridica, a protecdo da
confianga e a garantia da isonomia de tratamento de todos perante a decisao
judicial constituem a sua base valorativa encampada pelo legislador.

c) Instrugio do incidente

O objetivo do art. 983 do CPC ¢ fornecer ao relator meios capazes
de permitir coletar a maior quantidade de informagdes em torno da questido
juridica objeto do incidente. Assim, podera ele ouvir as partes e demais
interessados, admitir o ingresso na lide do amicus curiae (pessoas, 6rgaos e
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entidades com interesse na controvérsia —ver comentario sobre tal figura
juridica) e determinar a realizagdo de audiéncias publicas (§ 1°).

A autorizagdo para ingresso dos “amigos da corte” é prevista de modo
genérico no art. 138 do CPC e a sua contribui¢do pode ser muito importante
para fornecer ao tribunal elementos que podem nio estar presentes nas
argumentagoes das partes ou nos elementos probatérios contidos no processo.
Néo deve atuar na defesa de interesse de qualquer dos litigantes, mas em
colaboragio para a edi¢do da norma juridica mais qualificada, em termos de
conteudo e alcance.

Todos poderao requerer a juntada de documentos e diligéncias
necessarias ao esclarecimento da questdo juridica e deverdo fazé-lo, diz a lei,
no prazo comum de quinze dias. E claro que, para tanto, deverio ser intimadas
para a produgdo da prova mencionada.

Concluida a instrugdo, o relator solicitara a inclusdo do processo em
pauta para julgamento, apds a manifestagdo do MPT.

O procedimento, como visto, é bastante semelhante ao adotado no
incidente de julgamento de recursos repetitivos.

5. JULGAMENTO E EFEITOS

A ordem dos trabalhos no julgamento ¢é disciplinada, com detalhes, no
art. 984 e os efeitos no art. 985, ambos do CPC.

Principia-se com a exposi¢ao, pelo relator, da questao juridica. Deve
fazé-lo de forma minuciosa, para que os demais membros do colegiado tenham
a exata nogdo de todas as variaveis nela postas e das implica¢des produzidas
pelo julgamento.

Na sequéncia, havera a oportunidade para sustentagdo oral na seguinte
ordem: autor e réu do processo originario e representante do Ministério
Publico do Trabalho, cada um pelo prazo de trinta minutos.

O mesmo prazo, desta vez de forma conjunta, é assegurado para a
sustentacdo dos demais interessados, desde que o requeiram com dois dias de
antecedéncia. O requerimento prévio niao é novidade; é comum constar dos
regimentos internos e geralmente é feito pela internet. Nova é a regra inserida
em lei e, como se definiu o prazo, entendo que é preclusivo e, se desatendido, o
interessado ndo mais podera fazé-lo, ja que o seu ingresso na lide tem apenas o
objetivo de fornecer informagdes a respeito do contetdo e alcance da questao
juridica controvertida. Observe-se que a lei menciona a expressdo “exigida a
inscrigdo com dois dias de antecedéncia’, o que revela o cardter impositivo da
observéncia do prazo.

Se forem muitos — e ficard a critério do presidente da sessao avaliar
—, 0 prazo podera ser ampliado (§ 1°) e, conquanto nada se mencione, de
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forma prudente pelo periodo que julgar adequado aos esclarecimentos ao
6rgao julgador.

Uma vez julgado, o contetido do acérdao deve ser o mais abrangente
possivel, quanto as teses discutidas, argumentos contrarios e favoraveis (§ 2°),
paraque se possa aquilatar a ratio decidendi, diante do seu carater de observancia
compulséria no ambito de alcance da decisdo (regional ou nacional, conforme
o caso). Quanto mais ampla for a decisdo e mais detalhados forem os aspectos
fatico-juridicos que nortearam a questdo juridica, melhor sera para todos
aqueles a quem se destina.

Nio se deve esquecer que o precedente é norma juridica expressa em
texto e, por isso mesmo — tal como ocorre com qualquer diploma normativo
— ¢é sujeito a interpretagdo, a qual deve ser facilitada.

A grande mudanga da legislagao reside no procedimento referente ao
julgamento e nos efeitos que produz, tema objeto do dispositivo em analise.
A tese definida sera aplicada nos recursos objeto do incidente, nos demais
recursos sobrestados e nas causas em tramitagdo na primeira instancia. Nao
hd espaco para debates quanto ao acerto da tese ou possibilidade de nao
ser adotada, seja no ambito do prdprio tribunal (eficacia horizontal), seja
nas demais instancias (eficacia vertical). O legislador vale-se de expressao
de contetido imperativo: “a tese juridica sera aplicada” (ndo menciona, por
exemplo, “podera ser aplicada”).

Essa é das maiores inovagoes do Cddigo e representa, com todo vigor,
a adog¢do no ambito dos TRTs e do proprio TST, das mesmas premissas que
orientam o julgamento dos recurso repetitivos pelo TST: a forca obrigatoria do
precedente judicial, respaldada nos principios da seguranca juridica, prote¢ao
da confianca e tratamento isondémico entre pessoas que se encontrem na
mesma situagéo frente a lei.

Os processos que vierem a ser ajuizados estardo vinculados & mesma
tese e podem ser decididos, quanto a esse aspecto, pelos juizes, ressalvada a
possibilidade de superagiao (overruling ou, na referéncia contida no inciso
II, “revisdo na forma do art. 986”), para cuja compreensio remete-se ao
comentario especifico.

Convém ponderar que a revisao do posicionamento cabe ao Tribunal,
de oficio ou a requerimento das partes, do Ministério Publico do Trabalho
ou Defensoria Publica. Ao magistrado de primeiro grau cabera decidir em
consonancia com a jurisprudéncia firmada em torno da questao juridica.

E evidente que, também aqui, se permite a adogdo da técnica do
distinguishing; cabera a parte demonstrar ao magistrado, fundamentadamente,
a possibilidade de nao aplicagdo do precedente em virtude de o caso que se
encontra sob sua apreciacdo conter elementos de distingdo que o afastam dos
elementos fatico e juridicos que ensejaram a construgdo do precedente.

Nao pode o magistrado simplesmente deixar de aplicar a tese porque
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com ela nao concorda ou algo semelhante; trata-se, sim, de afirmar - e
fundamentar, friso mais uma vez - que o caso é distinto, diverso, diferente,
portanto, daqueles que permitiram fosse gerado o precedente e, por isso, nao
estard a ele vinculado.

A for¢a vinculante da decisao dos TRTs passa a ser dotada de um
eficaz instrumento auxiliar, previsto no § 1° a reclamagdo. Originada da
jurisprudéncia do STF e posteriormente incorporada ao texto constitucional
(artigo 102, I, “i”), a denominada “reclamagéo constitucional’, agora também
contemplada na lei ordinaria, destina-se a preservar a competéncia do Tribunal
e garantir a autoridade de suas decisoes.

A regulamentagdo no STF ocorreu por meio da Lei n® 8.038/1990
(artigos 13 a 18) - revogada pelo CPC (art. 1.072, IV) e, em linhas gerais, foi
transportada e ampliada no CPC. Dentre os seus aspectos positivos, encontra-
se a possibilidade de imediata suspensdo do processo ou do ato impugnado
e o imediato cumprimento da decisdo, independentemente da lavratura do
acorddo que a materializa.

A regra prevista no § 2°, em principio, é de dificil aplicagdo na Justica
do Trabalho, que ndo resolve questdes pertinentes a concessao, permissao ou
autorizacdo de servi¢os, muito embora possa envolver discussdes em torno
da validade de terceirizagdo de servicos. Cabivel, em termos de competéncia
a demanda, e fixada a tese, competird ao Tribunal comunicar aos drgios e
empresas envolvidas o resultado do julgamento.

6 . REVISAO DA TESE JURIDICA

A possibilidade de o Tribunal rever a tese juridica é prevista no art.
986 do CPC, provocado que tenha sido pelas partes, pelo Ministério Publico
do Trabalho ou Defensoria Publica, além de também poder fazé-lo de oficio.

O ineditismo da Lei n. 13.015/2014, que antecipou institutos do CPC,
também ¢é constatado na autorizagao para superagdo do precedente, técnicas
conhecidas como overruling e overriding, previstas no § 17 do art. 896-C:

Mais uma vez, o recurso a doutrina abalizada permite identifica-las
e diferencia-las.” A primeira, o overruling, se caracteriza quando o préprio
tribunal que firmou o precedente ou tribunal superior decide pela perda de
sua forca vinculante, por haver sido substituido (overruled) por outro.

E imprescindivel, no sistema de precedentes judiciais obrigatérios, para
garantir o desenvolvimento do direito, implementar as mudangas necessarias e
essenciais a jurisprudéncia solidificada em decorréncia de alteragoes legislativas
ou mesmo mutagdes sociais que a torne incompativel com a realidade,
ultrapassada mesmo.

5 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de
direito processual civil. 9* ed. Salvador: Juspodivm, 2015. v. 2, p. 409-411.
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Luiz Guilherme Marinoni,® ao analisar essas mudancas, afirma, com
base na doutrina de Melvin Eisenberg, que “um precedente esta em condigdes
de ser revogado quando deixa de corresponder aos padrdes de congruéncia
social e consisténcia sistémica e, a0 mesmo tempo, os valores que sustentam
a estabilidade — basicamente os da isonomia, da confianca justificada e da
vedagdo da surpresa injusta — nao justificam a sua preservagao’.

Continua, ao explicar os fundamentos autorizadores da superagao, que
a primeira hipdtese existe quando o precedente “passa a negar proposigoes
morais, politicas e de experiéncia”: as primeiras “determinam uma conduta
como certa ou errada, a partir do consenso geral da comunidade; as segundas,
“caracterizam uma situagdo como boa ou ma em face do bem-estar geral’; as
ultimas “dizem respeito ao modo como o mundo funciona” e a maior parte
delas descreve as tendéncias de condutas seguidas por subgrupos sociais.

Diz, quanto ao segundo pressuposto, que “o precedente nido tem
consisténcia sistémica quando deixa de guardar coeréncia com outras
decisoes”’

Assemelha-se a revoga¢do de uma lei por outra e pode ocorrer de
forma expressa (express overruling), quando resolve, expressamente, adotar
uma nova orientagdo e abandonar a anterior, ou tacita (implied overruling),
quando essa nova orientacdo é adotada em confronto com a anterior, embora
sem que o faca de modo expresso.

Em ambos os casos, exige-se uma carga de motiva¢do maior, que
contenha argumentos até entdo ndo suscitados e justificagio complementar
capaz de incentivar o Tribunal a modificar a tese juridica — ratio decidendi,
razdo de decidir ou fundamento determinante —, o que, convenha-se, nao
deve ocorrer com frequéncia, em virtude da necessidade de preservagao da
seguranga juridica.

A natureza da motivagao foi identificada objetivamente no citado § 17
do art. 896-C da CLT, que pode ser invocado de modo analdgico: “alteragdo
da situacdo econdmica, social ou juridica’, mas ha que se exigir elemento
qualitativo que justifique a mudanga; ndo é, portanto, o simples desejo do
Tribunal ou mesmo a alteragdo em sua composi¢ao que a legitimara: deve ser
significativa e, ainda assim, preservada a seguranga juridica.

E mais um exemplo de norma que insere, no seu texto, conceitos
juridicos indeterminados, cuja densificagdo ficara a cargo do Poder Judiciario,
especialmente no que toca a relevancia.

Possivel do ponto de vista tedrico, a substituicdo com eficacia ex tunc
(retrospective overruling) — mudanca retroativa, portanto —, nao ¢ admitida,

6 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. 4* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 2016. p. 251.
7 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. 4* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 2016. p. 252.
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por dicgdo da prépria Lei, quando atinja as relagdes juridicas firmadas a partir
da tese encampada anteriormente.

A segunda, o overriding, também pode ser identificada na norma
da CLT. E a técnica de superacgio que se diferencia da anterior por ser de
menor alcance. Neste caso, o tribunal apenas limita o 4mbito de incidéncia
do precedente, em fun¢do da superveniéncia de uma regra ou principio
legal. Nao ha superagdo total, mas parcial do precedente, semelhante ao
que ocorre com a revisdo das simulas vinculantes.®

Mais um alerta se faz necessario, aplicivel as duas hipoteses

mencionadas:

Cabe reiterar aqui que a superagdo somente pode ser
feita pelo Tribunal Superior do Trabalho; os demais tribunais
e juizes ndo podem superar entendimento de dérgdo superior
na hierarquia judicidria — havendo dissenso, ele deve ser
consignado na fundamentagio, apontando as respectivas razdes.
Além disso, o TST precisa fazer a superagdo de acordo com os
parametros argumentativos-procedimentais ja enumerados,
respeitando os seguintes aspectos: 1) o substancial, o tribunal
precisa demonstrar que a ratio decidendi em voga causa
injusticas ou ¢é inadequada, e que determinado principio
determina sua mudanga por uma norma que demonstre ser
mais adequada ou justa para a situagdo; 2) o formal, o tribunal
precisa demonstrar que as razdes substanciais para a mudanga
superam as razdes formais para a continuidade, isto é, que é
mais importante a prevaléncia do principio material do que a
seguranga juridica fornecida pela continuidade da tese; 3) o da
seguranc¢a na mudanca, aspecto final, que consiste na protecdo
da confianca legitima, ou seja, depois de o tribunal posicionar-se
pela necessidade de mudanca, deve passar a se preocupar com
a prote¢do dos jurisdicionados que atuaram com expectativa
legitima na aplicacio dos precedentes, seja determinando
um regime de transi¢do ou aplicando o chamado prospective
overruling, fazendo a nova tese incidir apenas sobre relagoes
juridicas que se deem a partir de certo momento.’

De maneira didatica, Lucas Buril de Macedo destaca alguns aspectos

8 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de
direito processual civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2015. v. 2, p. 409-411.

9 DIDIER JR., Fredie; MACEDO, Lucas Buril de. Reforma no processo trabalhista brasileiro
em diregdo aos precedentes obrigatorios: a Lei n. 13.015/2014. Revista do Tribunal Superior
do Trabalho, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, v. 21, n. 1, p. 159, 1947.
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importantes em rela¢ao a superagao:

a) superar significa retirar o precedente do ordenamento juridico
como direito vigente e colocar outro em seu lugar;

b) pode ocorrer com a exclusao do precedente em si ou a eliminagao
de sua ratio decidendi;

¢) pode ocorrer de duas formas: pelo proprio Judicidrio, ao proferir
nova decisdo que supere a anterior, com fundamentos distintos, ou pelo
legislador, ao dispor de modo contrario ou promulgando lei que repita a
norma contida no precedente do Judicidrio, passando a ser o novo referencial
normativo;

d) deve observar o paralelismo entre a formacdo e a modificacao
ou extingdo da norma, observando-se, por conseguinte, o procedimento
especifico;

e) somente pode ocorrer por outro 6rgio se se tratar de tribunal
superior.

Novidade também é a adogdo da técnica da modulagdo dos efeitos da
decisdo, prevista no § 3° do art. 927 do CPC e também no § 17 do art. 896-C
da CLT (embora destinado aos incidente de recursos de revista repetitivos,
também tem lugar no IRDR). O sistema recursal trabalhista passa a contar
com regra de mitigacdo dos efeitos temporais da decisao para fixa-los para
momento posterior e, com isso, preservar as situagdes juridicas consolidadas
ao tempo da tese juridica anteriormente consagrada pelo TST.

Esse importante instrumento de politica judiciaria, para uns, ou
de controle de constitucionalidade, para outros, é destacado por Eduardo
Talamini:

A possibilidade de excepcionalmente restringir os efeitos
retroativos ou mesmo atribuir apenas efeitos prospectivos a
declaragao de inconstitucionalidade — ao contrario do que possa
parecer — confere maior operacionalidade ao sistema de controle
abstrato. A regra da retroatividade absoluta e sem excegoes acaba
fazendo com que o tribunal constitucional, naquelas situagdes
de conflito entre os valores acima mencionados, muitas vezes
simplesmente deixe de declarar a inconstitucionalidade da
norma, para assim evitar gravissimas consequéncias que
adviriam da eficécia ex tunc dessa declaracio."

10 MACEDO, Lucas Buril. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Jus-
podivm, 2015. p. 484-487.

11 TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
p- 439.
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7. IMPUGNACAO DA DECISAO - RECURSO CABIVEL

A transposi¢ao da regra contida no art. 987 do CPC para o processo
do trabalho assegura o cabimento do recurso ordindrio da decisao do TRT que
julgou o mérito do incidente. Nao se admite, de logo, recurso extraordinario,
em face da competéncia do TST para examinar matéria constitucional,
inexistente no 4&mbito do ST7J.

Evidente que, provido o recurso pelo STE o efeito substitutivo da
decisdo por ele proferida gerara a substitui¢ao da tese juridica por aquela que,
por ele, vier a ser adotada, em todo o territério nacional.
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