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Esse esforco pela mutacdo genética é utdpico ou im-
possivel é chegar ao seu resultado? Ndo consideramos
assim, diante do notdvel estagio evolutivo de conheci-
mento cientifico a que chegou a espécie e dos rapida-
mente renovaveis recursos tecnoldgicos de que dispbe
para desenvolvé-lo ainda muito mais.

Uma inabaldvel certeza eu fago questdo de aqui regis-
trar. Enquanto ndo for tentado esse esforgo de muta-
cdo da natureza humana, a violéncia continuara sendo
a marca da Sociedade, que s6 necessitara de pretex-
tos para eclodir, pois estd em cada individuo que a
compde. E, na verdade, cumpre fielmente uma lei da
prépria natureza criadora: ndo ha manifestacdo de
vida que desaparega se nao for cortada pela raiz.'®

O futuro do constitucionalismo, in genere, e do consti-
tucionalismo do trabalho, in specie, depende visceralmente de a
espécie humana conseguir chegar a essa mutagdo genética, no
final de contas apenas mais um passo de sua evolugdo. Se o fizer,
ele sera o instrumento de resgate dos oprimidos e do triunfo do
ser social humano a violéncia instintiva de sua natureza. Se nao,
ele terd sido apenas uma tentativa a mais, diluida na submissdo
do direito a riqueza e ao poder.

Para naufragos, como eu, esse futuro € uma incognita ir-
remediavel. Para os que, no apogeu de sua forga vital, se dispuse-
rem a ser o vento que vence a resisténcia imobilista da vela, para
relembrar a imagem de Ingenieros, ele serda um horizonte novo de
afirmacdo do espirito sobre a matéria.

16 PINTO, José Augusto Rodrigues. A violéncia na relagdo de trabalho e a relacdo de
género. In: Congresso Internacional Sobre a Mulher, Género e Relagdes de Traba-
Iho, 1, 2006, Goiania. Anais. Goiania: Cir. Grafica e Editora. 2007. p. 232-233.
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RESUMO
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te, discorre-se sobre a operacionalizacdo desta nova competéncia
de lege ferenda.
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ABSTRACT

This paper discourse about the theme “criminal competence of
labor justice”, an old demand of society segment involved in the
question treated by the 45’s Constitutional Amendment. Beginning
of the creation of the Labor Justice, examining its evolution, until
actual moment of global labors relations and its thematic vocation.
After that, discourse about the adequacy to send labor crimes for
the labor justice. Remaining, do an analyze about labor judges
and the criminal case. Finally, discourse about the operation of this
new legal competence - lege ferenda.

Key-words: Labor Justice. Criminal competence. Crimes related to
work.

1 INTRODUCAO

Num primeiro momento, a opcao do legislador constituinte
brasileiro foi no sentido de limitar a competéncia da Justica Especia-
lizada do Trabalho as questdes relativas ao Direito do Trabalho, des-
tinando outras querelas civis e as penais, ainda que decorrentes de
relacdes de trabalho, a justica Comum, Estadual ou Federal, confor-
me seu entendimento. A recente Emenda Constitucional n. 45/2004,
adicionou, dentre outros, o inciso VI ao art. 114 da Carta Magna,
admitindo a competéncia da Justica do Trabalho para agdes de in-
denizacdo por dano moral ou patrimonial decorrentes da relagao de
Trabalho.

Com isto, forjada na necessidade de oferecer uma prestagao
mais completa ao cidaddo, vem a baila uma antiga reivindicagédo dos
juizes trabalhistas: a competéncia penal da Justica do Trabalho. Sem
embargo de posicdes divergentes, argumenta-se que a tradicional
presteza jurisdicional inerente aquela Justica Especializada poderia
ser aplicada no julgamento de crimes contra a organizacdo do tra-
balho, contra a administracao da Justica do Trabalho, além de outros
associados as relacGes de trabalho, como a reducdo a condicdo ana-
loga a de escravo e o assédio sexual.

Considera-se, aqui, portanto, que o juiz do trabalho deve-
ria estar munido de competéncia plena para julgar quaisquer acoes
oriundas de toda relagdo laboral. Assim, ilicitos civis e penais prove-
nientes de relagdes de trabalho deveriam estar legalmente submeti-
dos a competéncia do juizo trabalhista.

A proposta acima explicitada busca, antes de tudo, promo-
ver uma proporcional adequagao material entre as justicas ditas fe-
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derais. Observa-se que a especializacao pela matéria foi a origem de
sua criagdo. Nada mais ldgico, sensato, oportuno e adequado que
imputar a todas elas o julgamento de acOes (civis e penais) direta-
mente relacionadas ao seu objeto material.

Especificamente, observa-se que a Justica Militar e a Eleito-
ral compete o julgamento de crimes militares e eleitorais, respectiva-
mente. Por que a Justica do Trabalho ndo é competente para apreciar
crimes relacionados ao trabalho?

Neste trabalho, pretende-se denunciar a necessidade de
se corrigir os desvios da competéncia penal-trabalhista no Brasil,
buscando-se, sobretudo, o rumo da prestacdo jurisdicional mais
adequada.

2 ORIGEM, EVOLUGAO E VOCAGCAO DA JUSTICA DO
TRABALHO

A evolucdo da sociedade humana de feudalista para capi-
talista trouxe, como conseqliéncia, o surgimento de uma inovadora
classe de conflitos — os chamados conflitos do trabalho.

0 assentamento de trabalhadores em burgos localizados nas
imediagOes das unidades produtivas industriais, com vistas a facilitar-
Ihes o acesso ao ambiente de trabalho, possibilitou sua organizacao e
conscientizacdo coletiva em relacdo as suas reais condicoes laborais
e qualidade de vida.

Isso tinha de ocorrer, porque a Revolugdao Industrial
trouxe consigo a concentragdo dos trabalhadores nas
cidades, a melhoria dos transportes e comunicagoes,
essencial a uma organizagdo nacional, e as condigOes
que fizeram tdo necessario o movimento trabalhista. A
organizagdo da classe trabalhadora cresceu com o capi-
talismo, que produziu a classe, o sentimento de classe
e 0 meio fisico de cooperagdo e comunicagdo. (HUBER-
MAN, 1980, p. 202).

Portanto, a Revolucdo Industrial marca o inicio dos movi-
mentos paredistas de trabalhadores em contraposigdo aos privilégios
da classe detentora do capital (DALIA FILHO, 2005, p. 2).

Como espécie do género conflitos sociais, os conflitos tra-
balhistas também encontram sua satisfacdo na utilizacdo de técnicas
que vao da autodefesa a heterocomposicado.

Sendo dificil precisar as origens da jurisdigdo trabalhista em
cada pais, certo é que, antes de o Estado se ocupar destas questdes,
empregados e empregadores valiam-se de técnicas autodefensivas,
autocompositivas e érgaos de conciliacdo para dirimir querelas rela-
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tivas ao trabalho.

A jurisdicdo, principal forma heterobnoma de composicao
de conflitos, traduz a evolugdo da agdo fisica (autodefesa) para a
acao juridica (processo judicial), onde ha maior possibilidade de
pacificacdo das lides, ante a presenca do Estado como poder san-
cionador constituido e legitimado (NASCIMENTO, 2002, p. 3-31).

No Brasil Império, as causas relativas a prestacao de
servicos eram apreciadas pela Justica Comum; e as causas tra-
balhistas no ambito rural, pelos juizes de paz. Obviamente, as
questdes “trabalhistas” aqui mencionadas tém um sentido bem
diferente do hoje vigente, uma vez que o pais ainda vivia o periodo
escravocrata.

Mais tarde, ja na fase republicana, mais precisamente em
1907, foram criados os Conselhos Permanentes de Conciliagcdo e
Arbitragem, que ndo chegaram a funcionar a contento.

Em 1911, no Estado de Sdo Paulo, foi instituido o Patro-
nato Agricola para prestar assisténcia judiciaria aos trabalhadores
rurais na cobranca de salarios.

Em 1922, também em S&o Paulo, foram criados os Tribu-
nais Rurais para apreciar as questoes relativas aos contratos de
locacao de servicos rurais com imigrantes estrangeiros (MARTINS
FILHO, 2005, p. 16).

Uma economia voltada quase que exclusivamente a
producdo agricola, desenvolvida por colonos de ori-
gem estrangeira, principalmente, ensejava iniUmeras
demandas, as quais o Poder Judiciario de entdo ndo
possuia instrumentos para rapidamente solucionar.
Esta realidade determinou a necessidade do governo
criar e instalar os tribunais rurais. (MANUS, 2005, p.
1).

Em 1923, no ambito do Ministério da Agricultura, Indus-
tria e Comércio, foi criado o Conselho Nacional do Trabalho (nucleo
béasico da futura Justica do Trabalho), érgdo consultivo em matéria
laboral e instancia recursal em matéria previdenciaria e trabalhista
em relacdo as demissGes de empregados de empresas publicas
(MARTINS FILHO, 2005, p. 16).

Em 1932, sdo criadas as Convengoes Coletivas de Traba-
Iho, “como forma de composicao de interesses entre trabalhadores
e empregadores, como reflexo da forte influéncia italiana entre
nods, estimulada pela grande imigracdo de europeus, dai derivan-
do a necessidade de um 6rgdao com competéncia para conhecer
e dirimir eventuais conflitos decorrentes desta pratica coletiva.”
(MANUS, 2005, p.1).
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Surgem, entdo, neste mesmo ano, as Comissdes Mistas
de Conciliagao, para solugdo de conflitos coletivos de trabalhado-
res; e as Juntas de Conciliacao e Julgamento, para dirimir os con-
flitos individuais de trabalho.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a prever expressamen-
te a existéncia da Justica do Trabalho, mas fora do Poder Judiciario.

A Constituicao de 1937 adotou o modelo da Justica do
Trabalho; mas ainda com carater administrativo (MARTINS FILHO,
2005, p. 16).

O Decreto Legislativo 1237/39 deu, ainda que pela via
infraconstitucional, uma nova feicao aquele érgao administrativo,
uma vez que estruturou o sistema em instancia, previu recursos
e — 0 que é mais importante - outorgou poder para execugdo de
suas decisGes, motivo pelo qual ja é possivel se vislumbrar, ai, a
feicao judicial stricto sensu da “Justica do Trabalho” (ainda admi-
nistrativa por forca da norma constitucional vigente a época).

A CLT - Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei
5.452, de 1° de maio de 1941), absorvendo a estrutura ja defini-
da infraconstitucionalmente, reconheceu a organizacao da Justica
do Trabalho em trés niveis: Juntas de Conciliacdo e Julgamento,
Conselhos Regionais do Trabalho e Conselho Nacional do Trabalho,
além de admitir a sua funcao jurisdicional, apesar de, como visto,
ainda ndo estar incluida no Poder Judiciario (NASCIMENTO, 2002,
p. 46-47).

Isto so veio a acontecer com a Constituigdo de 1946, que
“promoveu a integracao da Justica do trabalho dentro do Poder
Judiciario (art. 94, V), transformando o Conselho Nacional do Tra-
balho em Tribunal Superior do Trabalho e os Conselhos Regionais
em Tribunais Regionais do Trabalho (art. 122).” (MARTINS FILHO,
2005, p. 17), o que foi mantido na Constituicdo de 1967 e na
Emenda Constitucional n. 1/1969.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou ainda mais esta
estrutura, quando previu a criagdo de, no minimo, um TRT por
Estado.

A Emenda Constitucional n. 24/1999 acabou com a repre-
sentagado classista na Justiga do Trabalho, transformando as Juntas
de Conciliacdo e Julgamento em Varas do Trabalho.

A recente Emenda Constitucional n. 45/2004 introduziu signifi-
cativas modificagdes na competéncia da Justica do Trabalho. Veja-se:

InUmeras matérias que até entdo eram da competén-
cia da Justica Estadual, como as agdes que envolviam
a representacgao sindical, as agdes que versavam so-
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bre a relagdo de trabalho e matérias a ela conexas,
agora fazem parte da Justica do Trabalho. Questdes
processadas na Justica Federal comum passam para
a Justica do Trabalho, como as execugdes fiscais tra-
balhistas, seus mandados de seguranga e as agles
declaratérias de negacdo do débito. (MENEZES; BOR-
GES, 2005, p. 40).

Mesmo antes do advento da Reforma do Poder Judiciario,
implementada através da Emenda Constitucional n. 45/2004, ja
se observava a ocorréncia gradativa de ampliagdo da competén-
cia da Justica do Trabalho através de interpretacao doutrinaria e
aplicacdo jurisprudencial. Exemplo disso sdao os Enunciados® de
numero 19 (quadro de carreira); o 189 (abusividade de greve);
0 300 (cadastramento de PIS); e as Orientacdes Jurisprudenciais
n. 141 (descontos previdenciarios e fiscais); a n. 210 (seguro-
desemprego); a n. 327 (dano moral), sé para citar algumas (ME-
NEZES; BORGES, 2005, p. 39).

Verifica-se, portanto, que o Direito do trabalho, e conse-
glentemente a Justica do Trabalho, caminham paralelamente a
evolucdo das questdes transformadoras da sociedade.

Assim, quando a Justica do trabalho foi criada, a realidade
das relagOes laborais era bem distinta da atual. Bastava a simples
observancia da CLT para assegurar justica a um expressivo nime-
ro de trabalhadores (COUTINHO, 2005b, p. 132).

Hoje, para fazer frente as novas modalidades de contrata-
Gao, para coibir velhas e novas fraudes, abusos e crimes nas rela-
cOes de trabalho, a Justica Obreira reclama avancgos de sua compe-
téncia para além da simples relacdo de emprego. Neste sentido:

Falamos de um mundo do trabalho sensivelmente
transformado pela implementacdo de novos padroes
produtivos, que impuseram mutagdes no tradicional
paradigma trabalhista até entdo conhecido. Segundo
o DIEESE, esse novo ambiente de trabalho é caracte-
rizado pela alta rotatividade, instabilidade, pouco di-
namismo na geragao de novas vagas, descontinuidade
da trajetéria profissional e, em especial, precarizacéo
das formas de contratacdo de mao-de-obra, fazendo
recrudescer, assim, a informalidade. Dados oficiais do
IBGE (Pesquisa Mensal de Emprego - PME, de dezem-
bro de 2003) dao conta de que mais de 40 milhdes de
brasileiros trabalham sem qualquer vinculo formal de
emprego. [...]

1 Atualmente Sumulas.
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O resultado disso é a exclusdo desses milhdes de tra-
balhadores, vinculados a denominada “economia in-
formal”, do sistema de protegdo social (trabalhista,
previdenciario e de seguridade social), inclusive quan-
to ao acesso a Justica do Trabalho.

Isso porque a justica Especializada do Trabalho é formal
e historicamente vinculada aos contratos de trabalho
celebrados e regidos pela Consolidacao das Leis do Tra-
balho - CLT, ou seja, aos contratos formais de empre-
go, nunca lhe tendo sido atribuida ampla competéncia
para julgar as querelas oriundas de outras modalidades
de trabalho, até o surgimento da Emenda Constitucio-
nal n. 45/2004. (COUTINHO, 2005b, p. 131).

Nada mais coerente, portanto, que, diante das modifica-
¢Oes surgidas com a evolugdo das técnicas produtivas, padroes de
comportamento e relagbes comerciais e contratuais, a Justica Es-
pecializada Trabalhista venha a ter ampliada a sua esfera de atu-
acao, sendo preparada para exercer jurisdicdo em qualquer seara
relacionada com o trabalho humano.

E foi justamente isso que aconteceu!

De fato, dispunha o caput do art. 114 original da Consti-
tuicao Federal de 1988, in verbis:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e jul-
gar os dissidios individuais e coletivos entre trabalha-
dores e empregadores, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administragdo publica direta e
indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Esta-
dos e da Unido, e, na forma da lei, outras controvér-
sias decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os
litigios que tenham origem no cumprimento de suas
proprias sentengas, inclusive coletivas.

A analise cuidadosa desse dispositivo nos levou a concluir
que, em verdade, o texto constitucional encerrava uma “regra
trina”. (PAMPLONA FILHO, 1998).

Com efeito, a norma basica de competéncia material da
Justica do Trabalho se desdobrava em trés regras constitucionais
de competéncia material, assim sistematizadas:

a) Competéncia material natural, originaria ou
especifica;

b) Competéncia material legal ou decorrente;

c) Competéncia material executéria.

Compreendamos, ainda que rapidamente, tais regras:

A competéncia material natural, também conhecida como
originaria ou especifica, nada mais era do que a atribuicdo da Jus-
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tica do Trabalho para conhecer e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores.

Ante a inviabilidade de falar-se em empregador como um dos
pdélos de uma relacado juridica sem que no outro polo o sujeito que se
apresenta seja 0 empregado, interpretava-se por ‘trabalhador’ a figura
do empregado.

Assim, de acordo com essa regra da competéncia material
natural, era a Justlga do Trabalho o ramo do Poder Judiciario compe-
tente para decidir todas as questdes entre empregados e emprega-
dores, os quais se acham envolvidos, a esse titulo (ou seja, com essa
quallﬁcagao juridica), numa relagéo Jurldlca de emprego.

Ou seja, 0 que |mportava era a qualificagdo juridica de “em-
pregado” e “empregador” para se delimitar a competéncia. Nessa linha,
havia até mesmo quem defendesse que a regra de competéncia da
Justica do Trabalho fosse mais de natureza pessoal do que material.

Assim, ndo haveria necessidade de nenhuma outra autori-
zacdo legal para que ao Judiciario Trabalhista viesse a ser confiada a
solucdo de uma lide entre esses dois sujeitos, pois a previsao constitu-
cional bastava por si mesma.

Registre-se, inclusive, que pouco importava o tipo de rela-
Gdo de emprego (aqU| abrangendo se relagbes empregaticias urbanas,
rurais, domeésticas, temporarias, a domicilio, entre outras). Bastava
estar-se diante de relacdo empregaticia para a questdo situar-se no
ambito de competéncia material da Justica do Trabalho, independen-
temente de lei.

Ja a regra de competéncia legal ou decorrente era entendida
da seguinte forma: para solucionar controvérsias decorrentes de ou-
tras relagbes juridicas diversas das relagbes de emprego, a Justica do
Trabalho s6 seria competente se presentes dois requisitos: a expressa
previsao de uma lei atributiva dessa competéncia e se a relagdo juridi-
ca derivar de uma relagao de trabalho.

Esse principio encontrava fundamento na parte final do art.
114 da Constituicdo da Republica, que, depois de situar, na esfera da
competéncia da Justica do Trabalho, os dissidios entre empregados e
empregadores, o fazia, também, na forma da lei, para outras contro-
vérsias decorrentes da relacao de trabalho.

A correta interpretagdo desse segundo principio nos leva a
conclusdo que visava 0 mesmo a previsao de possibilidade de com-
peténcia da Justica do Trabalho para controvérsias trabalhistas entre
su3e|tos que nao se enquadrem na qualificacdo juridica de “trabalha-
dores” e/ou “empregadores.”

Assim, quando o art. 114 da Constituicdo Federal de 1988
se referia a competenaa para julgar, “na forma da lei, outras contro-
vérsias decorrentes da relacao de trabalho”, ndo estava se referindo a
controvérsias ndo previstas nas normas trabalhistas entre empregado-
res e empregados, mas, sim, a litigios em que figurassem, em um ou
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nos dois pdlos da relacdo, sujeitos distintos das figuras citadas (afinal,
os conflitos entre eles eram de sua competéncia material natural), em-
bora a controvérsia fosse decorrente de uma relacdo de trabalho.

Observe-se, porém, que ndo estdvamos a afirmar, naquele
momento historico, que toda e qualquer controvérsia oriunda de rela-
¢oes de trabalho poderla ser decidida pelo Judiciario Trabalhista.

O que inferimos da regra constitucional original € que era
possivel a existéncia de competéncia da Justica do Trabalho para apre-
ciar lides de outros sujeitos distintos dos previstos na sua regra de
competéncia material natural,

Era o caso, por exemplo, dos “dissidios resultantes de con-
tratos de empre|tadas em gue o empreiteiro seja operario ou artifice”
(art. 652, III, CLT) ou das “agOes entre trabalhadores portuarios e os
operadores portuarlos ou o Orgao Gestor de Mao-de-Obra - OGMO
decorrentes da relagao de trabalho” (art. 652, V, CLT). Em ambas as
situagBes, ndo ha vinculo empregaticio, mas, sim, relagdes de traba-
Ihobqlill’? eram submetidas, por norma |nfraconst|tUC|onaI a Justica do
Trabalho.

Outro bom exemplo constava da Lei 8.984/1995, que, em
seu art. 19, declarava que “Compete a Justica do Trabalho conciliar e
julgar os dissidios gue tenham origem no cumprimento de convengdes
coletivas de trabalho ou acordos coletivos de trabalho, mesmo quan-
do ocorram entre sindicatos ou entre sindicatos de trabalhadores e
empregador”.,

Esta ultima situacdo, inclusive, pode ser considerada extre-
mamente didatica, haja vista ser uma lide que, de forma evidente,
decorre _de relagoes de emprego, mas cujos sujeitos demandantes
nao estdo, definitivamente, na qualificacdo juridica de “empregados”

empregadores Tais agoes, inclusive, eram ajuizadas na Justica co-
mum?, somente passando para o émbito da competéncia da Justica do

2 ‘Litigio entre sindicato de trabalhadores e empregador que tem origem no cumprimento
de convengdo coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho. Pela jurisprudéncia
desta Corte (assim se 3 decidiu no RE 130.555), ndo havendo lei que atribua competén-
cia a Justica Trabalhista para julgar relagdes juridicas como a em causa, € competente
para julga-la a Justica Comum. Sucede, porém, que, depois da interposicdo do presente
recurso extraordinario, foi editada a Lei 8.984, de 07/02/95, que afastou a premissa de
que partiu o entendimento deste Tribunal ao julgar o RE 130.555, porquanto o artigo 1°
da referida lei dispde que 'compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
que tenham origem no cumprimento de convengles coletivas de trabalho e acordos
coletivos de trabalho, mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicato de tra-
balhadores e empregador'. E, em se tratando de recurso extraordinario interposto contra
acérdao que julgou conflito de competéncia, ndo tem sentido que se deixe de aplicar a
lei superveniente a interposicdo desse recurso, para dar-se como competente Juizo que
o0 era antes da citada Lei, mas que deixou de sé-lo com o advento dela.” (RE 131.096,
Rel. Min. Moreira Alves, DJ 29/09/95).
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Trabalho, apds a autorizagao legal®.

Por fim, a terceira regra manifestava-se pela compe-
téncia executodria das proprias sentencas, o que, obviamente,
€ uma conseqliéncia natural da atuacdo estatal na jurisdigdo
trabalhista.

Sua importancia é histérica, pois, antes do Decreto-Lei
no. 1.237, de 2 de maio de 1939 a Justica do Trabalho ndo tinha
poder para executar suas proprias sentencgas, somente podendo
ser considerada parte, de fato, do Poder Judiciario, a partir deste
momento (embora ainda prevista no Capitulo da Ordem Econé-
mica e Social pela Carta de 1937, uma vez que, constitucional-
mente, a incorporagdo ao Poder Judicidrio apenas tenha se dado
com a Constituicdo de 1946).

Além disso, vale destacar que, em matéria de execucdo
de sentenca, os Juizes do Trabalho aplicam quase todos os ramos
do Direito, e ndo somente o que se convencionou chamar de Di-
reito do Trabalho e Direito Processual do Trabalho.

Nas lapidares palavras do mestre Amauri Mascaro Nasci-
mento, abre-se, aqui, “uma perspectiva larga, sabendo-se que, na
execucdo de sentencas, a Justica do Trabalho vé-se diante de ques-
toes que envolvem a aplicacdo do Direito Comercial, Civil, Adminis-
trativo, e outros setores do Direito positivo, porque da penhora de
bens pode resultar inimeras questoes de natureza patrimonial. A
penhora é o momento em que, diante da atuacdo da lei no mundo
fisico, surgem problemas sobre as condigbes em que se encontram
os bens penhorados, alguns onerados com hipoteca, penhor, aliena-
cao fiduciaria, responsabilidade dos sdcios, sucessao, arrematacdo, e
para as quais é competente para executar as sentencas da Justica do
Trabalho.” (NASCIMENTO, p. 101)

Como se nao bastasse, tal competéncia executéria foi
substancialmente ampliada, antes mesmo da Reforma do Judici-
ario, com o advento da Emenda Constitucional n. 20/1998, que
inseriu o § 3° ao original art. 114, estabelecendo que “Compete
ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as contribuicoes

3 “Agdo contra sindicato pleiteando a desoneracao do pagamento de contribuigdao
confederativa estipulada em cldusula de acordo coletivo de trabalho. Artigo 114
da Constituicdo Federal. Lei n® 8.984/95. Ndo é caso de incidéncia da Lei n°
8.984/95, editada com base no art. 114 da Constituicao Federal, que retirou do
ambito residual deixado a Justica Comum dos Estados a agdo tendo por objeto
o adimplemento de obrigagdo assumida em convengdes ou acordos coletivos de
trabalho, incluindo-se na orbita da Justica Trabalhista, tendo em vista que tanto
a sentenca de primeiro grau como o acorddo recorrido foram prolatados muito
antes da vigéncia da referida lei, quando era competente a Justica Comum dos
Estados.” (RE 204.194, Rel. Min. IImar Galvao, D] 06/02/98).
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sociais previstas no art. 195, I, a, e II, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir”.

Revistas as regras de competéncia material da Justica
do Trabalho antes da Reforma do Judiciario, vem a mente a
pergunta que nao quer calar: e como ficou depois disso?

A Emenda Constitucional n. 45, de 31 de dezembro de
2004, modificou substancialmente as regras basicas de com-
peténcia da Justica do Trabalho.

Com efeito, destrinchou o prolixo caput do art. 114,
enxugando-o e deixando para nove incisos a tarefa de especi-
ficar qual é a nova competéncia trabalhista.

E claro que, até mesmo pelo nimero e extensdo dos
incisos, nao ha como se negar que a atuagao da Justica do Tra-
balho foi visivelmente ampliada.

E justamente a medida desta ampliacdo que tem sido
discutida e gerado acirrados debates.

Para aqueles mais conservadores, tal modificacao nao
teria vindo em beneficio da sociedade, pois influenciaria negati-
vamente na celeridade processual, tdo prestigiada no processo
trabalhista, uma vez que a ampliacdao da atuacgao jurisdicional
impediria que os magistrados pudessem se dedicar da mesma
forma de outrora a solucdo das lides.

Nesse mesmo diapasdo, ouve-se, com certa freqlén-
cia, a afirmacao de que tal ampliacdo desvirtuaria o proprio
sentido da Justica do Trabalho, que tradicionalmente sempre
foi de protecao ao trabalhador subordinado, hipossuficiente de
uma desigual relagao juridica.

Definitivamente, repudiamos tal raciocinio.
Com efeito, “ja se viu este filme” outras vezes!

De fato, quantas “trombetas do apocalipse” ndo soa-
ram, propugnando pela inviabilidade e/ou perda da identidade
da Justica Laboral, quando houve a ampliacdo da competéncia
para execucdo, de oficio, de contribuicGes previdenciarias (EC
20/1998)? Ou a Lei do Rito Sumarissimo (Lei 9.957/2000)?
Ou, até mesmo, o fim da malfadada representacdo classista
(EC 24/1999)~

Entusiasmados (masnaodeslumbrados), vejamos como
ficou a nova redacao do art. 114 da Constituicao Federal:

Art. 114, Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
I - as agles oriundas da relacao de trabalho, abrangidos
os entes de direito publico externo e da administragdo
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios;

II - as agdes que envolvam exercicio do direito de greve;
III - as agdes sobre representagdo sindical, entre sin-
dicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sin-
dicatos e empregadores;

IV - os mandados de segurancga, habeas corpus e habeas
data , quando o ato questionado envolver matéria sujeita
a sua jurisdigdo;

V - os conflitos de competéncia entre 6rgaos com jurisdi-
cao trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, I, o;
VI - as agdes de indenizagdo por dano moral ou patri-
monial, decorrentes da relagao de trabalho;

VII - as acGes relativas as penalidades administrativas
impostas aos empregadores pelos érgdos de fiscaliza-
cao das relagdes de trabalho;

VIII - a execucdo, de oficio, das contribuicdes sociais
previstas no art. 195, I, a , e II, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentencgas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relagdo de
trabalho, na forma da lei.

§ 190, Frustrada a negociagao coletiva, as partes pode-
rdo eleger arbitros.

§ 20, Recusando-se qualquer das partes a negociagcao
coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de
comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposicbes minimas legais de
protecao ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

§ 30, Em caso de greve em atividade essencial, com
possibilidade de lesdo do interesse publico, o Ministé-
rio Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.

Note-se, portanto, que a competéncia da Justica do Tra-
balho foi sensivelmente ampliada, o que pode ser constatado por
um simples cotejo entre a norma anterior e a vigente.

Todavia, de lege lata, ndo houve qualquer mengdo a
competéncia criminal da Justica do Trabalho, motivo pelo qual
qualquer decisao, neste momento legislativo, que reconhe-
cesse tal extensdo competencial, estaria fadada a declaragao
deinconstitucionalidade*

4  “Justica do Trabalho nao pode julgar agées penais
O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu que a Justica do Trabalho
ndo tem competéncia para julgar agdes criminais, ainda que sejam decorrentes
de relagdes de trabalho. A decisdo foi tomada por unanimidade nesta quinta-feira
(1/2), primeira sesséo do ano do Supremo. A liminar vale até que o os ministros
julguem o mérito da questdo.
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Isso, porém, nao nos impede de continuar refletindo sobre
esta ampliacdo, como uma politica legislativa a ser implementada.

Assim, até mesmo pela busca de uma compreensdo sis-
tematizada da matéria, é preciso raciocionar de lege ferenda, para
obtencdo de uma prestacao jurisdicional mais adequada e efetiva.

E como isso se daria?
E 0 que veremos no préoximo tépico!

3 UMA QUESTAO DE ADEQUAGAO E EFETIVIDADE

Quando se reivindica competéncia penal para a Justica
Especializada Trabalhista, parece-nos débvio que tal competéncia
deve estar restrita aqueles crimes que tutelam bens juridicos re-
lacionados ao mundo do trabalho humano, além daqueles que di-
zem respeito a propria administragdo da Justica do Trabalho pelas
razbes que adiante se explicitara.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi proposta pela Procuradoria-Geral da
Republica contra os incisos I, IV e IX do artigo 114 da Constituigdo Federal, intro-
duzidos pela Emenda Constitucional 45/04. Esses dispositivos ampliaram a compe-
téncia da Justica do Trabalho, permitindo que resolvesse questbes criminais.

A PGR alega que o texto da reforma do Judiciario aprovado pela Camara dos
Deputados foi alterado posteriormente no Senado. Portanto, deveria ter retornado
a Camara, o que ndo ocorreu.

Segundo a Procuradoria, desde que foi aprovada a EC 45/04, o Ministério Pu-
blico |do Trabalho e a Justica do Trabalho estdo praticando atos relativos a matéria
pena

O relator, ministro Cezar Peluso, afirmou que o inciso IV do artigo 114 da
Constituigao Federal determina a competenaa da Justica do Trabalho para julgar
pedido de Habeas Corpus, Habeas Data e Mandados de Seguranga, ‘quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao’.

Ele lembra, porém, que o pedido de HC pode ser usado ‘contra atos ou omis-
sdes prat|cados no curso de processos de qualquer natureza’, e ndo apenas em
acBes penais. Se fosse a intencdo da Constituigdo outorgar a Justlga Trabalhista
competéncia criminal ampla e inespecifica, ndo seria preciso prever, textualmen-
te, competéncia para apreciar pedldo de HC

Para o ministro, a Constituicdo * circunscreve o obJeto mequwoco da compe-
téncia penal genérica’, mediante o uso dos vocabulos ‘infragdes penais’ e ‘crimes’.
No entanto, a competenua da Justica do Trabalho para o processo e julgamento
de agdes oriundas da relacdo trabalhista se restringe apenas as agGes destituidas
de natureza penal. Ele diz que a aplicagdo do entendimento que se pretende
alterar violaria frontalmente o principio do juiz natural, uma vez que, segundo a
norma constitucional, cabe a Justica Comum, dentro de suas respectivas compe-
téncias, julgar e processar matéria criminal.

Quanto a alegada inconstitucionalidade formal, Peluso argumenta que a alte-
racdo no texto da EC 45, durante sua tramitacdo no Legislativo, ‘em nada alterou
0 ambito semantico do texto definitivo’, por isso ndo haveria a violagdo a Constitui-
Gdo.

Assim, por unanimidade, foi deferida a liminar na ADI, com efeitos ex tunc
(retroatlvo), para atribuir mterpretagao conforme a Constltwgao aos incisos I, IV
e IX de seu artigo 114, declarando que, no ambito da jurisdicéo da_ Justlga do
Trabalho, ndo esta incluida competéncia para processar e julgar acdes penais.
ADI 3. 684" (Revista Consultor Juridico, 2 de fevereiro de 2007.
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Em relagdo aos primeiros, compreendidos como delitos
penal-trabalhistas, adota-se aqui a definicdo cuja autoria é atribu-
ida ao Juiz do Trabalho José Eduardo de Rezende Chaves Junior:
“Delito penal-trabalhista é aquele cuja elementar do tipo penal
seja composta pela relacao de trabalho (v. g. crimes contra a or-
ganizacdo do trabalho, reducdo a condicao analoga a de escravo e
assédio sexual).” (RODRIGUES; RODRIGUES, 2005, p. 1).

Com efeito, observa-se nestes tipos a presenca de ele-
mentos normativos denunciadores do bem juridico que tutelam.
Em todos eles, é o valor trabalho que se encontra de alguma forma
atacado, ofendido ou violado.

N3o se poderia cogitar, portanto, de que um crime qual-
quer, apenas por envolver as partes em um contrato de trabalho
ou ser praticado no ambiente laboral, pudesse ser considerado um
delito penal-trabalhista. Antes, se faz necessario que o tipo encer-
re elementos especificos relacionados ao trabalho.

Veja-se:

Assim, o homicidio ocorrido em razdo de desentendi-
mento quanto a execugdo dos meios de trabalho ndo
se desloca para a competéncia trabalhista, porque o
tipo penal homicidio se aperfeigoa, do ponto de vis-
ta hipotético e formal, independentemente da nogédo
de relacdo juridica de trabalho. A relagdo de trabalho
pode apenas ou ndo, dependendo da hipotese, ser cir-
cunstancia de aumento de pena, na forma do art. 226,
11, do Cddigo Penal.

Por outro lado, os crimes contra a organizagao do tra-
balho, previstos nos artigos 197 a 207 do Cddigo Pe-
nal, bem assim o crime de reducdo a condicdo analoga
a de escravo (Cddigo Penal, art. 149) dependem, na
quididade de sua configuragéo formal, da nogao juri-
dica da relagdo de trabalho subordinado, ou seja, sem
a nogdo de subordinagdo econémica do trabalho, tais
crimes sequer se configurariam em tese.

(...)

O crime de assédio sexual, portanto, previsto pelo
artigo 216-A do Cddigo Penal, também é da compe-
téncia da Justica do Trabalho, ja que a subordinacdo
decorrente da relagdo de trabalho é o elemento espe-
cifico do tipo. (CHAVES JUNIOR, 2005, p. 232-233).

Comeca a se vislumbrar, assim, “as bases para a constru-
cao metddica e cientifica de um Direito Penal do Trabalho” (FELI-
CIANO, 2005, p. 9).

Originado entre as fronteiras do Direito Penal e do Direito
do Trabalho, o Direito Penal do Trabalho é definido como:
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(...) o ramo do Direito Publico que tem por objeto um
conjunto de normas, principios e regras de conviviolo-
gia entre os sujeitos da relagao de emprego, definindo
os delitos, as penas, as conseqléncias e repercussdes
vinculares decorrentes do contrato de trabalho subor-
dinado. (SANTOS, 1997, p. 324).

Enquanto no Brasil, “a luz do ordenamento vigente, nao
passa de uma ténue aspiracao dos aficcionados pelos hibridos
desdobramentos da questio iuris penal-trabalhista” (FELICIANO,
2005, p. 9), este novo ramo do Direito é consagrado no Cddigo
Penal do Trabalho francés, desde 1994, no qual encontram-se pu-
nicdes, inclusive para as pessoas morais (ou juridicas), que podem
ir de multas até a sua dissolucdao (SANTOS, 1997, p. 1253-1255).

N3o se trata aqui de defender a criagdo de um Cddigo
Penal do Trabalho para o Brasil®>, nem mesmo de propor criminali-
zacao de ilicitos trabalhistas, até porque, de acordo com a Teoria
Minimalista do Direito Penal, “para que o sistema penal seja efi-
ciente, é preciso que apenas poucas condutas sejam tidas como
crime.” (HIRECHE, 2004, p. 129).

Apenas se pretende, com o levantamento destas ques-
t0es, argumentar acerca da adequacdo de se alocar na Justica
do Trabalho a competéncia para processar e julgar ilicitos penal-
trabalhistas ja existentes (portanto, ja ilicitos penais na ordem
juridica vigente).

Uma vez que a conduta ja esta tipificada e contém ele-
mentos que a definem como delito penal-trabalhista, ndo se en-
tende porque o seu processamento ndo € da competéncia da Jus-
tica do Trabalho. Veja-se que os crimes militares e eleitorais sao
processados nas respectivas Justicas Federais Especializadas.

Nesta ordem de idéias:

E por que a Justica do trabalho pretende ter a compe-
téncia para a matéria penal? Em primeiro lugar, a Jus-
tica do Trabalho é tdo federal quanto a outra. Depois
disso, é de sua competéncia cominar a sangdo traba-
lhista e, decorrente da relagao de emprego, a indeni-
zagao por dano moral, que também é um crime contra
a humanidade das pessoas. (FAUSTO, 2005, p. 2).

O ideal seria concentrar todas essas demandas na
Justica do Trabalho. Por isso mesmo, propugno pela
competéncia criminal da Justica do Trabalho quanto
ao julgamento de questdes correlatas e imediatamen-

5 Ao contrdrio, entende-se que a reunido dos tipos penais em um s6 diploma legal garante
maior seguranca aos jurisdicionados, e para tanto ja existe o Cédigo Penal brasileiro.
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te resultantes do ilicito civil-trabalhista, sobretudo
quanto aos crimes contra a organizacao do trabalho
e a pratica do trabalho escravo, a fim de preservar
a unidade da jurisprudéncia sobre todos os aspectos
juridicos da questao. (FONSECA, 2005, p. 383).

E que, como se observa, o ilicito penal-trabalhista
carrega em si uma carga simultanea de ilicito trabalhista, civil e
penal. O crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, por
exemplo, enseja o pagamento das verbas trabalhistas; a indeni-
zagao civil por danos materiais e morais; e a aplicagdo da sancao
penal correspondente. Se a Justica do Trabalho é competente para
as duas primeiras agoes®, seria adequado que conhecesse também
das questdes penais relacionadas ao tipo. O mesmo se aplica ao
crime de assédio sexual, e assim por diante.

Estas razGes de ordem técnica visam a sanear distorgoes
na distribuicdo de competéncias entre as Justicas, racionalizando
o sistema. Entretanto, razdes de natureza socioldgica também im-
pulsionam a necessidade de ampliacdo da competéncia da Justica
do Trabalho para fazer frente aos novos paradigmas das relagdes
laborais ultramodernas (MELHADO, 2005, p. 310).

As varias transformacdes nas relagdes contratuais da era
globalizada produziram um campo fértil a pratica de crimes contra
a organizacao do trabalho, que podem passar despercebidos dian-
te de uma Justica ndao especializada nestas questdes sociais.

Além disso, ainda que isso se caracterize como uma mera
circunstancia de fato, sabe-se que a Justica do Trabalho esta dis-
seminada por todo o territdrio brasileiro, levando aos mais longin-
guos municipios a sua prestagdo jurisdicional, justamente onde a
“falta da Lei” permite uma miriade de abusos contra os hipossufi-
cientes da relacao capital-trabalho.

Isto deixa em desvantagem a Justica Comum Federal
que, com seu reduzido nimero de Varas, ndo atende, no aspecto
geografico, a demanda penal-trabalhista que se imagina reprimida
nos rincdes mais distantes do pais.

A Justica do Trabalho também se sobrepGe a Justica Co-
mum dos Estados quanto ao aparelhamento logistico e técnico es-
pecializado, além do que, esta Ultima encontra-se sufocada por
um numero absurdo de processos das mais variadas espécies.

6 QOinciso VI do novel art. 114 da CF, apds a EC 45/2004, ja transcrito, sepultou a controvérsia
quanto a competéncia da Justica do Trabalho para agdes de indenizacdo por dano moral ou
patrimonial decorrentes da relacdo de trabalho.
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Neste contexto, a Justica do Trabalho substituiria com
vantagem a atuacdo da Justica Comum, Federal ou Estadual, no
processamento da agdo penal contra os crimes relacionados ao tra-
balho, trazendo maior efetividade a jurisdicdo penal-trabalhista.

4 0 3JUIZ DO TRABALHO E A ACAO PENAL

Ha quem considere como entrave a alocacdo de compe-
téncia penal na Justica do Trabalho o fato de os magistrados traba-
Ihistas serem especialistas nas questdes laborais e, conforme argu-
mentam, nao terem intimidade com o Direito e o Processo Penal.

Com a devida vénia aos que assim entendem, o juiz do
trabalho &, antes de tudo, um magistrado como outro qualquer,
sendo regra assente no ordenamento juridico brasileiro a concepgao
de que a jurisdicdo € una. Assim, sua distribuicdo em competéncias
€ apenas facilitadora na divisdo dos trabalhos de que se incumbe o
Poder Judiciario.

Para ser juiz, o juiz do trabalho, como todos os outros,
forma-se em Direito e presta concurso publico no qual € avaliado
tambeém sobre a matéria penal.

Claro e légico que, conforme se ocupa de um ramo es-
pecializado do Direito, torna-se um especialista e, como se sabe,
a especializacdo limita e aprofunda. O juiz do trabalho é especia-
lista em sua matéria, ndo resta duvida. Mas isso ndo impede que
possa aumentar os limites de sua competéncia, nem de que lhe
sejam exigidos, em concursos vindouros, novos e aprofundados
conhecimentos.

Ora, se o que se propde é a competéncia penal-trabalhista,
0 juiz que dela se ocupar, especializado se tornara também nesta
seara. Mais ainda que o juiz penal que julga todo tipo de crime.

Se nao for esse o entendimento, o que se dira do juiz de
direito de uma cidade do interior do Brasil ainda ndo abrangida
pela jurisdicdo trabalhista? Ndo sera ele o juiz de todas as causas?
Se for considerado incompetente para as matérias nas quais ndo
€ especialista, ndo sera competente para nada, posto que € um
generalista.

Justamente por isso, consideram alguns, ai residem maio-
res probabilidades de erros. Entao, volta-se ao comego: especiali-
zar o juiz trabalhista em questdes penais relacionadas ao trabalho
€, novamente, especializa-lo, tornando-o um expert no assunto.
Seria possivel haver entdo juizes do trabalho responsaveis por Va-
ras Trabalhistas Criminais, como, hoje, ja se propugna, em inicia-
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tivas administrativas, por especializagdes de juizes do trabalho em
varas de execugao ou em varas de acidente do trabalho.

Além do mais, observa-se que os crimes contra a organi-
zacao do trabalho “exigem dose de sociologia do ambiente de tra-
balho para a aplicacdo das penas proprias, campo mais adequado
a atuagdo do juiz do trabalho, ja cotidianamente afeto as discus-
sOes entre o capital-trabalho” (ZAHLOUTH JUNIOR, 2005, p. 3).

E em sendo assim, ninguém melhor que o juiz do trabalho
para apreciar o caso concreto envolto num desses tipos penais,
dada a sua especializagdo, sua formacado voltada ao conhecimento
mais intimo das questdes principioldgicas e socioldgicas afetas ao
labor, sua atuacado diaria no espaco do ambiente obreiro.

Outro ndo é o posicionamento da Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do trabalho — ANAMATRA:

A ANAMATRA entende, como deliberado em seu Con-
gresso Nacional, na forma da proposta do juiz Gui-
Iherme Guimardes Feliciano, da 152 Regido, “que o
juiz do trabalho estd mais afeito aos problemas usu-
ais do obreiro em seu ambiente de trabalho, detém,
pois, maior especializacdo em tal seara se compara-
do ao juiz estadual ou ao juiz federal comum. Des-
sume, pois, que sua formacdo juridica e socioldgica
o habilita julgar com maior conhecimento de causa
as lides penais relativas a organizagdo do trabalho. O
juiz do trabalho, conhecedor dos institutos de Direito
do Trabalho e de seus desdobramentos doutrinarios e
jurisprudenciais, podera aferir se, no caso concreto, o
nomen juris dado a um certo documento consubstan-
cia fraude tendente a frustrar direito trabalhista (art.
203 do Cddigo Penal).”

E interessante notar que nos tipos penais no titulo
DOS CRIMES CONTRA A ORGANIZACAO DO TRABA-
LHO ha, quase sempre, transgressdo de norma con-
tratual trabalhista, matéria do contato diario do juiz
do trabalho. (COUTINHO, 2005a, p.7-8).

Ha, ainda, os que argumentam que alguns juizes do tra-
balho oferecem tratamento paternalista em relagdo ao empregado,
movidos por convicgOes ideoldgicas. Sobre esta suposta parciali-
dade dos juizes, pode-se contra-argumentar que sdo peculiares
ao Direito do Trabalho principios protetores ao hipossuficiente, os
quais ndo poderao ser levados em conta quando a matéria julgada
for diversa da trabalhista. Assim, no julgamento de um crime se-
rdo observados os principios aplicaveis ao Direito Penal.

Nesta esteira:
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(...) esta na origem da Justica do Trabalho ser ela in-
tegrada por magistrados naturalmente mais sensiveis
as questles sociais, que ndo raro requerem solugdes
fundadas no juizo de equidade, caracteristica que im-
porta na interpretacdo criativa da realidade social, e
ndo a mera aplicagdo automatica e fria das normas ju-
ridicas. Isso ndo significa, entretanto, que os Juizes do
Trabalho seriam levados a proferir decisdes fundadas
no seu sentimento pessoal, emotivo e irresponsavel.
(FONSECA, 2005, p. 378).

Diante do acima exposto, nao resta argumentacao que pre-
tenda desqualificar a atuagdo do juiz do trabalho na esfera penal-
trabalhista.

5 OPERACIONALIZACAO DA NOVA COMPETENCIA

A mudanca do modelo basico da Justica Laboral para uma
configuracdo mais abrangente, onde a tbnica seja a protecdo do valor
trabalho humano em qualquer perspectiva que se apresente, inclusive
na seara criminal, infalivelmente motivara alteracGes diversas, seja
na parte do ordenamento juridico relacionada ao direito material e
processual em tela, seja nas estruturas das instituicdes envolvidas.

Neste tdpico, se procurara identificar, ainda que de maneira
resumida, as primeiras modificacdes legislativas e institucionais ne-
cessarias ao abrigo da nova competéncia desejada.

5.1 Modificacoes legislativas necessarias

Dilatar-se a competéncia da Justica do Trabalho para o pro-
cessamento e julgamento de delitos penal-trabalhistas exigiria algu-
mas modificagdes legislativas. Relacionam-se, em seguida, aquelas
que despontam logo a primeira vista, sabendo-se que o quotidiano da
pratica penal na esfera trabalhista podera suscitar outras inovagoes.

Partindo-se da Constituicdo Federal, obviamente através da
Emenda Constitucional, seriam necessarias, no minimo, as seguintes
alteragOes:

a) Art. 109, inciso IV: para incluir na ressalva a competén-
cia da Justica do Trabalho, que assim passaria a processar os crimes
contra a administracdo da prépria Justica, como acontece com a
Justica Militar e a Eleitoral;

b) Art. 109, inciso VI: para excluir da competéncia da
Justica Federal o julgamento dos crimes contra a organizacao do
trabalho;
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c) Art. 114: para incluir um inciso explicitando a competén-
cia penal da Justica do Trabalho para os crimes penal-trabalhistas,
assim entendidos aqueles cujo bem juridico tutelado esteja relacio-
nado com o valor trabalho (crimes contra a organizacao do trabalho,
reducdo a condigdo analoga a de escravo e assédio sexual).

No ambito infraconstitucional, entende-se que os diplomas
legais a serem aplicados diretamente na condugdo de uma agao pe-
nal, quais sejam, o Cédigo Penal e o Cddigo de Processo Penal, ndao
careceriam de modificagdes, uma vez que os delitos em questao e
0 seu processamento em nada seriam alterados.

Contudo, a Lei de Execugdes Penais, Lei n. 7.210/84, pas-
saria também a ser aplicada ao condenado pela Justica do Trabalho,
quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdicdo comum,
como ocorre com os condenados pela Justica Eleitoral e Militar. Para
tanto, bastaria inserir a Justica do Trabalho no paragrafo Unico do
art. 20 da referida Lei.

A Lei Complementar Federal n. 75, de 20 de maio de 1993,
Estatuto do Ministério Publico da Unido, por sua vez, deveria me-
recer alteracdo no seu art. 83, para ampliar o rol de atribuicdes do
Ministério Publico do Trabalho quanto a acdo penal.

5.2 Processo penal x processo do trabalho

Os criticos a proposta aqui apresentada, qual seja, a de
tornar competente a Justica Obreira para apreciar os crimes rela-
cionados ao trabalho, levantam questées aparentemente dificeis de
apaziguamento. Dizem, por exemplo, que ndo ha como processar
na Justica do Trabalho uma acdo penal porque haveria incompatibi-
lidade de ritos, de prazos, de representagdo e de principios.

Com efeito, s6 aparentemente é que tais problemas se
revelam de dificil solugdo. Afastando-se as brumas do preconcei-
to, consegue-se ver com clareza que a Justica do Trabalho, alias,
qualquer Justica, ndo tem ritos, prazos ou principios proprios. Estes
pertencem ao processo e divergem conforme ele seja trabalhista,
civil ou penal.

Quando a Justica do Trabalho processa uma acao tradicio-
nalmente compreendida como “civil” (v.g., procedimentos especiais
previstos no CPC), aplica as regras do processo civil. Veja-se:

Esse ja é o mecanismo utilizado pelos juizes do Esta-
do quando no exercicio da jurisdigdo trabalhista. [...]
Ora, é plenamente ldgico e racional que eles exercam
a jurisdigdo trabalhista aplicando a CLT e exergam a ju-
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risdicao civil aplicando o CPC. Qual a dificuldade? Qual
0 mistério? Mutatis mutandis o raciocinio € o mesmo.
Haveremos de continuar utilizando a CLT, para os casos
regulados por ela e o CPC, para as agles civeis. (MENE-
ZES; BORGES, 2005, p. 42).

Em suma, sdo os valores inerentes a relacdo de em-
prego que justificam o rito da agdo trabalhista. Incor-
reto pensar, portanto, que o rito se justifica em face do
6rgdo julgador (porque na JT, deve ser o rito da CLT).
N&o a toa que perante o juiz de direito, no exercicio a
jurisdicdo trabalhista, € adotado o rito da CLT nas recla-
mag0es trabalhistas (...) (MEIRELES, 2005, p. 77).
Permitindo-nos um trocadilho, é preciso lembrar que
a justica é do Trabalho e ndo da C.L.T.! Se nado for su-
perada a mentalidade retrégrada que pretende ser do
Poder Judiciario laboral somente dissidios previstos na
Consolidagdo das Leis do Trabalho, dever-se-ia negar,
logo, o cabimento de agles de procedimentos especiais
na Justica do Trabalho, como, por exemplo, a consigna-
cdo em pagamento, eis que esta prevista somente nos
arts. 972/984 do Codigo Civil e 890/900 do Cdédigo de
Processo Civil, sem qualquer norma especifica no texto
consolidado. (PAMPLONA FILHO, 2005, p. 5).

Logo, se a Justica do Trabalho, como se espera, vier a ter
competéncia para processar a acao penal, esta obedecera, como é
l6gico, aos ritos, prazos e principios do processo penal, bastando
apenas que isto seja explicitado na norma correspondente.

Em relacdo ao jus postulandi, por exemplo, veja-se:

Releva destacar que o artigo 791 da CLT ndo estende
a capacidade postulatéria para as partes no ambito da
Justica do Trabalho, mas apenas ao empregado e ao
empregador. Para as demandas estranhas as relagbes
de emprego, ndo ha que se falar em incidéncia des-
ta norma, na medida em que ndo ha empregado ou
empregador.

Como corolario, para as demandas submetidas a nova
competéncia do Judiciario Trabalhista que ndo estejam
embasadas em uma relagdo de emprego, imprescindivel
sera a contratacdo do advogado (...) (RIBEIRO JUNIOR,
2005, p. 249).

Além do que, na seara penal, o suposto direito de postular
da parte seria inconstitucional, ex vi do art. 59, LV, da CF, posto que
a doutrina considera como meio de ampla defesa, dentre outros, a
defesa técnica por advogado (FELICIANO, 2005, p. 5-6).

Assim, ndo ha que se falar em jus postulandi da parte no
processo penal-trabalhista, a excecdo do habeas corpus ou quando
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a parte for habilitada, nos termos do art. 263 do CPP.

No tocante ao principio da protegdo ao trabalhador, mais
conhecido sob a forma in dubio pro operario (MARTINS, 2001, p.
76), conforme a légica acima estabelecida, por ébvio também nao
podera ser aplicado ao processo penal-trabalhista, haja vista tratar-
se de um principio do Direito do Trabalho.

Contudo, nao se pode ignorar que, naturalmente, proble-
mas de ordem operacional surgirdo. Seria imaturo querer sublima-
los na ansia de fazer-se impor a tese almejada. Também é verdade
gue nao se tem resposta para tudo e que as solugdes sobrevirao aos
problemas, porque sempre foi assim. O que nao se deve - acredita-
se! - é deixar de propor o novo por apego ao velho, notadamente
quando o novo acena com melhores possibilidades. Pensar o con-
trario seria repetir a postura criticada poeticamente por Caetano
Veloso (1992) de (...) que Narciso acha feio o que nao é espelho; e
a mente apavora o que ainda ndo é mesmo velho; nada do que ndo
era antes quando nao somos mutantes (...)"

5.3 Aumento de competéncia e estrutura da Justica do
Trabalho

O reconhecimento de que a Justica do Trabalho, como to-
dos os outros ramos do Judiciario nacional, deve ter competéncia
para a matéria penal relacionada ao campo de sua atuacao, além
de corrigir uma distorgdo técnica e proporcionar aos jurisdiciona-
dos uma melhor assisténcia nestas questdes, também promovera
um desafogamento das outras Justicas, recalibrando o sistema com
mais eficiéncia e produtividade. Confira-se:

(...) a redistribuicdo de competéncia, a par da racio-
nalidade socioldgico-politica, também confere raciona-
lidade técnico-

econdmica ao sistema judiciario nacional, confluindo,
assim, no sentido dos anseios nacionais de moderniza-
cao do Poder Judiciario, na medida em que serd deter-
minante de maior celeridade, eficiéncia e efetividade da
prestacao jurisdicional. (COUTINHO, 2005b, p. 147).

Entretanto, esta reorganizagdo judicidria implicara, por
certo, num aumento de demanda para a Justica Obreira, 0 que,
alids, ja vem ocorrendo a partir da EC 45/2004. Dai decorre a ne-
cessidade de se promoverem os meios adequados para a absorgao
das novas acdes doravante enderecadas ao juizo trabalhista.
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E evidente que a ampliacdo da competéncia da Justica
do Trabalho implicara em aumento de processos, por
conseguinte em necessidade de expansdo de seus or-
gdos, inclusive com a instituicdo de camaras ou turmas
ou varas especializadas para o julgamento de questdes
diversificadas, em todos os graus de jurisdigao. O al-
cance de qualquer finalidade exige os meios capazes de
implementar a medida (FONSECA, 2005, p. 390).

Especificamente em relagdo as agdes penal-trabalhistas,
entende-se que devam ser processadas em varas especializadas
para este fim, criadas por lei de organizagdo judiciaria federal ou
provimentos dos proprios Tribunais Regionais do Trabalho. Para
elas, “se habilitardo os juizes - titulares e substitutos - interessa-
dos em desempenhar efetivamente a nova competéncia.” (FELI-
CIANO, 2005, p. 4).

Considera-se, entretanto, que a simples competéncia pe-
nal desejada ndo causaria, por si s6, grande alteragdo na estru-
tura da Justica Trabalhista, além das Varas Criminais do Trabalho
e seus juizes especializados. Observe-se que os limites do Direito
Penal-Trabalhista encerram-se, como se disse, nos crimes contra
a organizacao do trabalho, na reducdo a condicdo analoga a de
escravo e no assédio sexual, além dos crimes contra a adminis-
tracdo da Justica do Trabalho. Certamente, maior demanda ja foi
deflagrada com a reforma implementada pela EC 45/2004 e nao
se viu o apocalipse por causa disso...

De toda sorte, ndo se entenderd qualquer aumento de
demanda sem o devido acompanhamento da necessaria estrutura
material e funcional.

Tudo devera ser devidamente adaptado e preparado,
inclusive os proprios magistrados. Tudo faz parte da
nova Justica do Trabalho. Sdo os novos tempos. Ndo ha
como fugir da realidade. Somente recepciona-la. (ME-
NEZES; BORGES, 2005, p. 43).

5.4 O Ministério Publico do Trabalho e a Defensoria da
Unido

Como 6rgdo do Ministério Publico da Unido, o Ministério
Publico do Trabalho tem sua atuacdo regulada pela Lei Complemen-
tar Federal n. 75/93 - Estatuto do Ministério Publico da Unido. L3,
no art. 83, pode-se observar que, dentre as atribuicdes deste ramo
do Ministério Publico, ndo se encontra a propositura da agdo penal,
haja vista que, para atuar perante a Justica do Trabalho, como hoje
instituida, ndo ha espaco para tanto.
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Assim, ao detectar ilicitos penais relacionados ao trabalho,
o Ministério PUblico do Trabalho ndo pode atuar de pronto, mas
apenas informar ao Ministério Publico Federal ou ao dos Estados,
conforme o crime seja da esfera de competéncia da Justica Comum
Federal ou Estadual, para a competente acao penal. Veja-se:

E esse ramo do Parquet quem, por forga da propria
natureza de sua atividade, quotidianamente identifica
as violagdes de ordem penal relacionadas ao mundo
do trabalho, sendo contraproducente que a titularidade
das correspondentes acbes penais tenha que ser re-
passada a outros ramos do Ministério Publico, extre-
mamente assoberbados com uma enorme pletora de
figuras criminais, muitas delas de enorme potencial
ofensivo e complexidade. (RODRIGUES; RODRIGUES,
2005, p. 4).

Certamente, a competéncia penal da Justica do Trabalho
viria corrigir mais este equivoco, criando paralelamente a atribui-
¢ao penal do Ministério Publico do Trabalho, para, por exemplo, a
promocao de acdo penal publica mediante dendncia (FELICIANO,
2005, p. 8).

Neste sentido:

A proposta, ao visar trazer tal competéncia para a o6r-
bita da Justica do Trabalho, pretende ainda dinamizar a
atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, igualmente,
Unico segmento do Parquet nacional a quem é nega-
da atribuicdo na esfera penal. Esse ramo Ministerial,
com toda certeza, conseguira agir com maior rapidez
na propositura da acdo penal e atuard mais eficazmen-
te no sentido de se obter julgamentos mais céleres e
eficazes pelos Juizes e Tribunais mais afinados com as
controvérsias relacionadas ao ambiente do trabalho ou
tendentes a sua perturbagdo: os Juizes e Tribunais do
Trabalho. (RODRIGUES; RODRIGUES, 2005, p. 3).

Relativamente a defesa do acusado, com base nos art. 59,
LXXIV, e 134 da Constituicdo Federal e art. 261 e paragrafo Unico
do Cddigo de Processo Penal, a Defensoria Publica esta encarregada
de promover a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus,
dos necessitados.

Ante a perspectiva do cometimento de competéncia penal
a Justica do Trabalho, a Defensoria Publica da Unido continuara a
desenvolver o seu mister, no tocante a acdo penal, agora perante o
juizo trabalhista, sempre que seus servigcos sejam requisitados.

R. Trib. Reg. Trab. 142 Reg., Porto Velho, v.5, n.1, p.25-52, jan./jun. 2009

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A Justica do Trabalho, ja reconhecida pela habitual celeri-
dade na conducdo dos atos que atendem as demandas a ela sub-
metidas, recebeu recentemente do legislador constituinte deriva-
do uma ampliagdo de sua competéncia, nos termos do novo art.
114 da Constituicdo Federal, introduzido com a Emenda Constitu-
cional 45/2004.

Entretanto, tal ampliacdo ndo alcancou, ainda, o estagio
desejado.

Em outra frente, o combate permanece. Continua em
tramitacdo na Camara dos Deputados a fase seguinte da PEC
358/2005 (PEC paralela da reforma do Judiciario), pela qual se
busca corrigir tal distorcdo, atribuindo, formal e finalmente, a
competéncia penal a Justica do Trabalho.

Por todas as razoes de ordem técnica aqui deduzidas, nao
temos a menor duvida que, até do ponto de vista pratico, dotar
a Justica do Trabalho de competéncia para julgar crimes relacio-
nados ao trabalho é assegurar as partes o conhecimento prévio
do Unico e exclusivo 6rgdo judiciario a que se deve recorrer em
guestoes oriundas das relagoes de trabalho, mesmo que de indole
criminal. Assim o é nas Justicas Especializadas Militar e Eleitoral.
Como estd em Mt. 22: 21, “... Dai, pois, a César o que é de César
e a Deus o que é de Deus”

Estando a Justica do Trabalho mais capilarizada pelo inte-
rior do Brasil que a Justica Federal, e mais aparelhada e bem ser-
vida de juizes e serventuarios que a Justica Comum dos Estados,
certamente o grau de satisfacdao com a sua prestacao jurisdicional
no julgamento dos crimes a ela relacionados fomentaria o acesso
a justica e em muito contribuiria para a paz social.
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RECURSO PARCIAL E FORMAGAO GRADUAL DA COISA
JULGADA SOB O ENFOQUE DOS CAPITULOS DE SENTENCA

Julio César Bebber®
1 CONSIDERACGES INICIAIS

Um dos temas pouco tratado pelos juristas brasileiros, mas
extremamente relevante, é o dos capitulos de sentenca. Esse tema
teve como precursores Giuseppe Chiovenda, Francesco Carnelutti e
Enrico Tullio Liebman. No direito brasileiro mereceu atencao, inicial-
mente, de José Frederico Marques e, com maior profundidade, de
Antonio Carlos de Araudjo Cintra e, mais recentemente, de Candido
Rangel Dinamarco.

Embora os capitulos de sentenca devam ser inseridos no es-
tudo da sentenca, aplicam-se integralmente ao acérddo e a deciséo
interlocutdria, e suas repercussoes praticas ocorrem em outros insti-
tutos, como (e principalmente) o dos recursos e o da coisa julgada.

Nesse breve ensaio, entao, sem tecer consideracoes absolu-
tas e tendo por escopo Unico suscitar o debate, passo a me ocupar da
analise das repercussoes dos capitulos de sentenca sobre o recurso
parcial e sobre a coisa julgada, especificamente sobre a sua forma-
¢do gradual.

2 CAPITULOS DE SENTENGA

Quando se diz que a sentenca é Unica (principio da uni-
cidade da sentenca), faz-se referéncia a sua forma. Formalmente,
ou seja, como ato juridico integrante do procedimento, a sentenca
é incindivel. Substancialmente, porém, a sentenca comporta divi-
sao, desde que possua mais de uma unidade (mais de um preceito
imperativo).!

Ao permitir a impugnacao parcial da sentenca (CPC, 505),
o sistema legal autoriza o fracionamento da decisdo judicial. Desse
modo, a decisdo final sera uma combinacao de parte da sentenca
com parte do acérdao. E isso somente é possivel porque a sentenca
admite a cisdo em capitulos.

Juiz do Trabalho Titular da 22 Vara do Trabalho de Campo Grande, Académico Fundador da
Academia de Letras Juridicas de Mato Grosso do Sul, Professor de Processo do Trabalho da
Escola da Magistratura de Mato Grosso do Sul e Doutorando em Direito pela USP.

1 A vista de seu contelido, podem-se distinguir unidades ou partes da sentenca, a que se da
0 nome de partidas, artigos ou capitulos da sentenca” (CINTRA, Antonio Carlos de Araujo.
Comentarios ao Caodigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2000. v. 1V, p. 272).
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