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RESUMO: No presente artigo, analisamos a Lei n® 14.193/2021, que instituiu a
sociedade anénima de futebol e tem como finalidade equiparar o esporte nacional ao
modo funcional do “Clube-Empresa na Europa” para captar investimentos, e abrir as
diversas possibilidades que envolvem sociedades andnimas de capital aberto em bolsa,
de capital fechado, bem como as negocia¢des em Bolsa de Valores.
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ABSTRACT: In this article, we analyze Act 14.193/21, who established the joint stock
company which aims to equate national sport with the functional mode of the “Clube-
Company in Europe” to raising investments, and open up the various possibilities
involving publicly traded companies, as well as trading on the stock market trading.
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1 — Contextualizacao do tema. Direito Desportivo. Autonomia dos
clubes. Nova Lei n° 14.193/2021

Constitui¢do Federal, no art. 217, assegura o direito ao desenvolvimento

das pessoas mediante o desporto, de forma independente de outros

direitos fundamentais, como o lazer, a educag@o e jogo. O exercicio
desse direito ndo pode sofrer limitagdes.

Em que pese a previsdo de autonomia contida no art. 217 da Constituicao
Federal, a Lei n® 13.155/2015, além de alterar dispositivos da Lei Pelé e do
Estatuto do Torcedor, interferiu na autonomia das entidades de desporto, pois
trouxe regras para entidades desportivas profissionais de futebol de responsa-
bilidade fiscal e financeira ¢ de gestdo transparente e democratica.
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Some-se que o art. 10 do Estatuto do Torcedor foi alterado para determinar
que os clubes apresentem certiddes fiscais, comprovantes de pagamentos dos
salarios e direito de imagem e de recolhimento de FGTS de seus atletas, como
condi¢do de participagdo nos campeonatos de futebol profissional.

Entretanto, o cenario em 2016 retratava as dividas dos clubes de futebol
e também das federacdes, que se arrastam por geragdes em forma de débitos
trabalhistas, tributarios, previdenciarios e direito de imagem, assim as receitas
de clubes sdo oferecidas como garantia aos credores. Noticias veiculadas na
midia social dao conta de que os principais clubes brasileiros somam R$ 6,3
bilhdes em dividas, sendo que apenas as dividas trabalhistas representam 38%
desse montante, totalizando R$ 2.4 bilhGes.

Uma das criticas vem no sentido de que, embora se reconheca o inte-
resse do Governo Federal em viabilizar o pagamento dos débitos e promover
mudangas na gestao futebolistica, a Lei de Responsabilidade Fiscal do Esporte
invadiu a independéncia dos clubes, ao instituir a Autoridade Publica de Go-
vernanga do Futebol e vincular a regularidade fiscal a habilitagdo dos clubes
em torneios desportivos, e, ainda, a autorizar intervengao administrativa em
entidades privadas.

Isso, porque uma autuagdo fiscal ilegal e indevida inviabilizara a atua-
cdo dos clubes. Pois, para obter a Certiddo Positiva com efeitos de negativa, o
clube tera que exaurir a instancia administrativa, seara em que as decisdes sao
francamente favoraveis ao Fisco. Ademais, terd que percorrer a via crucis da
Execucdo Fiscal Judicial, opor embargos a execucdo, ofertar bens a garantia,
depositar a quantia devida, apresentar fianga ou caucao.

Os proprios Tribunais de Justica Desportiva relativizam a exigéncia legal
de quitacao dos débitos fiscais e trabalhistas.

Alvaro Mello noticia que no Campeonato Carioca de 2016 a defini¢io de
times participantes s veio na véspera da sua realizag@o, quando o Tribunal de
Justi¢a Desportiva da FERJ concedeu liminar para o Botafogo e outros quatro
clubes participarem da disputa. Bangu, Cabofriense, América e Bonsucesso
jogaram sem Certiddes Negativas de Débito. No Campeonato Cearense de
Futebol, o Tribunal de Justi¢a Desportiva (TJD-CE) estabeleceu que o Guarany
de Sobral estava apto para voltar a elite do Estadual, uma semana apds rebaixa-
lo, sob suspeita de falsificar documentos de certidoes negativas de débitos.

O Tribunal de Justi¢a Desportiva de Alagoas (TJD-AL) concedeu liminar
em Mandado de Garantia de participacdo do Campeonato Alagoano de 2016.
O Tribunal de Justica Desportiva do Estado de Goias (TJD/GO) garantiu aos
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clubes Atlético Clube Goianiense € Vila Nova Futebol Clube o direito de dis-
putarem o Campeonato Goiano de 2016.

A Lein® 13.155/2015 foi alvo de uma Acao Direta de Inconstituciona-
lidade STF/ADI 5.450, com liminar concedida em 18.09.2017, com objetivo
de suspender os dispositivos do Estatuto do Torcedor, porque condicionava
a participacdo de equipes em campeonatos a comprovagdo de regularidade
fiscal e trabalhista. Os fundamentos da liminar sdo: a autonomia das entidades
desportivas (art. 217 da CF/88), além de constituir forma indireta de coergdo
estatal ao pagamento de tributos. Na época, as dividas dos clubes de futebol
brasileiros alcangaram mais de R$ 5,3 bilhdes.

Na Alemanha, o futebol exerce uma importante fungdo social e os clubes
sdo impedidos de ceder seu controle para terceiros, ou seja, a administragao
do clube precisa deter 50+1% das a¢des para garantir a soberania nas toma-
das de decisdes. Contudo, existem alguns casos especificos em que as acdes
sdo diluidas, tais como o Bayer Leverkusen, um time de futebol fundado
pela companhia farmacéutica Bayer; o Wolfsburg que pertence a montadora
Volkswagen. O poderoso Bayern de Munique tem suas a¢des diluidas, pois a
associagdo possui o controle com 75% das agdes, e as empresas Audi, Adidas
e Allianz possuem 8,33% cada.

Na Italia, o Milan depois de sair do controle de Silvio Berlusconi foi parar
nas maos do empresario chinés Li Yonghong. Houve captacdo de empréstimos
com o fundo hedge Elliott Advisors, especializado em operagdes financeiras
de alto risco. Na Inglaterra, desde o século passado os times de futebol se
organizavam na forma empresarial (/imited companies), mantido por grandes
investidores e com abertura de capital. A Premier League, liga de futebol profis-
sional inglesa, exige um background check, a verificagdo de antecedentes para
os novos investidores. O Manchester United, maior campeao inglés, pertence
a familia Glazer, e os torcedores protestam pela saida dos proprietarios para
maior investimento.

O cenario internacional tem evoluido bastante ¢ mostra um aumento
significativo nas receitas dos times de futebol. Segundo a EY, nos anos 1990
esse valor chegava a pouco mais de 600 milhdes de euros e hoje varia entre
1,9 e 5,8 bilhdes.

2 — Alcance da Lei n° 14.143/2021 — Clube-Empresa

A Constitui¢ao Federal (art. 217) confere autonomia as entidades despor-
tivas dirigentes e associa¢des quanto a forma de organizagdo e funcionamento.
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A Lei n° 14.193/2021, atenta ao principio da autonomia dos clubes de
futebol, traz uma faculdade dos clubes passarem para a forma societaria mer-
cantil, por transformacao, cisdo ou iniciativa originaria.

Nesse passo, vem a lume a Lei n® 14.193, de 6 de agosto de 2021, que
institui a Sociedade Andnima do Futebol e dispde sobre normas de constituicao,
governanga, controle e transparéncia, meios de financiamento da atividade
futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas e
regime tributario especifico.

A intencdo da Lei n° 14.193/2021 ¢ equiparar ao modo funcional do
“Clube-Empresa na Europa” para captar investimentos, e abrir as diversas
possibilidades que envolvem sociedades anonimas de capital aberto em bolsa,
de capital fechado; bem como as negocia¢des em Bolsa de Valores.

3 — Do regime Juridico da Sociedade Anénima do Futebol — SAF

A Lein® 14.193/2021 traz o regime da Sociedade Anonima do Futebol,
cuja atividade principal consiste na pratica do futebol, feminino e masculino,
em competicao profissional, sujeita as regras especificas e, subsidiariamente,
as disposicdes da Lei n® 6.404/76, ¢ da Lei n® 9.615/98 (art. 1°). Trata-se de
uma sociedade empresarial mercantil, na medida em que o art. 35 da Lei n°
14.193/21 altera o art. 971 do Cdédigo Civil.

A lei abarca o clube, a associacao civil regida pelo Codigo Civil, dedi-
cada ao fomento e a pratica do futebol; a pessoa juridica original, sociedade
empresarial dedicada ao fomento e a pratica do futebol; bem como as entidades
de confederagdo, federacdo ou liga, que administram, dirigem, regulamentam
ou organizam as competicdes profissionais de futebol (Lei n® 9.615/98).

4 — Do objeto social da Sociedade Andonima do Futebol

A atividade econdmica do clube-empresa € vasta. Na forma do art. 1°, §
2°, o objeto social da Sociedade Andnima do Futebol poderd compreender as
seguintes atividades: fomento e o desenvolvimento de atividades relacionadas
com a pratica do futebol, obrigatoriamente nas suas modalidades feminino e
masculino; a formagao de atleta profissional de futebol, nas modalidades femini-
no e masculino; a obtengdo de receitas decorrentes da transacdo dos seus direitos
desportivos; a exploracao, sob qualquer forma, dos direitos de propriedade in-
telectual de sua titularidade ou dos quais seja cessiondria, incluidos os cedidos
pelo clube ou pessoa juridica original que a constituiu; a exploracao de direitos
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de propriedade intelectual de terceiros, relacionados ao futebol; a exploragdo
econdmica de ativos, inclusive imobiliarios, sobre os quais detenha direitos;
quaisquer outras atividades conexas ao futebol e ao patriménio da Sociedade
Andnima do Futebol, incluida a organizagao de espetaculos esportivos, sociais
ou culturais; a participagdo em outra sociedade, como sécio ou acionista, no
territorio nacional, cujo objeto seja uma ou mais das atividades mencionadas,
salvo a prevista em seu inciso I1.

Para os efeitos da Lein®9.615/98, a Sociedade Andnima do Futebol é uma
entidade de pratica desportiva e deve conter a expressao “Sociedade Anonima
do Futebol” ou a abreviatura “SAF” (art. 1°, §§ 3° e 4°).

5 — Constituicao da Sociedade Anonima do Futebol: transformacao,
cisfo e iniciativa originaria

A constituicao da SAF pode se dar pela transformacao do clube ou pessoa
juridica original e pela cisao do departamento de futebol do clube ou pessoa
juridica original e transferéncia do seu patrimonio relacionado a atividade
futebol. Em ambos os casos, haverd sucessao obrigatoriamente do clube ou
pessoa juridica original nas relagdes com as entidades de administragcdo, bem
como nas relagdes contratuais, de qualquer natureza, com atletas profissionais
do futebol (art. 2° e § 1°).

Assim, ¢ assegurado o direito de participar de campeonatos, copas ou
torneios em substitui¢do ao clube ou pessoa juridica original, nas mesmas
condigbes em que se encontravam no momento da sucessdo, competindo as
entidades de administracdo a devida substituigdo sem quaisquer prejuizos de
ordem desportiva.

6 — Constituicio Sociedade Anénima do Futebol por iniciativa originaria

A constitui¢do da SAF pode se dar pela iniciativa de pessoa natural ou
juridica ou de fundo de investimento. Nesse caso, ndo havera o instituto da
sucessao e as correlatas consequéncias juridicas (art. 2°).

7 — Acdes ordinarias Classe A — Direito a voto: matérias obrigatdrias

O art. 2°, § 3°, estabelece que as acdes ordindrias da classe A correspon-
dem a pelo menos 10% do capital social votante ou do capital social total. O
voto afirmativo do seu titular na assembleia geral serd condigdo necessaria para
a Sociedade Anonima do Futebol deliberar sobre a alienagdo, oneracao, cessao,
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conferéncia, doagdo ou disposi¢do de qualquer bem imobiliario ou de direito
de propriedade intelectual conferido pelo clube ou pessoa juridica original
para formagdo do capital social; qualquer ato de reorganizag@o societaria ou
empresarial, como fusao, cisdo, incorporagdo de ac¢des, incorporagdo de outra
sociedade ou trespasse; dissolucdo, liquidacao e extingdo; e participagdo em
competi¢ao desportiva sobre a qual dispde o art. 20 da Lei n® 9.615, de 24 de
marc¢o de 1998.

O titular de ag¢des ordinarias da classe A detém os poderes de qualquer
alteracdo no estatuto para modificar, restringir ou subtrair os direitos conferi-
dos por essa classe de agdes, ou para extinguir a agdo ordinaria da classe A.
O estatuto pode prever outros direitos para o titular das a¢des ordinarias da
classe A (art. 2°, §§ 5° e 6°).

8 — Integralizacio do capital da Sociedade Andonima do Futebol

O clube ou pessoa juridica original podera integralizar a sua parcela ao
capital social por meio da transferéncia a companhia de seus ativos, mas nao
exclusivamente, nome, marca, disticos, simbolos, propriedades, patriménio,
ativos imobilizados e mobilizados, inclusive registros, licengas, direitos des-
portivos sobre atletas e sua repercussao economica.

Entretanto, enquanto houver registro de obrigacdes anteriores a cons-
tituigdo da companhia, em suas demonstragdes financeiras, sera vedada a
transferéncia ou alienacdo do seu ativo imobilizado que contenha gravame
ou tenha sido dado em garantia, exceto mediante autorizagdo do respectivo
credor; o desfazimento da sua participag@o acionaria na integralidade (art. 3°
e paragrafo unico).

9 — Da governanca da Sociedade Andnima do Futebol

Aideia ¢ implantar um Programa de Integridade, um Cddigo de Conduta
de Boas Praticas na area do futebol. O acionista controlador da Sociedade Ano-
nima do Futebol, individual ou integrante de acordo de controle, ndo podera
deter participagdo, direta ou indireta, em outra Sociedade Anonima do Futebol
(art. 4°). O acionista que detiver 10% ou mais do capital votante ou total, sem
a controlar, se participar do capital social de outra Sociedade Anénima do
Futebol, ndo tera direito a voz nem a voto nas assembleias gerais, nem podera
participar da administragdo dessas companbhias, diretamente ou por pessoa por
ele indicada.
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10 — Conselho de Administracao e o Conselho Fiscal: eleicao e vedacoes

Para assegurar a governanca e a lisura na sociedade de futebol, a lei traz
algumas regras proibitivas de elei¢ao, vedagao de remuneragao, dedicacao ex-
clusiva, com relag@o a certas pessoas etc. Na Sociedade Andnima do Futebol, o
conselho de administracao e o conselho fiscal sdo 6rgaos de existéncia obriga-
toria e funcionamento permanente. Nao poderao ser integrantes do conselho de
administra¢do, conselho fiscal ou diretoria da Sociedade Anénima do Futebol,
de acordo com o art. 5°, § 1°, membro de qualquer 6rgdo de administragdo,
deliberagao ou fiscalizagdo, bem como de 6rgdo executivo, de outra Sociedade
Andnima do Futebol; I — membro de qualquer 6rgao de administragao, delibe-
racdo ou fiscalizagdo, bem como de 6rgdo executivo, de clube ou pessoa juridica
original, salvo daquele que deu origem ou constituiu a Sociedade Anénima do
Futebol; membro de 6rgao de administracao, deliberacdo ou fiscalizacao, bem
como de orgdo executivo, de entidade de administracdo; atleta profissional
de futebol com contrato de trabalho desportivo vigente; treinador de futebol
em atividade com contrato celebrado com clube, pessoa juridica original ou
Sociedade Andnima do Futebol; e arbitro de futebol em atividade.

Ainda, ndo podera ser eleito para o conselho fiscal ou para a diretoria o
empregado ou membro de qualquer 6rgdo, eletivo ou ndo, de administragdo,
deliberagao ou fiscalizagdo do clube ou pessoa juridica original enquanto esse
for acionista da respectiva Sociedade Anénima do Futebol (art. 5°, § 4°). O
estatuto da Sociedade Anonima do Futebol podera estabelecer outros requisitos
necessarios a elei¢ao para o conselho de administragdo (art. 5°, § 2°).

11 — Vedacgiao de remuneracio do membro do conselho acionista.
Dedicac¢ao exclusiva dos diretores

O membro do conselho de administragdo, que cumulativamente for
associado e integrar qualquer 6rgao, eletivo ou ndo, de administracao, delibe-
racdo ou fiscalizagdo do clube ou da pessoa juridica original, enquanto esse
for acionista da respectiva Sociedade Anoénima do Futebol ndo podera receber
nenhuma remuneracao (art. 5°, § 3°).

Os diretores deverao ter dedicag@o exclusiva a administracdo da Socie-
dade Anonima do Futebol, observados, se houver, os critérios estabelecidos
no estatuto (art. 5°, § 5°).
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12 — Identidade e registro do acionista com participacao igual ou
superior a 5% do capital

Na forma do art. 6° da Lei n° 14.193/2021, a pessoa juridica que detiver
participagdo igual ou superior a 5% (cinco por cento) do capital social da So-
ciedade Anonima do Futebol devera informar a esta, assim como a entidade
nacional de administracao do desporto, o nome, a qualificacdo, o endereco e
os dados de contato da pessoa natural que, direta ou indiretamente, exerca o
seu controle ou que seja a beneficiaria final. O ndo cumprimento da obrigagao
resulta na pena de suspensdo dos direitos politicos e, retencao dos dividendos,
dos juros sobre o capital proprio ou de outra forma de remuneragao declarados,
até o cumprimento desse dever.

13 — Principio da publicidade obrigatéria. Forma eletronica.
Responsabilidade dos administradores

O art. 7° da Lei n° 14.193/2021 estabelece que a Sociedade Andnima do
Futebol que tiver receita bruta anual de até R$ 78.000.000,00 (setenta e oito
milhdes de reais) podera realizar todas as publica¢des obrigatdrias por lei de
forma eletronica, incluidas as convocagdes, atas e demonstragdes financeiras,
e devera manté-las, no proprio sitio eletronico, durante o prazo de dez anos.

O art. 8°, § 1°, estabelece que a Sociedade Anonima do Futebol mantera
em seu sitio eletronico, atualizados mensalmente: o estatuto social e as atas das
assembleias gerais; a composi¢ao e a biografia dos membros do conselho de
administra¢do, do conselho fiscal e da diretoria; e o relatério da administracao
sobre os negdcios sociais, incluido o Programa de Desenvolvimento Educa-
cional e Social, e os principais fatos administrativos; e o § 2° estatui que os
administradores da Sociedade Anonima do Futebol respondem pessoalmente
pela inobservancia do principio da publicidade.

14 — Das obrigacoes da Sociedade Anonima do Futebol. Limites. Dividas
civis e trabalhistas. Regras da sucessiao

A Lein® 14.193/2021 traz hipéteses de criacdo da Sociedade Andnima
do Futebol por transformacao, cisdo e iniciativa originaria. Na transformagao
e na cisdo, qualquer alterag@o na estrutura juridica da empresa nao prejudica
os direitos trabalhistas (arts. 10 e 448 da CLT).
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Regra geral trabalhista, o sucessor ndo responde pelas dividas do sucedido
anteriores a sucessdo. Na forma do art. 9° da Lei n°® 14.193/2021, a Sociedade
Anonima do Futebol sucessora:

a) nao responde pelas obrigacdes do clube ou pessoa juridica original
que a constituiu, anteriores ou posteriores a data de sua constitui¢do, exceto
quanto as atividades especificas do seu objeto social;

b) responde pelas obrigacdes que lhe forem transferidas, na forma do § 2°
do art. 2° da Lei, cujo pagamento aos credores se limitara a forma estabelecida
no art. 10 da Lei.

Com relagdo a divida trabalhista, integram o rol dos credores os atletas,
membros da comissdo técnica ¢ funciondrios cuja atividade principal seja
vinculada diretamente ao departamento de futebol (art. 9°, paragrafo unico).

Quanto as obrigacdes do sucedido, o art. 10 da Lein® 14.193 estatui que
o clube ou pessoa juridica original € responsavel pelo pagamento das obrigacdes
anteriores a constitui¢ao da Sociedade Andnima do Futebol, por meio de recei-
tas proprias e das seguintes receitas que lhe serdo transferidas pela Sociedade
Andnima do Futebol, quando constituida exclusivamente por destina¢do de 20%
das receitas correntes mensais auferidas pela Sociedade Anénima do Futebol
e por destinacdo de 50% dos dividendos, dos juros sobre o capital proprio ou
de outra remuneracdo recebida desta, na condicdo de acionista.

15 — Responsabilidade solidaria dos dirigentes

O art. 11 da Lei n°® 14.193/2021 estabelece que (i) os administradores
da Sociedade Anonima do Futebol respondem pessoal e solidariamente pe-
las obrigacdes relativas aos repasses financeiros definidos no art. 10 da Lei;
(i1) respondem pessoal e solidariamente, o presidente do clube ou os sécios
administradores da pessoa juridica original pelo pagamento aos credores dos
valores que forem transferidos pela Sociedade Anonima do Futebol, conforme
estabelecido a Lei.

16 — Alteracao da Lei Pelé. Responsabilidade dos dirigentes.
Desconsideracio da personalidade juridica

Oart. 34 daLein® 14.193/2021 alterao § 2° do art. 27 da Lein®9.615/98,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“§ 2° A entidade a que se refere este artigo podera utilizar seus
bens patrimoniais, desportivos ou sociais, inclusive imobiliarios ou de
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propriedade intelectual, para integralizar sua parcela no capital de So-
ciedade Andnima do Futebol, ou oferecé-los em garantia, na forma de
seu estatuto, ou, se omisso este, mediante aprovagao de mais da metade
dos associados presentes a assembleia geral especialmente convocada
para deliberar o tema.”

17 — Vedacao de contricao dos bens por dividas anteriores a criacdo da
Sociedade

A lei traz uma espécie de blindagem patrimonial, na medida em que o art.
12 daLein®14.193/2021 estatui que enquanto a Sociedade Andnima do Futebol
cumprir os pagamentos previsto de sua obrigacao, ¢ vedada qualquer forma de
constri¢ao ao patrimonio ou as receitas, por penhora; ou ordem de bloqueio de
valores de qualquer natureza ou espécie sobre as suas receitas, com relagao as
obrigacdes anteriores a constituicdo da Sociedade Andénima do Futebol.

18 — Do modo de quitacao das obrigacdes. Do regime centralizado de
execucoes

O art. 13 da Lei n° 14.193/2021 comanda que o clube ou pessoa juridi-
ca original podera efetuar o pagamento das suas obrigacdes diretamente, por
concurso de credores e por recuperagao judicial.

Na hipotese de inexisténcia de 6rgdo de centralizacdo de execugdes no
ambito do Judiciario, o juizo centralizador sera aquele que tiver ordenado o
pagamento da divida em primeiro lugar (art. 13, § 1°).

O requerimento devera ser apresentado pelo clube ou pessoa juridica
original e sera concedido pelo Presidente do Tribunal Regional do Trabalho,
quanto as dividas trabalhistas, e pelo Presidente do Tribunal de Justica, quanto
as dividas de natureza civil, observados os requisitos de apresentagido do plano
de credores, conforme disposto no art. 16 desta Lei (art. 13, § 2°).

O Poder Judiciario disciplinara o Regime Centralizado de Execugdes,
por meio de ato proprio dos seus tribunais, e conferira o prazo de seis anos para
pagamento dos credores (art. 15). Na auséncia da regulamentacao, competira
ao Tribunal Superior respectivo suprir a omissao (art. 15, § 1°).

Se o clube ou pessoa juridica original comprovar a adimpléncia de ao
menos 60% do seu passivo original, ao final do prazo de seis anos sera per-
mitida a prorrogacdo do Regime Centralizado de Execucdes por mais quatro
anos. Nesse periodo, o percentual a que se refere o inciso I do caput do art. 10,
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podera ter a destinagdo de 20% da receita corrente mensal, e podera, a pedido
do interessado, ser reduzido pelo juizo centralizador das execugdes a 15% das
suas receitas correntes mensais (art. 15, § 2°).

19 — Créditos preferenciais no Regime Centralizado de Execucdes.
Negociacio coletiva de créditos preferenciais. Atualizacdo pela Taxa
Selic

A lei traz os créditos preferenciais no Regime Centralizado de Execu-
coes. Ainda, € possivel a negociacao coletiva de créditos preferenciais e as
atualizagOes serao feitas pela Taxa Selic.

O art. 17 da Lei n® 14.193/2021 prevé que se consideram credores pre-
ferenciais os idosos; pessoas com doengas graves; pessoas cujos créditos de
natureza salarial sejam inferiores a 60 salarios-minimos; gestantes; vitimas de
acidente de trabalho oriundo da relagdo com o clube ou pessoa juridica original;
credores com os quais haja acordo que preveja redugio da divida original em
pelo menos 30%. Em caso de concorréncia entre os créditos, os processos mais
antigos terdo preferéncia.

Na forma do art. 18, e paragrafo unico, o pagamento das obrigacdes
previstas no art. 10 da Lei privilegiara os créditos trabalhistas, € cumprira ao
plano de pagamento dos credores apresentado pelo clube ou pessoa juridica
original. A partir da centraliza¢@o das execugdes, as dividas de natureza civel
e trabalhista serdo corrigidas somente pela taxa referencial do Sistema Espe-
cial de Liquidagdo e de Custodia (Selic), ou outra taxa de mercado que vier a
adotar em substitui¢ao.

E facultado as partes, por meio de negociagdo coletiva, estabelecer o
plano de pagamento de forma diversa (art. 19) e nesse passo foi privilegiada
a interveng¢ao dos Sindicatos na defesa dos interesses da categoria (arts. 8°, I11
e VI, e 114 da CF/88).

20 — Conversio da divida em acées da Sociedade Anonima do Futebol.
Possibilidade de desagio e de cessdo de créditos trabalhistas

Ao credor, titular do crédito, ¢ facultada a conversdao, no todo ou em
parte, da divida do clube ou pessoa juridica original em agdes da Sociedade
Andnima do Futebol ou em titulos por ela emitidos, desde que previsto em seu
estatuto (art. 20).
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Ao credor de divida trabalhista e ao credor de divida civel, de qualquer
valor, ¢ facultado anuir, a seu critério exclusivo, ao desagio sobre o valor do
débito (art. 21).

Acresga-se que, ao credor de divida trabalhista, como titular do crédito, a
seu exclusivo critério, € facultada a cessao do crédito a terceiro, que ficara sub-
rogado em todos os direitos e em todas as obrigagdes do credor. Nesse caso, a
divida cedida ocupara a mesma posicao do titular do crédito original na fila de
credores, devendo ser dada ciéncia ao clube ou pessoa juridica original, bem
como ao juizo centralizador da divida para que promova a anotagao (art. 22).

21 — Vedacio de contricdo de bens no curso do Regime Centralizado de
Execucoes

Enquanto o clube ou pessoa juridica original cumprir os pagamentos
previstos no Regime Centralizado de Execugoes, ¢ vedada qualquer forma de
constri¢do ao patrimonio ou as receitas, por penhora ou ordem de bloqueio de
valores de qualquer natureza ou espécie sobre as suas receitas (art. 23).

Uma vez superado o prazo estabelecido de seis anos, previsto no art. 15,
a Sociedade Andnima do Futebol respondera pelo pagamento das obrigagdes
civis e trabalhistas anteriores a sua constitui¢ao, de forma subsidiaria e nos
limites estabelecidos no art. 9°, salvo negociagao coletiva em sentido diverso,
conforme disposto no art. 19 da Lei n® 14.193/2021.

22 — Recuperacio judicial ou extrajudicial. Regime Centralizado de
Execucao. Responsabilidade do administrador

O art. 25, paragrafo unico, da Lei n° 14.193/2021 trata da Recuperagao
Judicial e Extrajudicial do Clube ou Pessoa Juridica Original.

O clube pode optar pela alternativa de continuar as suas atividades econd-
micas e pagar as dividas por concurso de credores, em processo de recuperacao
judicial ou; processo extrajudicial, conforme previsto na Lei n® 11.101/05.

Os contratos bilaterais, bem como os contratos de atletas profissionais
vinculados ao clube ou pessoa juridica original ndo se resolvem em razdo do
pedido de recuperacao judicial e extrajudicial e poderao ser transferidos a So-
ciedade Anoénima do Futebol no momento de sua constituigao.

Sob pena de responsabilidade pessoal dos administradores (art. 8°, §
4°), o clube ou a pessoa juridica original devera manter em seu sitio eletrénico
relagdo ordenada de seus credores, atualizada mensalmente (art. 8°, § 3°) no
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periodo em que estiver em recuperagao judicial, ou extrajudicial, ou no Regime
Centralizado de Execugdes.

23 — Do financiamento da Sociedade Anonima do Futebol. Emissio de
debéntures-fut

A Lei autoriza, no art. 26, que a Sociedade Anonima do Futebol podera
emitir debéntures, que serdo denominadas “debéntures-fut”.

A emissdo deve observar o prazo igual ou superior a dois anos, remune-
racdo por taxa de juros nao inferior ao rendimento anualizado da caderneta de
poupanga, vedacao a recompra da debénture-fut pela Sociedade Anonima do
Futebol ou por parte a ela relacionada e a liquida¢ao antecipada por meio de
resgate ou pré-pagamento, salvo na forma a ser regulamentada pela Comissao
de Valores Mobiliarios; pagamento periodico de rendimentos; e registro das
debénture-fut em sistema de registro devidamente autorizado pelo Banco Cen-
tral do Brasil ou pela Comissdao de Valores Mobilidrios, nas suas respectivas
areas de competéncia.

Os recursos captados por meio de debéntures-fut deverdo ser alocados
no desenvolvimento de atividades, ou no pagamento de gastos e despesas, ou
dividas relacionados as atividades tipicas da Sociedade Anonima do Futebol,
conforme previstas na Lei, bem como em seu Estatuto Social (art. 26, § 1°).

24 — Do Programa de Desenvolvimento Educacional e Social (PDE).
Convénios com instituicées piiblicas de ensino. Parceria Publico-
Privada. Direito de Igualdade de meninos e meninas

O art. 28, §§ 1° e 2° da Lei n° 14.193/2021 comanda que a Sociedade
Anodnima do Futebol devera instituir Programa de Desenvolvimento Educacional
e Social (PDE), e em convénio com instituicao publica de ensino, promover me-
didas em prol do desenvolvimento da educagio, por meio do futebol, e do futebol.

A Sociedade Andnima do Futebol podera investir, no ambito das obriga-
¢oes do Plano de Desenvolvimento Educacional e Social, mas ndo exclusiva-
mente, na reforma ou construgdo de escola publica e manutengao de quadra ou
campo destinado a pratica do futebol; institui¢ao de sistema de transporte dos
alunos qualificados a participagdo no convénio, quando a quadra ou o campo
nao se localizar nas dependéncias da escola; na alimentag@o dos alunos durante
os periodos de recreacao futebolistica e de treinamento; na capacitagao de ex-
jogadores profissionais de futebol, para ministrar ¢ conduzir as atividades no
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ambito do convénio; na contratagdo de profissionais auxiliares, especialmente
de preparadores fisicos, nutricionistas e psicélogos, para acompanhamento das
atividades no a&mbito do convénio; e na aquisicao de equipamentos, materiais
€ acessOrios necessarios a pratica esportiva.

Somente se habilitardo a participar do convénio alunos regularmente
matriculados na instituicdo conveniada e, que mantenham o nivel de assidui-
dade as aulas regulares ¢ o padrao de aproveitamento definidos no convénio.

O Programa de Desenvolvimento Educacional e Social devera oferecer,
igualmente, oportunidade de participag@o as alunas matriculadas em escolas
publicas, a fim de realizar o direito de meninas terem acesso ao esporte.

25 — Contrato de formacio. Regras do alojamento e moradia

O art. 29 traz uma preocupacdo marcante no que tange as condigdes de
salubridade e seguranca nos alojamentos ¢ moradia, nas hipdteses do contrato
de formagao do atleta.

A Sociedade Anonima do Futebol proporcionara ao atleta em formagao
que morar em alojamento por ela mantido, com instalacdes fisicas certificadas
pelos orgdos e autoridades competentes em relagdo a habitabilidade, higie-
ne, salubridade e medidas de prevengao e combate a incéndio e a desastres;
assisténcia de monitor responsavel durante todo o dia; convivéncia familiar;
participagao em atividades culturais e de lazer nos horarios livres; e assisténcia
religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crengas.

26 — O Regime de Tributacio Especifica do Futebol (TEF)

A lei traz o Regime Tributagdo Especifica do Futebol (TEF). O clube ou
pessoa juridica original com passivos tributarios anteriores a constituicao da
Sociedade Andnima do Futebol ndo incluidos em programas de refinanciamento
do governo federal poderdo apresentar proposta de transacao, nos termos da
Lei n® 13.988/2020 (art. 33, paragrafo unico).

A Unido, no juizo de oportunidade e conveniéncia prévios a celebragao
da transag@o, devera levar em consideracao a transformacao do clube ou pessoa
juridica original em Sociedade Anénima do Futebol, priorizando a analise das
propostas apresentadas, sem prejuizo do disposto no art. 3° da Lei n® 13.988/20.

A tributacdo dos clubes, na atualidade, compreende o pagamento de 5%
da receita bruta obtida de eventos esportivos, patrocinios e licenciamento da
marca, a titulo de Contribui¢do Previdencidria. Como associagdo sem fins lu-
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crativos, os clubes estao isentos do pagamento dos principais tributos federais
(IRPJ, CSLL, PIS/Cofins). No ambito municipal, ha também do ISS.

A primeira vista, haver4 o alargamento da base de calculo hoje praticada
pelos clubes, considerando que algumas receitas que ndo a integram, passarao a
compor a base imponivel para o calculo do montante a ser recolhido aos cofres
publicos, a exemplo a venda de um jogador. Hodiernamente, mesmo com as
isencdes concedidas pelo legislador em beneficio das associagdes desportivas
sem fins lucrativos, as autuagoes fiscais sao frequentes, ¢ factivel o aumento da
fiscalizag@o em face dos clubes diante do novo regime tributario.

27 — Conclusao

A Lei n° 14.193/2021 inova a ordem juridica desportiva. A Sociedade
Anénima do Futebol pode ser constituida: pela transformagao do clube ou
pessoa juridica original em Sociedade Anénima do Futebol; pela cisao do de-
partamento de futebol do clube ou pessoa juridica original e transferéncia do
seu patrimonio relacionado a atividade futebol; pela iniciativa de pessoa natural
ou juridica ou de fundo de investimento.

Para garantir que ndo havera nenhum tipo de manipulacao de resultado,
amesma pessoa juridica ou fisica ndo podera acumular investimentos em mais
de um clube.

O acionista controlador da Sociedade Anonima do Futebol, individual
ou integrante de acordo de controle, ndo podera deter participacgdo, direta ou
indireta, em outra Sociedade An6nima do Futebol.

E obrigatorio a existéncia de um conselho de administragdo e o conselho
fiscal. E obrigatoria a governanca na SAF, devido ao principio da transparéncia.
Os clubes serdo obrigados a manter em sitios eletronicos uma série de docu-
mentos, devendo ser atualizados mensalmente.

Assim como acontece com as empresas da bolsa de valores, em que a
companhia pode se reorganizar financeiramente e negociar suas dividas. O
clube-empresa pode captar recursos no mercado de capitais por meio da emissao
de debéntures. Diante da dificuldade de gerar novas receitas e lidar com um
enorme endividamento, esse mecanismo se mostra uma excelente oportunidade
para a sobrevivéncia dos clubes. O Cruzeiro ja estuda a possibilidade de se
transformar em “Clube-Empresa” para buscar a Recuperacdo Judicial.

O principal objetivo do “Clube-Empresa” devera ser a formagao de
atletas profissionais, para obter receitas por meio da negociacao dos direitos
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esportivos dos jogadores, além de permitir a exploracdo econdomica de ativos,
incluindo de estadios e centros de treinamento.

E certo que o clube ser bem administrado e competitivo dentro de uma
estrutura de associa¢ao sem fins lucrativos e que a simples criacdo de uma nova
forma societaria ndo gera automaticamente melhor gestao.

Mas a inovagdo ¢ valida porque incentiva os clubes se transformem em
empresas; abre as portas para novas oportunidades de transformag¢ao do depar-
tamento de futebol em entidades profissionalizadas; e oportuniza o implemento
de uma Politica de Governanga interessante, na producao de uma nova cultura
para o modelo de gestdo do futebol.

Um dos méritos da lei € a oportunidade captar mais recursos no merca-
do de capitais e na melhoria das praticas de gestdo. A Lei do Clube-Empresa
apresenta pontos criticos, mas € vantajosa para os clubes, ndo obriga, apenas
faculta aos clubes e times de futebol se tornarem empresas. Assim, novas portas
se abrem para uma nova era no futebol brasileiro.

A Lei n° 14.193/2021 inaugura o regime de Clube-Empresa e traz va-
rios impactos no Direito do Trabalho, pois admite: a Recuperagao judicial ou
extrajudicial; o Regime centraliza¢do de execucdo trabalhista; a vedacao de
contri¢ao de bens no curso do Regime Centralizado de Execugdes; a lista dos
créditos preferenciais no Regime Centralizado de Execugdes; a possibilidade de
negociacao coletiva de créditos preferenciais; as atualizagdes serdo feitas pela
Taxa Selic; a possibilidade de desagio das dividas; a possibilidade de cessao de
crédito trabalhista com manutencao da sua natureza alimentar; a possibilidade
de conversao da divida por agdes da Sociedade Anonima de Futebol.

28 — Referéncias bibliograficas

MELO FILHO, Alvaro. Direito do futebol: marcos juridicos e linhas mestras. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2019.

MELO FILHO, Alvaro. Nova Lei Pelé: avangos e impactos. Rio de Janeiro: Maquinaria, 2011.

VEIGA, Mauricio de Figueiredo Corréa da. Manual de direito do trabalho desportivo. Sdo
Paulo: LTr, 2016.

ZAINAGHI, Domingos Savio. A imediatidade e a rescisdo indireta dos contratos de trabalho
dos atletas de futebol. Revista Brasileira de Direito Desportivo Profissional, Sdo Paulo, IOB
Thomson, n. 7, p. 57-60, jun. 2005.

Recebido em: 11/10/2021
Aprovado em: 05/11/2021

112 Rev. TST, Sio Paulo, vol. 87, 1 4, ont/ deg 2021



