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Resumo:

A Medida Proviséria n°® 881 instituiu a Declaragdo de Direito de
Liberdade Econdmica, representando importante avango no contexto
economicobrasileiro,anteriormente umsistemaexcessivae desnecessariamente
burocratico e conservador. Convertida na Lei n° 13.874/19, de 20 de setembro
de 2019, estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao exercicio da
atividade econdmica e dispde sobre a atuagdo do Estado como agente normativo
e regulamentador. O grande objetivo dessa Lei é remover entraves de diversas
naturezas, civis, burocraticas e trabalhistas e simplificar a formaliza¢ao dos
empreendimentos, mormente os pequenos, para fomentar investimentos no
pais. A partir dessa medida, o Governo Federal augura a gera¢ao de renda por
parte da iniciativa privada e, consequentemente, a criagdo de novos empregos.
Objetiva este artigo analisar os impactos desta lei na organizagdo empresarial,
particularmente no Direito do Trabalho.
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Abstract:

Provisional Measure No. 881 instituted the Declaration of the Right
to Economic Freedom, representing an important advance in the Brazilian
economic context, previously an excessive and unnecessarily bureaucratic
and conservative system. Converted into Law No. 13.874/19, of September 20,
2019, it establishes norms for the protection of free enterprise and the exercise
of economic activity and provides for the State’s performance as a normative
and regulatory agent. The main objective of this Law is to remove barriers of
various natures, civil, bureaucratic and labor and simplify the formalization
of enterprises, especially small ones, to encourage investments in the country.
From this measure, the Federal Government augurs the generation of income
by the private sector and, consequently, the creation of new jobs. This article
aims to analyze the impacts of this law on business organization, particularly
on Labor Law.

Keywords: Economic freedom. Debureaucratization. Job generation.
Labor changes.

SUMARIO. 1 Introdugio. 2 Principais alteragdes trazidas pela Lei
13.874/19 no direito brasileiro. 3 Analise dessas alteragdes no direito do
trabalho. 4 Ativismo judicial e a lei de liberdade econémica. Consideragoes
finais.

Introdugio

Os nimeros falam por si. Eis alguns indices aproximados, sem rigor
técnico, porém emitidos por entidades confidveis, ora utilizados apenas
com o fim de mapear o solo em que se vai pisar. O Brasil ostenta indices de
desenvolvimento vergonhosos no contexto mundial. E considerado um pais de
terceiro mundo e ocupa o 84° lugar no ranking de Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), segundo dados extraidos do Relatério da ONU em 2020.

Noticiou a CNN Nacional de 4 de abril de 2021 que triplicou a
populacdo brasileira em estado de miséria, uma média de vinte e sete milhdes
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de almas estdo abaixo da linha da pobreza, sem satude, educagao, moradia,
saneamento basico. E quase vinte milhdes de pessoas passam fome, segundo
relata Neves®.

Situa-se o Brasil entre os 20 paises mais violentos do planeta, segundo
dados da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) em 2020, e entre os quinze
com o maior indice de desemprego do globo no ano de 2021 (estimado em
14,5%), segundo ranking global elaborado pela agéncia de classificagdo de
risco brasileira Austin Rating. Alids, consequéncia natural. Sem trabalho, a
violéncia recrudesce.

Outro indice vergonhoso para o pais é o ranking de liberdade
econdmica. De acordo com a avaliagao feita pelo site The Heritage Foundation,
o Brasil ocupa a posi¢ao 150° do ranking de liberdade economica, dificultando
imensamente o empreendedorismo por conta da série de restri¢des nesse
ambito. Dessa forma, o pais encontra-se na classificacdo de pais de economia
nao livre, ao lado de paises nao capitalistas, como o Congo e Etidpia. Registre-
se que os melhores IDHs se encontram justamente entre as nagdes estdo
melhores posicionadas nesse ranking.

Segundo dados do Relatério “Doing Business, o pais ocupa a
124° posi¢ao no indice de facilidade de fazer negdcios e a 57° no indice de
competitividade global, segundo o Férum Econémico Mundial. Segundo
indices de 2020, o Brasil ocupa a 94° no Indice de Percep¢io da Corrupgio
(IPC) no ano de 2020. Tudo isso desborda em um ambiente dificil de fazer
negocios.

Em termos praticos, é dificil montar um negocio no Brasil, pois as
cargas regulatoria e burocratica sdao consideradas das piores do mundo, alta
insegurangca juridica aos mais vulneraveis em atividades economicas, além de
altos niveis de corrupgdo, que intimidam a atragao de investimentos e geracao
de riqueza e emprego. Muitos entes federados, cada um com sua maquina
burocratica mortifera. E muito governo e pouca ordem.

Diante dessa problematica vivenciada pelo povo brasileiro atualmente,
o governo publicoua MP n° 881, convertida na Lei n. 13.874, de 20 de setembro

3 NEVES, Iran Coelho das. FOME NO BRASIL E DRAMA DIARIO DE 19,3 MILHOES: Nio
podemos aceitar passivamente que quase vinte milhdes de brasileiros durmam acossados pela
incerteza sobre se terdo o que comer no dia seguinte. NOTICIAS do Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso. Dia 16/07.2021
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de 2019, projetando uma série de implicagdes no direito brasileiro, inclusive
no Direito do Trabalho, foco principal desta pesquisa.

No presente estudo, a forma de pesquisa utiliza uma abordagem
qualitativa, resultante de leituras de assuntos relacionados ao tema, para
estabelecer relacao entre as multiplas opinides e ao final tecer uma analise
critica a respeito do assunto.

2 Principais alteracdes trazidas pela Lei 13.874/19 no direito
brasileiro

A Lei 13.874/19 é resultante da MP 881, publicada em 20 de setembro
de 2019, tratando da liberdade econdmica; para tanto, modifica diretamente
a legisla¢ao nacional, como o Cddigo Civil, na parte dos livros de direito das
coisas, direito empresarial, das obrigagdes e a parte geral; a Lei de Sociedades
Andnimas e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), além de varias
outras leis, o que afeta diretamente a classe produtora do Brasil (empresarios
e trabalhadores), com a proposta de desburocratizar o empreendedorismo no
Brasil.

Essa proposta continua mediante a Medida Proviséria n. 1040/2021,
que altera as Normas Regulamentadoras da Portaria n. 3.214/1978, do
Ministério do Trabalho, sobre seguranca e saude do trabalho, simplificando
ainda mais as formalidades para o empresario se estabelecer, inclusive o direito
de identificar-se apenas pelo CNPJ e a dispensa de alvara prévio nas atividades
de baixo risco.

Ha algumas alteragdes importantes como o surgimento da carteira de
trabalho eletronica como meio preferencial de identificagdo do trabalhador,
0 que gera maior desburocratizagio, agilidade e economia nesse processo. E
tera como base apenas o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do trabalhador. Essa
politica avanca mediante a Medida Proviséria n. 1045/2021, que, dentre outras
providéncias, institui modalidades precarizantes de trabalho.

Alterou-se o art. 29 da CLT para alongar o prazo de registro na Carteira
de Trabalho para cinco dias. Pela regra antiga o empregador tinha até 48, sob
pena de multa. Com a regra atual, o empregador terd até cinco dias uteis, a
contar da admissao do empregado, para fazer as referidas anotagoes, as quais
o empregado devera ter acesso em até 48 horas, contadas a partir da inscricao
das informacgoes.



326 | TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 222 REGIAO

Outra alteragdo importante foi quanto ao Registro de Ponto. Fim da
necessidade legal de quadro discriminativo dos hordrios dos empregados,
sendo que a pré-anotagdo dos periodos de repouso tornou-se mera faculdade.
Também se alterou na pré-anotagdo do periodo de repouso que tornou
facultativo. Destarte, a Regulamentagdo do art. 74 da CLT, instituida pela
Portaria do Ministério do Trabalhon. 1.510/2009, que cria o Registro Eletrénico
de Ponto — REP, é demais complexa e de dificil e custosa operacionalidade
pelas empresas.

Uma importante alteragio foi o registro dos horarios de entrada e saida
do trabalho, que passa a ser obrigatdrio somente para empresas com mais de
vinte empregados (antes eram dez).

O trabalho executado fora do estabelecimento devera ser registrado,
por meio manual, eletronico ou mecanico, em poder do empregado, devendo
também ser anotado no registro do empregador.

Grande polémica é a permissao do registro de ponto por excegdo, por
meio do qual o trabalhador anota apenas os horarios que ndo coincidam com
os regulares. Essa pratica devera ser autorizada por meio de acordo individual
e coletivo.

Isso significa que horas extras, suspensdes ou interrupgdes serdo
registradas e ndo as horas regulares. Isso implicara em casos complexos na
seara processual trabalhista, pois demandado em juizo, o empregador podera
suscitar o referido dispositivo legal para se eximir de pagar horas excepcionais
trabalhadas e nao registradas. Logo, o 0nus da prova se revertera ao trabalhador,
a quem compete provar que efetivamente fez horas extras (trabalhou no
periodo alegado).

Outra novidade ¢é a revogacao de uma lei de 1962 que extinguia o
trabalho aos sabados em bancos, de modo que, doravante, as agéncias poderao
abrir aos sabados.

Da mesma forma, repercutira seriamente no direito do trabalho o fim
do alvara para atividades de baixo risco. E o caso da maioria dos pequenos
comércios, que ndo dependerdo mais de alvard de funcionamento. O poder
executivo definird as atividades de baixo risco na auséncia de regras estadual,
distrital ou municipal.
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A nova lei promove a substitui¢cdo do e-Social. O complexo sistema de
escrituragdo digital de obrigagdes fiscais, previdencidrias e trabalhistas, que
unifica o envio de dados sobre trabalhadores, sera substituido por um sistema
de informagoes de obrigagdes previdenciarias e trabalhistas.

Sobre a desconsideragao da pessoa juridica, ha novidade também. O
patrimonio dos sécios, associados, instituidores ou administradores nao se
confunde com o patrimdnio da empresa em caso de execugido de dividas. Salvo
se houver fraude, lesdo a credores e desvio de finalidade da empresa. Todavia,
cumpre advertir que os artigos do Codigo Civil que corresponsabilizam os
socios das empresas continuam vigentes:

Art. 1.023. Se os bens da sociedade nido lhe cobrirem as dividas,
respondem os socios pelo saldo, na propor¢ao em que participem
das perdas sociais, salvo clausula de responsabilidade solidaria.

Art. 1.024. Os bens particulares dos sdcios ndo podem ser executados
por dividas da sociedade, sendo depois de executados os bens sociais.

Art. 1.025. O sécio, admitido em sociedade ja constituida, nao se
exime das dividas sociais anteriores a admissao.

Art. 1.026. O credor particular de sécio pode, na insuficiéncia
de outros bens do devedor, fazer recair a execu¢do sobre o que a
este couber nos lucros da sociedade, ou na parte que lhe tocar em
liquidacéo.

Art. 1.032. A retirada, exclusio ou morte do sdcio, nao o exime,
ou a seus herdeiros, da responsabilidade pelas obriga¢des sociais
anteriores, até dois anos apds averbada a resolugio da sociedade;
nem nos dois primeiros casos, pelas posteriores e em igual prazo,
enquanto ndo se requerer a averbacéo.

Somente em casos de inten¢do clara de fraude, socios poderdo ter
patrimonio pessoal usado para indenizagbes. A mesma interpretagdo foi
fixada para grupo econdmico, ou seja, pela nova lei, a mera existéncia de
grupo econdmico nao autoriza a desconsideragao da personalidade da pessoa
juridica para atingir os bens das outras empresas do grupo ou sdcios, salvo
se houver abuso da personalidade juridica em fun¢ao do desvio de finalidade
(fraude com o objetivo de lesar credores e praticar atos ilicitos)*.

* Art. 133 do Codigo de Processo Civil:
DO INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA
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A lei de liberdade econdémica cria um comité formado por
integrantes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, da Receita
Federal, do Ministério da Economia e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. Conforme o art. 18-A desta lei, o grupo podera editar simulas da
Administragao Tributaria Federal, que passarao a vincular os atos normativos
praticados pelas entidades.

A Lei n° 10.522/2002 (Cédigo Civil) sofreu significativas alteragoes,
apesar de ja existir anteriormente uma lista exemplificativa de temas com
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e/ou de Tribunal
superior, inclusive as decorrentes de julgamentos de casos repetitivos, em
sentido desfavoravel a Fazenda Nacional.

Por meio disso, serd possivel a edicio de normas e simulas pelo
referido comité. Também a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional fica
dispensada de contestar, de oferecer contrarrazdes e de interpor recursos,
estando autorizada a desistir de recursos ja interpostos, desde que inexista
outro fundamento relevante, na hipdtese em que a agao ou a decisdo judicial
ou administrativa versar sobre diversos temas e simulas.

Art. 133. O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica sera instaurado a
pedido da parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo.

§ 1o O pedido de desconsideragao da personalidade juridica observard os pressupostos
previstos em lei.

§ 20 Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipdtese de desconsideragdo inversa da
personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsiderac¢do é cabivel em todas as fases do processo
de conhecimento, no cumprimento de sentenca e na execuc¢do fundada em titulo executivo
extrajudicial.

§ 1o A instauragdo do incidente sera imediatamente comunicada ao distribuidor para
as anotagdes devidas.

§ 20 Dispensa-se a instauragdo do incidente se a desconsideragdo da personalidade
juridica for requerida na petigao inicial, hipdtese em que serd citado o scio ou a pessoa juridica.

§ 30 A instaura¢io do incidente suspendera o processo, salvo na hipétese do § 2o.

§ 40 O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais
especificos para desconsideragao da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o socio ou a pessoa juridica sera citado para manifestar-
se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 136. Concluida a instrugéo, se necessaria, o incidente sera resolvido por decisio
interlocutéria.

Pardgrafo tinico. Se a decisdo for proferida pelo relator, cabe agravo interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideragio, a alienagdo ou a onera¢ao de bens,
havida em fraude de execucio, sera ineficaz em relacdo ao requerente.
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Criaram-se uma série de regras para os fundos de investimento,
definidos como “comunhio de recursos” destinados a aplicagdo em ativos
financeiros e bens. A lei estabelece as regras de registro de fundos na Comissao
de Valores Imobilidrios, as informag¢des que deverdo constar nos regulamentos
dos fundos e as regras para solicitar a insolvéncia.

Anteriormente existia o Fundo Soberano do Brasil., como uma
espécie de poupanga publica criada com o objetivo de atenuar o efeito de
crises econdmicas sobre o pais. O novo texto extingue esse Fundo, vinculado
ao Ministério da Economia, haja vista sua auséncia de finalidade como
instrumento eficaz de gestao de riqueza soberana e de mitigacao de efeitos
ciclicos econémicos do Brasil.

A lei prevé, também, que registros publicos realizados em cartério
podem ser escriturados, publicados e conservados em meio eletrénico. Entre
os registros que podem atender as novas regras estao o registro civil de pessoas
naturais, o de constituigdo de pessoas juridicas e o registro de imdveis.

A citada Lei da Simplificagdo alterou a lei sobre a digitalizacao de
documentos, autorizando a digitalizacdo a alcangar também documentos
publicos. Agora, os documentos digitais terdo o mesmo valor probatério do
documento original.

A lei cria a figura do “abuso regulatério’, infracdo cometida pela
administragdo publica quando editar norma que “afete ou possa afetar a
exploragdo da atividade economica” O texto estabelece as situagdes que
poderdo ser enquadradas como “abuso regulatério” e determina que normas
ou atos administrativos listados na lei estardo invalidos.

Exemplo disso consta no seu artigo 4° o requisito de redigir enunciados
que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas tecnologias,
processos ou modelos de negdcios e criar reserva de mercado ao favorecer, na
regulamentacio, grupo econdmico ou profissional, em prejuizo dos demais
concorrentes.

A referidalei traz uma importante alteragdo com relagdo a interpretagdo
das normas de ordem publica sobre atividade econdmica, que devera priorizar
o entendimento a favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade.
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O art. 5° da norma traz outra novidade que é a analise de impacto
regulatério como requisito que deve antevir a criagdo ou alteragdo de atos
normativos editadas por 6rgaos ou entidade da administragdo publica federal
para verificar o custo-beneficio. O mesmo dispositivo legal também prevé a
expedi¢do de regulamento dispondo sobre as caracteristicas e a metodologia
da analise de impacto regulatério.

Outra novidade importante foi a permissdo dada para constituicao
de sociedade com apenas um sécio cuja responsabilidade sera limitada e nao
havera exigéncia minima de capital a ser integralizado.

No passado, para se abrir uma empresa de responsabilidade limitada
de um soécio, fazia-se necessario optar pela modalidade EIRELI - Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada, cujo capital social ndo pode ser
inferior a cem vezes o salario minimo.

Outra mudanga é quanto a autenticagido de documentos. Com a nova
regra, a copia de documento autenticada na forma prevista em lei dispensara
nova conferéncia com o documento original, a autenticagdo do documento
podera ser realizada por meio de comparagdo entre o documento original e a
sua copia pelo servidor a quem o documento seja apresentado.

Importante registrar o empenho desburocratizante e de reducao de
custos a dispensa da autenticagao quando o advogado ou o contador da parte
interessada declarar, sob sua responsabilidade pessoal, a autenticidade da
copia do documento.

3 Analise dessas alterac¢des no direito do trabalho

Apesar de ser amplamente elogiada por apoiadores do atual governo
e empresarios, também existe uma parcela da populagio, em especial
trabalhadores e estudiosos do direito do trabalho que veem tais alteragoes
com certo receio, haja vista a notabilidade que é dada ao principio do Estado
minimo, sem considerar, por exemplo, que a relagdo contratual de emprego,
por sua prépria natureza, é desproporcional entre as partes. A posicdo do
empregado sempre sera de maior vulnerabilidade, pois ele é subordinado ao
seu empregador.

Sob o prisma dos principios que nortearam a cria¢ao
da Lei da Liberdade Econdmica, a ado¢ao da medida é
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salutar. Todavia, é temeraria quando se observa sob a
otica do empregado, que naturalmente ja se encontra
em situacdo de vulnerabilidade em virtude da relagdao
bilateral em que ele, empregado, ¢ o elo mais fragil®.

O direito do trabalho é guiado por um dirigismo contratual que visa
tutelar a parte hipossuficiente da relagdo. Logo, o o seu intuito dissocia-se
da supervalorizagdo da livre iniciativa, do direito de propriedade e da livre
atuac¢do do mercado, como é proposto pela lei sob comento.

E certo pontuar que o direito do trabalho tem sua propria base
constitucional, que coloca o valor social do trabalho como fundamento da
Republica e da Ordem Econdmica. O programa normativo da nossa Carta
Magna alberga a protecdo social dos trabalhadores. Nessa perspectiva, sio
os principios que regem o direito do trabalho que promovem o equilibrio da
relagdo trabalhista, compondo a paridade entre empregado e empregador,
conforme anota GUERRA®:

Com efeito, o Direito do Trabalho, como um todo, quando visto por
uma perspectiva adequadamente abstrata, consiste num conjunto
de condi¢des minimas impostas pela lei aos contratos que tém um
certo tipo de trabalho (ou prestagio de servico) como objeto. E nesse
sentido, quase trivial, portanto, que se deve considerar o Direito do
Trabalho, como consistindo num conjunto articulado de normas
impondo restrigdes a liberdade (autonomia) contratual dos sujeitos
de direito. Ja se vé, a luz desta simples constata¢do, que o Direito do
Trabalho, quando revisto pela 6tica peculiar do constitucionalismo
contemporaneo, se encontra no centro de um embate entre valores e
direitos fundamentais, a saber, aqueles protegidos e realizados pelo
proprio Direito do Trabalho - agrupados, por assim dizer, sob a
nogio aberta de “valor social do trabalho” — e aqueles decorrentes
da livre iniciativa e da autonomia da vontade, sobretudo aquela sua

manifestacido consistente na autonomia contratual.

® Felipe Rebelo Lemos. A lei da liberdade econémica e seus impactos trabalhistas. Disponivel
em: <http://www.granadeiro.adv.br/clipping/2019/10/01/a-lei-da-liberdade-economica-e-seus-
impactos-trabalhistas >. Acesso em: 12 nov. 2019.

¢ Marcelo. Valor social do trabalho e da livre iniciativa: um exemplo do uso do critério
da concordancia pratica. Disponivel em: <https://marcelolimaguerra.jusbrasil.com.br/
artigos/335867089/valor-social-do-trabalho-e-da-livre-iniciativa-um-exemplo-do-uso-do-
criterio-da-concordancia-pratica >. Acesso em: 08 nov.2019.
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A livre iniciativa deve andar de maos dadas com o valor social do
trabalho, sob pena de criar um cendrio de mercado de trabalho precarizado
e de pouca protegao de pessoas que tém o trabalho como unico meio de lhes
prover a subsisténcia. Com efeito, deve-se ter oportunidade de trabalho digno,
para viver e ndo para morrer. Nesse contexto, anota Melo”:

Essas dic¢des sdo complementadas pelo art. 170 da mesma Lei
Maior, que, ao tratar da ordem econdmica capitalista assegura a livre
iniciativa, porém fundada na valorizagdo do trabalho humano, de
modo a se assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social. Observa-se que, embora capitalista, a ordem

econOmica brasileira da prioridade aos valores do trabalho humano
sobre todos os demais valores da economia de mercado.

A lei visa @ mudanca de reflexdo nessa forma de interpretar até
mesmo no ambito trabalhista. E certo que aqueles artigos da CLT que foram
alterados deverdo ser observados a partir de agora, mas a aplicagdo da lei de
liberdade economica sem a devida cautela podera ferir de fronte os direitos
dos trabalhadores. Logo, a maioria dos dispositivos da nova lei nao se adequa
a principiologia do direito do trabalho, como, mais uma vez, pontua MELLO®.

O valor ou principio da dignidade da pessoa humana deve ter
sentido de normatividade e cogéncia e nao de meras clausulas
“retdricas” ou de estilo ou de manifestagdes de bons propdsitos,
dai porque é preciso dar tratamento adequado aos instrumentos de
efetivacdo dos direitos que poderdo realmente garantir a dignidade
dos trabalhadores e o valor verdadeiramente social do trabalho,
como estabelece a Carta Maior do Brasil de 1988, que destacou
expressamente como principios fundantes da Reptblica e da ordem

econdmica a dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho.

Um ponto que gerara profundos transtornos sera a atual dinamica de
funcionamento do controle de ponto por excegdo trazida pela lei de liberdade
econdmica, na qual o registro da jornada extraordinaria sera visto como algo
defasado/ultrapassado. Logo, em uma posterior demanda judicial trabalhista,
esse direito ficara prejudicado caso nao seja registrado na CTPS. Caberd ao
empregado demonstrar que as horas extras ocorreram.

7 MELO, Raimundo Simdo de. Dignidade da pessoa humana relaciona-se com valor social
do trabalho. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-dez-22/reflexoes-trabalhistas-
dignidade-pessoa-humana-relaciona-valor-social-trabalho >. Acesso em: 08 nov.2019.

¢ Ibdem,
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Tais alteragdes legislativas quanto as jornadas de trabalho atingem
o nucleo mais importante relativo & seguranca e satide no trabalho, a saber,
dura¢ao da jornada, realizagdo de horas extras e cuamprimento dos intervalos
de descanso.

H4 uma tendéncia das corporagdes e instituicoes fixarem a
remuneracio pela produtividade. Isso aliado ao descontrole quanto ao trabalho
extraordinario resultara em maiores impactos relacionados ao adoecimento e
afastamento de atividades laborativas por parte do empregado.

A alteragdo do art. 29 da CLT faz com que a carteira de trabalho do
empregado seja identificada a partir de agora pelo numero do Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) do individuo. Logo, a simples entrega do nimero de CPF
do empregado ao empregador vai garantir a efetiva entrega da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) para fins de assinatura pela via eletronica.

Diante disso, percebe-se que é necessario, portanto, a criacao de algum
mecanismo que faca com que o empregado tenha efetivamente a consulta
as anotagdes que devem ser promovidas pelo empregador na CTPS. Até
mesmo para salvaguardar o direito daquele empregado com menos acesso a
informacao.

A mudanga quanto ao controle de jornada, trazida pela mudanga do
artigo 74 da CLT, dita que a empresa que detém mais de vinte empregados
deverd fazer o controle de jornada de trabalho por cartdes de ponto. Quando
for arguida em juizo pedido de hora extra ou hora intervalar, ele devera
juntar os cartdes de ponto. Isso facilitara a vida da empresa em desfavor do
empregado. O 6nus processual de provar sera do préprio empregado. Logo, a
sumula 338 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que trata dos cartdes de
ponto, se mantera preservada para apenas os empregados com mais de vinte
empregados. Ou seja, libera da obrigacdo de apresentar quadro de horario para
empresas com até vinte empregados.

Quanto a dinadmica de funcionamento do controle de ponto por
exce¢do, cabe uma aten¢io especial e preocupante, pois a tendéncia sera que o
registro do controle de ponto no ambiente corporativo podera nao ser efetuado.
Esse sistema de controle ja vinha sendo discutido no ambito das negociagdes
coletivas do trabalho.

E possivel observar que o direito do trabalho brasileiro passa por
mudangas e essas devem ser acompanhadas com cautela pela populagio,
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pois as bases principioldgicas do direito do trabalho estdo, na verdade, sendo
desconstruidas, o que é algo preocupante. Faz-se necessario observar o deslinde
dessas alteragdes no ambito trabalhista, bem como por parte do Judiciario para
evitar que injusticas prevalecam. Até porque todas essas regras terdo que passar
por dois filtros, o da constitucionalidade e o da convencionalidade, ou seja,
devem ser cotejadas com a Constitui¢ao e com as Convengdes Internacionais
do Trabalho ratificadas pelo Brasil, as quais integram o rol dos direitos e
garantias constantes do art. 5° da CFB, por forga do seu § 2°:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do nao excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil

seja parte.
4 Ativismo judicial em relagio a lei de liberdade economica

Inicialmente, cumpre definir simplificadamente, para os aqui
almejados, ativismo judicial como uma atuagao expansiva e proativa do poder
judiciario nas decisdes dos outros poderes, ora em atitude de avanco, ora de
recuo.

A prépria lei, como ja relatado acima, propée um novo viés
interpretativo nos negdcios juridicos, bem como traz em seu bojo um conjunto
de medidas justamente para inibir o ativismo judicial de vanguarda.

O art. 113 do Cédigo Civil conflita com o artigo 421-A do mesmo
dispositivo legal, recém inserido pela lei de liberdade econdmica. O primeiro
destaca que os negodcios juridicos devem ser interpretados conforme a boa
fé e os usos do lugar da celebragdo. Agora, com a insercdo do art. 421-A,
paragrafo unico, no Cédigo Civil, as partes poderdo livremente pactuar regras
de interpretagdo de preenchimento de lacunas e de integracio do negdcio
juridico diversas dos preceitos previstos em lei.

Esse comando legal objetiva inibir o poder judicidrio no tocante a
aplicagdo das regras de interpretagdo diversas da pactuada pelos particulares,
privilegiando desse modo o liberalismo das relagées econdmicas e o principio
da interven¢do minima do Estado:

Art. 421-A. Os contratos civis e empresariais presumem-se
paritarios e simétricos até a presenca de elementos concretos que
justifiquem o afastamento dessa presungao, ressalvados os regimes
juridicos previstos em leis especiais, garantido também que:
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I - as partes negociantes poderdo estabelecer pardmetros objetivos
para a interpretagdo das clausulas negociais e de seus pressupostos
de revisdo ou de resolugio;

II - a alocagdo de riscos definida pelas partes deve ser respeitada e
observada; e

III - a revisdo contratual somente ocorrera de maneira excepcional
e limitada.

Essa regra tem destinatdrio certo: as constantes demandas judiciais de
revisdo de encargos contratuais. Todavia, como anota TARTUCE’ (2019), a
regra ¢ de liberalismo nas relagdes contratuais, mas qualquer injustica podera
ser apreciada pelo Poder Judiciario:

Como se vera, ha norma muito proxima no novo art. 421-A, inc.
I, da codificagido, sendo necessario o devido controle dessas regras
de interpretagdo ou preenchimento de lacunas pelos julgadores em
geral, para que abusos ndo sejam cometidos. Adiante-se que a norma
pode ser indcua em muitas situagdes, pois as partes de um negocio
juridico podem sim pactuar a respeito dessas questdes, mas isso
ndo afasta a eventual interven¢do do Poder Judicidrio em casos de
abusos negociais ou em havendo a tio citada lesdo a norma de ordem
publica. Pode-se também sustentar que néo haveria a necessidade de
inclusdo dessa previsdo no texto legal, pois o seu conteudo ja vinha
sendo admitido parcialmente pela doutrina brasileira, pelo teor do
enunciado 23 da I Jornada de Direito Comercial.

Portanto, em que pese a lei de liberdade economica privilegiar a
autonomia das partes de celebrar contratos, tendo como fundamento a
regra de intervenc¢ao minima do Estado, isso ndo afastara o poder-dever do
Judiciario de apreciar eventual situa¢ao de injusti¢a, em face do “principio
da inafastabilidade da jurisdigdo, cravado no art. 5°, XXXV da Constitui¢ao
Federal. Ainda mais levando-se em conta o aumento da desigualdade
econdmica em processo ascendente, como se retratou no inicio, em que os
mais fortes impordo suas leis aos hipossufiientes, a merecer o corretivo
hermenéutico pelas méaos da Justica.

Dai as valiosas observagdes que fazem LIMA e LIMA FILHO":

® TARTUCE, Flavio. A “lei da liberdade econdmica” (lei 13.874/19) e os seus principais
impactos para o Direito Civil. Segunda parte. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/
dePeso/16,M1313017,21048-A+lei+da+liberdade+economica+lei+1387419+e+o0s+seus+princi
pais >. Acesso em: 12 de nov.2019.

" LIMA Francisco Meton Marques de Lima e LIMA FILHO, Francisco Meton Marques de. O
decisionismo judicial e o judicial law: a Simula Vinculante. In: LIMA, Francisco Meton Mar-
ques de; PESSOA, Robertonio. Constitucionalismo, direito e democracia. Rio de Janeiro: GZ
Editora, 2009.
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A esta atitude de aplicar diretamente as normas da Constitui¢do,
mediante os mecanismos que ela mesma instituiu para sua plena
eficicia, denominou-se ativismo judicial, denominagdo impropria,
visto que ativismo significa “propaganda ativa que serve a uma
doutrina; militancia politica’, diz Soares Amora (Minidicionario,
182 edigdo), enquanto, de fato, a atuagdo judicidria de plenificagdo
do direito ndo tem cunho propagandistico, ndo encarna nenhuma
ideologia, nem militdncia politica. Decerto, sera mais adequado
que se extraia do termo “ativismo judicial” os significados de
operosidade, sentimento social, sintonia com o novo tempo
emergido da Constituigdo de 1988, como de resto de todas as
constituicdes promulgadas nas ultimas quatro décadas, a partir
da Constituic¢do Redemocratizadora Portuguesa de 1976 e da
Restauradora Espanhola de 1978, que positivaram, sob comandos
normativos, os valores superiores daqueles sistemas. Assim, o
“ativismo judicial” vem a ser um agir axioldgico, eqiitativo,
intervencionista, de consertacdo social; um agir energicamente,
porém sem perder a ternura, uma incorporagdo das trés virtudes
que devem orientar o agir humano, de que fala Aristdteles: coragem,
para ndo desertar do posto; moderagdo, para ndo cometer ultrajes;
amabilidade, para ndo agredir nem falar mal, “e assim por diante em
relacdo as outras formas de exceléncia moral, impondo a pratica de
certos atos e proibindo outros”.

Por fim, todavia, a regra absoluta ¢ a do equilibrio dos contratos e da
boa-fé das partes, evitando-se excessos e injusticas tao difundidas no Brasil,
esperando-se que se cumpra a promessa de que os trabalhadores ganharao em
quantidade de postos de trabalho com um minimo de dignidade, conforme os
ditames da Constituicdo Cidada, o correspondente ao que a Lei da Liberdade
Econdmica lhes arrebata em direitos.

5 Consideragdes Finais

Apesar de o tema abordado ser extremante novo e da escassez de
material atualizado sobre o assunto, o presente trabalho buscou fazer uma
analise das perspectivas e implicagoes futuras decorrentes da aplicagdo dessa
nova lei.

Todos os indicadores de desenvolvimento e liberdade econdémica
apontam que o Brasil é um pais de economia fechada, além de possuir altos
indices de pobreza, desemprego e violéncia. E fato que o excesso de burocracia
estimula a clandestinidade, informalidade e ainda cria uma concorréncia
desleal com quem cumpre a lei.
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Nesse contexto, a Lei n. 13.874/2019 surge com o viés pro-
empreendedorismo, Pro-cidaddo e pro-contribuinte, objetivando a reativagao
da economia, o fomento do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e
estimulo a geragao de novos empregos.

Os impactos da nova lei abrangem situagdes trabalhistas,
tributdrias, contratuais, empresariais, dentre outras. Entretanto, nesse contexto
de mudangas, faz-se necessario observar com as devidas cautelas os estragos
que processa na malha protetiva dos trabalhadores, o componente mais
significativo do vergonhoso IDH do Brasil, ndo merecendo piorar.

Cerca de vinte e dois artigos foram revogados da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT). Todas as mudangas privilegiaram os principios da
interven¢do minima do Estado e da livre iniciativa. Ademais, a lei de iniciativa
privadasuscita queainterpretagdo das normas de ordem publica sobre atividade
econdmica deverd priorizar o entendimento a favor da liberdade econdmica,
da boa-fé e do respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedade.

Tendo em vista a situacdo econdmica atual do pais, alguma atitude
precisava ser tomada pelo Estado. Logo, a medida é convenientemente salutar.
Entretanto, é temeraria sob o ponto de vista do empregado que é a parte
hipossuficiente da relacao contratual. Ndo se pode olvidar que o contrato de
trabalho é um contrato entre desiguais, situagdo que adjudica atengao especial
dos orgaos judiciarios.

Dessa forma, vale projetar uma atengdo especial para as alteragdes
promovidas na legislagdo trabalhistas. E o caso do controle de ponto por
excec¢do, que na realidade anteriormente vivida entre empregado e empregador,
trazia uma série de problemas.

Agora, com a nova dinamica de permissdo de utilizacdo do ponto
por excecdo, a regra geral é justamente o contrdrio: os dias que ndo fujam
da normalidade da carga hordria didria do empregado ndo precisarao ser
registrados. Importante anotar, todavia, que a adogao dessa sistematica podera
gerar mais transtornos e dificuldades desnecessarias para o empregado.

Outraalteragdo importante é o fato que as carteiras de trabalho passarao
a ser emitidas preferencialmente em meio eletrénico. A carteira de trabalho
impressa em papel passara a ser exce¢ao. Ademais, a tnica identificagdo do
portador sera o nimero do CPFE. O empregador tera o prazo de cinco dias tteis
a partir da admissdo do trabalhador para realizar as anotacdes, devendo as
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referidas informagdes serem disponibilizadas ao trabalhador no prazo de 48
horas da anotacéo.

Por um lado, é possivel verificar que a lei é concebida com bastante
expectativa de progresso para o pais, pois tem um viés liberal e se funda na
ideia de corte de gastos pelo poder publico, reativacao da economia e geragdo
de empregos. Entretanto, as garantias legais dos hipossuficientes nas relagoes
contratuais devem ser protegidas, em que pese o aumento do grau de liberdade
entre as partes para pactuarem.

Realmente a nova legislacao podera produzir efeitos positivos para a
economia e desenvolvimento econdmico do pais, contudo, essas mudangas,
sem duvida alguma, ocasionam diminuigdo de prote¢ao para trabalhadores e
corte de direitos adquiridos ha anos, frutos de muita luta da classe trabalhadora.
O efeito disso podera ser a precarizagdo do trabalho no Brasil, em prejuizo de
garantias sociais salvaguardadas constitucionalmente.

O produto advindo dessas alteracdes na pratica devera ser observado
com cautela por parte da populagdo e pelo poder judiciario. Pois apesar da
proprialei buscar podar ao maximo a atuagdo do Estado nos negécios juridicos,
impoe-se altaneiramente o artigo 5°, inciso XXXV da Constitui¢do brasileira,
nenhuma lesao ou ameaga a direito sera excluida da apreciagdo do judiciario.
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