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MANDADO DE INJUNCAO NA JUSTICA DO
TRABALHO
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RESUMO

O mandado de injunc¢ao — uma das garantias processuais do
cidaddo contra a inconstitucionalidade por omissio - destina-
se a tornar efetiva a fruicdo de direitos previstos na
Constituigao Brasileira de 1988, inviabilizados pela auséncia
de norma regulamentadora, € encontra largo espaco a ser
ocupado na Justica do Trabalho como instrumento hébil a
realizacfio, nos casos concretos, dos direitos sociais
trabalhistas ainda encastelados na retérica, competindo aos
Juizes do trabalho o preenchimento das lacunas normativas,
mediante sentenga

Palavras-chave: Mandado de injungao,justica do trabalho, Objeto,
competéncia,procedimento e finalidade

1 INTRODUCAO

A Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil de
1988, no art. 5° LXXI, garante a concessdo “de mandado de
injungao sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais

(*) Procuradora Regional do Ministério Piblico do Trabalho e Chefe da Procuradoria Regional do
Trabalho da 22° Regido. Pos-graduada em Direito Processual e doutoranda em Ciéncias Juridicas
esociais.
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¢ das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e 2
cidadania’™.

A consagracao constitucional desse instrumento, sem paralelo
no Pais ou exterior, nada obstante a semelhan¢a do nome com a
injunction anglo-saxa' , decorre da preocupacao reinante no moderno
direito constitucional com a efetivagio, pelas vias adequadas, dos
direitos preconizados na Lei Maior, dependentes de integracao pelo
legislador comum que, nao raramente, permanece inerte, inviabilizando
0 SeU eXEITICIo* .

Dois sdo os pressupostos do mandado de injuncio:
auséncia de norma regulamentadora de direito, liberdade ou
prerrogativa, e que o impetrante seja beneficidrio desse direito,
liberdade ou prerrogativa®. A garantia sob exame difere das outras
jd conhecidas porque nfo se destina a restaurar a legalidade,
proteger direitos constitucionais contra os desvios da
Administragido Piblica, reparar lesdes ao patrimonio ou retificar
dados pessoais anotados erroncamente pelos 6rgaos publicos -
como anota Celso BASTOS*: sua finalidade ¢ proteger o direito
da pessoa previsto na Constitui¢io, nio usufruido, porém, por
falta de norma regulamentadora.

Entio, em suma, sio requisitos do mandado de injungao
a falta de regulamentacio dos referidos direitos, liberdades e
prerrogativas, e que tal omissao inviabilize o seu exercicio®.

1 Cf POLETTI, Ronaldo. Controle da constitucionalidade das leis, p. 223. Celso Agricola
BARBI (Protegdo processual dos direitos fundamentais na Constituicao de 1988, p 105), porem,
diz que o mandado de injungdo, provavelmente, foi “inspirade no direito anglo-americano,
onde a palavra injunction corresponde a um inslituto juridico processual, com caracteristicas
adequadas ao objetivo do legislador constituinte brasileiro™

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios & Conslituigdo do Brasil, p. 356. v. 21

3 SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo, p. 387

4 Comentarios.. , p. 357

5 PACHECO, José da Silva. Mandado de injungdo e outras ag0es constitucionais tipicas, p.
287-288, e QUARESMA, Regina, O Mandado de injungdo e a agao de inconstitucionalidade

por omissao, p. 97.
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A garantia do mandado de injungao se acha em sintonia
com o disposto no art. 3° §1° da CF. que assegura aplicagio
imediata as normas definidoras de direitos ¢ garantias
fundamentais. de sorte a tornar. pelo citado mandado, “todas as
normas constitucionais potencialmente aplicaveis diretamente™

Transcorridos mais de treze anos desde a promulgagao da
vigente Carta Federal, o temor do legislador constituinte de 1988
vem se consumando, visto que permanecem sem regulamentagao
inumeros direitos constitucionais. notadamente no que se refere aos
direitos sociais dos trabalhadores, a exemplo do aviso prévio
proporcional. adicional de penosidade e protecio em face da
automagao (art. 79, XXI, XXIII, XXVII, da CF, respectivamente),
de modo que néo podem ser usufruidos. Alids. nem o proprio mandado
de injunc¢@o, seu procedimento € outras regras processuais, mercceram
lei regulamentadora, ainda. O presente estudo
tem o objetivo de perquirir o mandado de injun¢do na Justica do
Trabalho. examinando os aspectos da competéncia e legitimados ativos
e passivos, voltando-se. também, para a busca das hipoteses de
cabimento e utlidade pritica da garantia como instrumento de realizagao
dos direitos, liberdades e garantias sociais dos trabalhadores diante da
falta de implementagao da legislagao ou normas regulamentadoras
necessanas.

2 O MANDADO DE INJUNCAO NO BRASIL

2.1 Natureza juridica e finalidade segundo o STF. Criticas.
O mandado de injun¢@o deveria cumprir a missdo de

“fazer valer, no interesse do impetrante, um direito ou prerrogativa

B6SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 165
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previsto em normaconstitucional cujo exercicio em geral € inviabilizado
pela falta de regulamentac@io. Mas ainterpretagio do Supremo Tribunal
Federal tolheu essa fungio que lhe dava razio de existir, para
considerd-lo mero meio de obteng¢do de declaracio da
inconstitucionalidade por omissao™ .

Com efeito, ao decidir o Mandado de Injuncao n® 107-3-
DF, rel. Min. Moreira Alves, DJU de 21/9/1990%, o Tribunal Pleno
da Suprema Corte amesquinhou a utilidade do instituto,
assemelhando-o a acdo direta de inconstitucionalidade por
omissao, para o efeito nao de autorizar o Judiciario a expedir a
norma provisoria para reger o caso concreto, de sorte a permitir
ao impetrante a fruicao do direito ou garantia constitucional até a
edicdo da norma faltante, mas, sim, meramente, para obter a
declaracao judicial da omissao inconstitucional, caracterizando a
mora do dever de expedicio da regulamentagdo e provocando,
sem cominagao, a edicdo da norma. Nesse contexto, o sujeito
passivo serd, sempre, uma pessoa juridica de direito publico ou
autoridade publica.

O principal fundamento dessa conclusao repousa na
atencdo ao principio da separagao dos Poderes, pois, segundo a
tese agasalhada, o Poder Judicidrio ndo poderia imiscuir-se na
funcao legislativa prépria de outro Poder.

A doutrina se divide sobre o tema, ficando a expressiva
maioria, no entanto, contra a postura do STF’. Essa corrente
predominante ¢ muito bem representada por José Afonso da
SILVA'Y | para quem o mandado de injun¢ido tem por fim a

7SILVA, Jose Afonso da Aplicabilidade. , p. 165-166

BRTJ 133/11-60.

9Conlira-se cuidadoso levantamento feito por Jorge HAGE, in Omissédo inconstitucional e
Direilo subjetivo, p. 209-218.

10Curso de Direito ., p. 388-389.
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realizagdo. para o impetrante, de modo concreto, do direito, liberdade
ou prerrogativa, devendo consistir o contetdo da decisio judicial “na
entrega direta do direito reclamado™. De mais a mais, ndo teria sentido
a existéncia, no corpo da Constituicao, de dois instrumentos
processuais (mandado de injun¢iao e acdao direta de
inconstitucionalidade por omissao) dotados da mesma finalidade,
pouco ou nada valendo o mandado de injun¢io se nao tiver forga
para, concretamente, tornar eficazes as normas constitucionais
nio regulamentadas' .

Convém, aqui, destacar a idéia exposta por Wilson de
Souza Campos BATALHA'™ acerca da origem e finalidade do
mandado de injungao. Tal repousaria no “direito honoririo da
antiga Roma”, em que se permitia aos juizes a construcio do direito
na falta de norma expressa, ou seja, os pretores tinham poderes
para suprir as lacunas da lei, decidindo por eqiiidade, agindo como
agiriam se legisladores fossem. Nesse sentido dispunha o art. 114
do Codigo de Processo Civil de 1939, e a Lei de Introdugio ao
Caodigo Civil, art. 4°, por sua vez, autoriza o juiz a, na falta de lei,
decidir conforme a eqiiidade'?. Acresca-se que a Consolidagdo
das Leis do Trabalho, no art. 8%, “caput”, autoriza o juiz a decidir
por eqiiidade, “na falta de disposicoes legais ou contratuais”, e no
art. 852-I. §1° que trata do procedimento sumarissimo,
recentemente introduzido no processo do trabalho (Lei n® 9.957/
2000), determina que o julgador adote “em cada caso a decisaoue
reputar mais justa e equanime, atendendo aos fins sociaisda lei e
as exigéncias do bem comum”, ou seja, que julgue conforme a
eqgitidade, independente de expressa autorizagdo legal.

11HAGE, Jorge, ob. cit., p. 130.
12Direito Processual das colelividades e dos grupos, p.165-167. 167167 i
130LIVEIRA, Francisco Antonio de, in Mandado de injun¢ao, também menciona a possibilidade

de julgamento por equidade, chamando atengao para o disposto no art. 127 do vigente CPC.
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Ronaldo POLETTI™ posiciona-se radicalmente contrario
ateornadas lacunas do ordenamento juridico e salienta que, no Brasil,
preponderam o principio dareserva legal e o dogmados trés Poderes,
nao se admitindo que o mandado de injuncdo seja instrumento de
preenchimento dos vazios da lei. mormente porque nio € possivel o
julgamento através da eqiiidade nas matérias constitucionais.

Por outro lado, no tocante a legitimag¢io passiva, importante
segmento da doutrina também discorda do STF. e admite tanto a
parie publica como a privada, dependendo de quem venha “a suportar
o 6nus de eventual concessio da injungdo™"

Em julgamentos posteriores o STF “avangou alguns passos,
dando nova dimensio ao referido wiir”™'°, para, também, deferir prazo
para conclusido do processo legislativo reclamado, o qual, se nao
atendido, significaria o reconhecimento, desde logo, do direito do
impetrante & obteng@o de uma reparag@o, pela via processual
adequada, e para declarar, ainda, que a superveniéncia de lei ndo
prejudicaria a coisa julgada, exceto se mais favordvel (MI 283-5, rel.
Min. Septilveda Pertence. DJU de 14/11/1991). Ainda, em se tratando
de repeti¢io de mandado de injungao versando omissao jd comunicada
ao Congresso Nacional, esgotado o prazo concedido, foi dada
autorizagao para imediato ingresso em juizo. sem nova comunicagio
da omissao legislativa (MI-284-3, rel. Min. Marco Aurélio, DJU de
26/6/1992). Outras evolugdes na jurisprudéncia do STF sio
constatadas nos Mls n™ 232, 361-1-RJ, 447-1-DF, 372-6-SP, 430-7-
DF, 211 ¢ 469, como observa Sérgio Reginaldo BACHA'".

Luis Roberto BARROSO nio enxerga nesses julgados

-~

do Pretério Excelso evolug¢do da linha de pensamento,

14Controle da constitucionalidade .., p 223

15PIOVESAN, Flavia. Protegao judicial contra as omissdes legislativas. p. 175,
16FLAKS, Millon. Instrumentos processuais de defesa coletiva, p. 73
17Mandado de injungéo, p. 252-256.
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propriamente dita. Melhor seria se tivesse adotado uma “atuagio de
integragao da ordem juridica™, como decidido pelo Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro em acordao lavrado pelo Des. José Carlos Barbosa
Moreira, que reconheceu a servidores publicos sindicalistas o dircito
de gozarem de licenga niio remuncrada por ocasido do exercicio do
mandato, ndo se contentando, meramente, em anunciar a mora do
legislador quanto a regulamentagio de tal licenga'®.

2.2 Situacio ideal visando a efetividade da
oarantia constitucional

E inegivel que o mandado de injun¢ao, se exercitado com
as hmitagoes formuladas pela jurisprudéncia do STE, isto €, sem a
for¢a normativa, ainda que transitdria e restrita ao caso concreto, nio
atende ao 1deal de garantia fundamental, que autoriza o juiz a criar,
concretamente, “‘uma norma especial, ou adotar uma medida capaz
de proteger o direito do autor dademanda™” . Deve o juiz, ao decidir
o mandado de injungdo, “integrar a ordem juridica, quando isto seja
indispensdvel ao exercicio do direito™ , e nao apenas dar “ciéncia”
da falta de regulamentagao - visto tratar-se de ““ato de reduzida valia
juridica™' - opinido contrastada por Ronaldo POLETTI**, que nido
admite o preenchimento de lacunas da lei, em matéria constitucional,
pelo mandado de injungao.

.

1B8Temas de direilo constilucional, p 193-194

19BARBI, Celso Agricola. Mandado de injungdo, p. 9

20BARROSO, Luis Roberto, ob. cit,, p. 195.

21BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas..., p. 167.
22Controle da constitucionalidade das leis, p. 223.
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2.3 Projetos de lei em tramitacio no Congresso
Nacional

O procedimento do mandado de injungiio ainda ndo (ol
regulamentado, seguindo. provisoriamente, o rito do mandado de
seguranga, por determinagio do art. 24, paragrafo dnico, da Lei
n® 8.038/1990. Tal omissao, no entanto, nao lhe retirou os efeitos
imediatos, tendo o STF reconhecido sua auto-aplicabilidade* .

Foram apresentados ao Congresso Nacional,com o fim de
regular o rito do mandado de injun¢ao, os Projetos de Lei n® 998/
1998, 1.662/1989. 4.679/1990 ¢ 6.002/1990 (PLS 76/88)*.
Consta, também, o Projeto de Lei n® 3.153. de 2000. apensado ao
Projeto n® 6.002, como os demais, sendo que este de n® 6.002 se
acha pronto para inclusdo na pauta* , merecendo registro o fato
de admitir, no seu art. 4°, no pélo passivo da acdo, érgdo publico,
autoridade, pessoa fisica, pessoa juridica de direito publico ou
privado, e a previs@o de que o juiz, na sentenga. “especificara as
condicdes em que o direito deverd ser exercido e determinara a
expedi¢ao de mandado de injungio a favor do requerente para ser
cumprido” pelo impetrado (art. 7°), o que sinaliza a inteng@o do
legislador em dar mais efetividade ao “writ”, permitindo a frui¢ao
do direito, niio seguindo, portanto, a timida linha de pensamento
adotada pelo STF.

30 MANDADO DE INJUNCAO JUSTICA DO TRABALHO
3.1 Critério para defini¢ao da competéncia
A Carta Constitucional de 1988 preocupou-se em definir,
também. as linhas mestras da competéncia jurisdicional paraprocessar
¢ julgar o novel “writ”. Adotou-se uma “terceira via” entre

23Questdo de Ordem no MI-107-DF, RTJ-133/11-60
24MACHADQ, Carlos Augusto Alcantara. Mandado de injungao .., p. 149-180.

25<http://www.camara.gov.br
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a competéncia concentrada. ou de controle concentrado da
constitucionalidade, e a competéncia difusa, isto €, de fiscalizacio
incidental da compatibilidade com a Constitui¢ao™.

A competcncia originaria do STFE (art. 102, 1, *q”), a
exemplo do STJ (art. 105, I, “h™), para alguns, ¢ fixada em razio
da pessoa ou 6rgido omisso, tendo em vista a hierarquia da
autoridade, tal qual o critério utilizado para o mandado de
seguranca®’ . Quem discorda dessa corrente de entendimento®®
assegura que se trata de competéncia em razao da matéria: “¢é a
importincia e a natureza da matéria em jogo, que por isso mesmo
deveria ser regulamentada por 6rgaos de alta estatura politico-
administrativa”, atraindo a competéncia do STF para suprir a
OMISSAO NO caso concreto.

A proposito. Roberto Augusto Castellanos PEFEIFFER? |
com propriedade, ressalta “que as regras de competéncia foram
precipuamente estabelecidas em razao da matéria deduzida, e ndo
em razdo da pessoa envolvida”, e se deve, para identificar o juizo
compelente, primeiramente, examinar a matéria debatida,
seguindo-se a perquiri¢cao sobre o bem juridico inviabilizado pela
falta de regulamento, e, depois, a identificacdo do 6rgao
responsavel pela omissao. Alias, tal concepgio tem a vantagem
de dar acesso a Justi¢a, permitindo a competéncia dos juizes de
primeira instancia, ressalvada a dos (ribunais prevista na propria
Constituigdo, abrindo espago, em particular, para a Justiga do
Trabalho™.

26Na opinido de CLEVE, Clemerson Merlin in A fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade no
Direito brasileiro, p. 370. Discorda-se desse enlendimento: trala-se de controle difuso mesmo,
do qual participam também os proprios lribunais.

27BAREI, Celso Agricola, in Mandado de injungao, p. 11, e MACHADO, Carlos A Alcantara, ob.
cit , p. 79, acompanhando a opiniao do Min. Moreira Alves no Mi n1 107-DF.

28HAGE, Jorge, ob cit., p. 131 e 137.

29Mandado de injungdo, p 132

30PFEIFFER, Roberto A. Castellanos, ob. cit., p. 133.
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301 Competéncia material

A Justica do Trabalho tem sua competéncia referida no art.
105, 1, *h", da Carta Federal, que a ressalva, ao lado da competéncia
dos outros ramos especializados do Judiciario, para conhecer dos
mandados de injunc¢do. Essa previsido hd de ser interpretada em
harmoniacom o art. 114 da CF, que disciplina a competéncia material
da Justica do Trabalho. Néo se cuidou de disciplinar na Constituicao
acompeténcia de cada 6rgio da Justiga do Trabalho relativamente
ao mencionado “writ”, tanto que o Min. Carlos Mdrio VELLOSO™
observa que “alei poderd deferircompeténcia aos tribunais do trabalho
e as juntas de conciliacio e julgamento® para processar e julgar o
mandado de injungao™. Alids. as regras de competéncia estdo mal
estruturadas, imprecisas e indefinidas no texto da Carta de 1988.
Na verdade. a competéncia que nio estiver, desde logo. estabelecida
na Lei Maior, pode ser fixada em lei ordinaria ou nos regimentos
internos dos tribunais™ , nao se podendo esquecer, porém. que a
auséncia dessa previsao nao deverd inviabilizar a protecao ao direito
assegurado constitucionalmente, devendo ser construida a
jurisprudéncia por juizes e tribunais, acerca da competéncia.
inclusive naJustica Especializada® .

Para Hely Lopes MEIRELLES™ os tribunais competentes
em mandado de injun¢io sdo o STF e o STJ. Os demuais juizos e
tribunais gozam apenas de competéncia remanescente. Ha de se
concordar com tal assertiva somente no que se refere ao Excelso

Pretorio, ante a dicgao do art. 102, 1, “q”, da CF. Examinando-se o
art. 105, I, “h”, do texto constitucional, verifica-se,

31As novas garantias constitucionais, p. 25.

32Hoje Varas do Trabalho, conforme Emenda Constitucional n® 24, de 1999
33SILVA, Jose Afonso da, Mandado de injungao, p 402-403,

34BARBI, Celso Agricola. Mandado de injungdo, p. 1.

35lbid.

36Mandado de seguranga, agao popular..., p. 139
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porém, que deve prevalecer aressalva expressa da competéncia do
proprio STF ¢ dos orgaos da Justica Militar, Eleitoral. do Trabalho e
Federal. Conseqiicntemente, a compeiencia remanescente sobeja para
o STJ. e ndo o contririo. O STFE. no MI n” 197-9-SP. no entanto.
decidiu que. at¢ a edigio de lei versando a competéncia dos orgaos
daJustica Especializada e da Justica Federal. os mandados de injungiio
devem serconhecidos pelo ST, ressalvada a competéncia do préprio
STFY - decisio que niio se consegue compreender nem acompanhar.
VISLO que ndo encontra apoio na propria Constituicido. além de
contranar o critério da competéncia material desses 6rgaos excluidos.
Registre-se que o Projeto de Lei n” 998, de 1988, ao
disciplinar a competéncia origindria e recursal para o mandado de
mjungao, quando se refere a Justica do Trabalho (art. 4%, 111 e
V). desvia-se dos vigentes critérios norteadores da competéncia
»ara 0 mandado de seguranga (art. 21, VI, da Lei Complementar
n” 35/1979, e Lei n? 7.701/1988), adotando um componente
hierdarquico, de sorte que competiria ao Tribunal Superior do
Trabalho conhecer, originariamente, do “writ”, no caso de omissao
atribuida aos Tribunais Regionais do Trabalho, ou a érgao ou
entidade federal da administracio direta ou indireta, em matéria
trabalhista. e, em grau de recurso ordindrio, contra a decisdo dos
TRTs. Aos Tribunais Regionais restaria a competéncia origindria
quando a elaboracdo de norma regulamentadora couber aos juizes
do trabalho ou juizes de direito investidos de jurisdic@o federal.
Esse Projeto é incompleto e equivocado, pois ndo cuidou da
competéncia recursal dos TRTs nem da competéncia origindria

37BATALHA, Wilson de S. Campos. Direito processual das coletividades e dos grupos, p. 169
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dos juizes trabalhistas de primeiro grau, as quais nao podem ser
afastadas pelo legislador ordindrio ou mesmo pelo intérprete,
considerando que tais 6rgaos possuem competéncia material deferida
pela propria Constitui¢io (art. 105,1, “h”, e art. 114) e, obviamente,
quando a pessoa ou 0rgao omisso em matéria trabalhista ndo estiver
sob a competéncia direta e originaria do TST ou do TRT, deveri
figurar como impetrado perante os juizes do trabalho™® - afinal, “o
mandado de injung¢ido pode ser pleiteado perante qualquer érgao

2139

Jurisdicional, dependendo da jurisdi¢ao de cada um deles

3.2 Finalidade do mandado de injuncao na
Justica do Trabalho

S6 se ve sentido pritico no mandado de injungao na Justica
do Trabalho se for para resolver a omissao inconstitucional frustrante
do exercicio de direitos e liberdades constitucionais no caso concreto
e permitir a efetiva fruicio do bem da vida pelo impetrante, em matcria
trabalhista, apartando-se o intérprete. conseqiientemente, da linha de
pensamento do STF adotada nos MIs n* 107-3-DF, 369 ¢ 95%. E
preciso, também, admitir a competéncia dos juizes de primeira instancia
¢ aceitar no polo passivo nio apenas a autoridade piiblica ou o 6rgao

38Consulte-se Francisco Antonio de OLIVEIRA. Mandado de injungdo, p. 90-91, o qual evidencia

que, uma vez impetrado 0 mandado de injun¢do contra omissdo inconstitucional de particular, a

competéncia deve se fixar pelas regras do Cddigo de Processo Civil |sso autoriza a conclusao de

que o0 empregador particular ou publico (entidade municipal, por exemplo), nao submetido a

competéncia origindria de um tribunal, devera ser impetrado peranle os juizes do trabalho, que

detém a competéncia origindria ordinaria.

39POLETTI, Ronaldo. Controle da constitucionalidade das leis, p. 221

40Vide anotagdes de Jorge HAGE. Omissao inconstitucional e Direito subjetivo. p. 186-188, acerca
da posicdo do STF, adotada por apertada maioria, que restringe a legitimidade passiva
exclusivamente ao orgdo omisso quanto a elaboragdoe da norma, afastando o devedor da prestagdo,
mas ressalvando trabalhador o direito de buscar na Justiga do Trabalho o direito reivindicado, no
caso, aviso prévio proporcional, conira o ex-empregador. Nao se entende, porém, por que a opgao
da jurisprudéncia superior por dois processos (mandado de injungdo e reclamagao lrabalhista),
muito menos a negativa implicita do uso do proprio mandado de injungdo contra a empresa devedora
da prestagdo, que, certamente, utilizara como argumento de delesa a falta de regulamentagio do
direito previsto no art 71, XXl, da CF.
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ou entidade publica responsiveis pela falta do regulamento, mas,
também. a pessoa natural e a juridica de direito privado -
empregadora, obviamente, pois a Justi¢a do Trabalho tem por
finalidade dirimir os litigios entre trabalhadores e empregadores e
outras controversias decorrentes das relagoes de trabalho (art. 114
da CF) - responsivel pelo gozo. por parte do interessado, de direito
previsto na Constitui¢io mas ndo regulamentado.

Com efeito, como observa Wander Paulo Marotta
MOREIRA® | as empresas podem figurar no pélo passivo do
mandado de injuncdo. visto que sdo as responsiveis pelo gozo
de direitos constitucionais dos empregados, tais a participagiio
nos lucros das empresas, fornecimento de creches e pré-escolas,
licenga-paternidade. etc.. entendendo-se por “regulamentagdo”
toda “atividade infralegal” (lei, regulamento, resolug@o, decreto,
portaria, instrugdo, etc.), enfim, qualquer norma necessdria a
viabilizagio do exercicio de direito.

Entao, o mandado de injun¢ido na Justi¢a do Trabalho
tem como finalidade dirimir litigios em matéria trabalhista,
concretamente, ressalvadas as hipéteses em que o impetrado
esteja submetido a competéncia origindria do STF (art. 102, I,
“q", da CF), e para possibilitar ao interessado o exercicio de
direito assegurado na Carta Federal, inviabilizado por falta de
regulamentacao.

Esses litigios podem referir-se a interesses individuais,
bem assim a interesses transindividuais** .

41Notas sobre o Mandado de injungao, p. 410-41

42Vide o conceito dos interesses dilusos e coletivas no art. 81, | e 1l, da Lei n1 8.078/1990.
Consulte-se a proposito, OLIVEIRA, Francisco Antonio de, ob. cit,, p. 82-86, 106-108, 135 e 136;
MAGANO, Octavio Bueno e MALLET, Estevao. O Direilo do Trabalho na constituigdo. p. 48; SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito.., p. 397; CLEVE, Cléemerson Merlin, ob. cit., p. 387; MARINONI,
Luiz Guilherme. Novas linhas do Processo Civil, p. B6-88 e PFEIFFER, Roberto A. Caslellanos,

ob. cit, p. 251-279.
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Ha de se admitir, também, a possibilidade de impetracio de mandado
de mnjungdo em matéria administrativa. Com efeito, os tribunais, entre
cles os trabalhistas, t¢m autonomia administrativa, inclusive para
elaborag@o de regimento interno, organizagao de servigos, provimento
de cargos, propositura de criagao de varas, concessio de licenga,
férias e outros afastamentos de magistrados e funciondrios (art. 96, I,
da CF). Entdo, sempre que alguém nao puder usufruir de direito
garantido na Constitui¢ao, relacionado com a omissao da edicao de
regulamento atinente a competéncia administrativa dos tribunais
trabalhistas, ndo defensdvel por outro “writ’” ou via processual*? |
poderi ser impetrado o mandado de injungao.

3:3 Legitimacio ativa

3.3.1 Dos titulares dos direitos frustrados pela
omissao regulamentadora

Quando se tratar da protecio a direitos individuais,
obviamente, o legitimado ativo sera o titular do direito cujo
exercicio se achar obstado pela omissio em regulamentar.

332 Dos sindicatos e associacoes de classe

Legitimados estdao, também, para impetrar mandado de
injun¢io, os sindicatos, posto que autorizados a promogao da
defesa dos direitos individuais e coletivos da categoria, pelo art.
8%, 111, da CF. A defesa, no caso, serd dos direitos constitucionais
inviabilizados pela falta de norma regulamentadora, via mandado

43Vide CLEVE, Clemerson Merlin A liscalizagido abslrata da constitucionalidade no Direilo
brasileiro p. 367, que enfatiza o carater subsidiario do mandado de injungao como mecanismo
praocessual, ou seja, é cabivel quando ndo existir outro remedio contra a omissao inconstitucional,
€ nao se presta para proteger direitos auto-aplicaveis
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de mjungao coletivo™ | visando a efetivagao de direitos individuais
homogéneos (art. 83, I11. da Lei n” 8.078/1990), atuando o sindicato
como substituto processual. ou de direitos coletivos e difusos, como
legitimado autonomo™ .

As associagoes de classe o STF reconheceu. igualmente,
o direito de impetrar mandado de injungio, a teor do art. 5%, LXX,
bl dalCE*.,

3:3(3 Do Ministéno Pablico do Trabalho

O Ministério Pablico deve intervir no mandado de
injuncao®’ como “custos legis™, mas estd, também, legitimado a
impetrad-lo para “exigir a regulamentacao do direito constitucional
que encontre resisténcia da autoridade ou de ente pablico que
dificulte sua exeqiibilidade™* .

A Lei Organica do Ministério Pdblico da Unido (Lei
Complementar n® 75, de 20/5/1993). no art. 83, X, legitima,
expressamente, o Ministério Pablico do Trabalho para impetrar
mandado e injuncao perante a Justica Especializada Trabalhista.
A atuagao devera. obviamente. ser compativel com a finalidade
institucional do “Parquet™, ou seja, “defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” (CF, art. 127, “caput”), imbricada com a necessidade
de viabilizar o exercicio de direitos constitucionais obstados pela

44SILVA, Jose Afonso da Curso de Direito.... p 397 Vide, ainda, sobre essa legitimagdo sindical.
MARINONI, Luiz Guilherme, ob cit., p. B9, FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Os Sindicatos e a
defesa dos interesses difusos.... p. 41-49 e 129- 131; PFEIFFER, Roberto, ob. cit, p. 262/266,
BATALHA, Wilson, ob. cit,, p. 180, OLIVEIRA, Francisco Antonio de, ob_ cit., p. 96-98. E sobre
mandado de injun¢ao coletivo. SILVA NETO, Manoel Jorge, Curso de Direito Constitucional do
Trabalho, p. 140-141, CLEVE, Clemerson Merlin, A Fiscalizagao abstrata da constitucionalidade
no Direito brasileiro, p. 372-373

45FIORILLO, Celso, ob. cit., p. 131,

46CLEVE, Clemerson. ob cit, p. 372

A7BATALHA. Wilson Direito Processual das coletividades e dos grupos, p. 180.

4BOLIVEIRA, Francisco Antonio de, ob. cit, p. 107.
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falta de regulamentagio, responsabilizando seja aquele que nao
cumprir o dever de expedir a regulamentagdo, seja quem suportard
os efeitos da injuncao.

3.4 O poder normativo da Justica do Trabalho em cotejo
com o mandado de injuncao

Tem-se negado a fungdo criadora de norma pelo
Judiciario no mandado de injun¢io em nome do respeito ao
principio da separacido dos Poderes (STF, MI n® 107).

No entanto. ndo se pode esquecer que o Poder estatal é
uno: o que se divide sao as fungoes (executiva, legislativa ¢
judiciaria). Outrossim, que a funcao legislativa ndo € exclusividade
do Poder Legislativo, encontrando-se, no préprio texto
constitucional, o seu deferimento ao Poder Executivo, por
exemplo, no art. 84, VI ¢ XXVI. e, também, ao proprio Poder
Judicidrio (art. 96, 1, “a” - elaboragao dos regimentos internos).

Equivocado, entdao, o argumento da inflexibilidade do
referido principio*”. A propria Conslilui¢do, COMO NOS €asos
exemplificados, pode autorizar o Judicidrio a “legislar”, ou melhor,
aexpedir regulamento, para resolver o caso concreto, via mandado
de injuncio (art. 5°, LXXI), “que é meio de realizagao do direito
além da lei e niio contra a lei™.

Quando se cogita de expedir normas, a Justica do
Trabalho se sente confortdvel para o encargo, considerada a
experiéncia do seu Poder Normativo, isto é, o poder de
“estabelecer normas ¢ condig¢des, respeitadas as disposicoes
convencionais ¢ legais minimas de prote¢io ao trabalho™ (art. 114,
§2°, da CF), uma vez [racassadas as negociacdes coletivas

49Confira-se Celso Agricola BARBI. Mandado de injungdo, que ndo admite o Poder Judiciario
como ¢rgdo autorizado a criar norma geral.

500LIVEIRA, Francisco Antonio de, ob. cit., p. 21.
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entre entidades sindicais e representantes das empresas, ou
recusada a arbitragem. As sentengas normativas constituem,
assim, verdadeiras “leis” regedoras das condig¢oes de trabalho
entre as categorias interessadas, no prazo consignado
(geralmente um ano). Aqui, os tribunais trabalhistas cumprem a
func¢do de expedir normas gerais em dissidio coletivo de
trabalho.

Nao se pode confundir, porém, como parece terem
feito Octavio Bueno MAGANO ¢ Estévio MALLET®',
mandado de injung¢io (individual ou coletivo) com o dissidio
coletivo. Com efeito, concorda-se que “o juiz, ao decidir
mandado de injung¢io, procede da mesma maneira que o juiz
do trabalho ao decidir o dissidio coletivo, isto €, profere
sentenga de natureza constitutiva, como, sem discrepancia,

2. E certo, também, que, em ambos

reconhece a doutrina™
0s casos. a decisdio ndo pode versar matéria jd disciplinada
em lei. As semelhangas param nessa feigao criadora da
norma. O mandado de injuncio, ao contririo do dissidio
coletivo, também serve a defesa de direitos individuais,
destina-se a viabilizar direitos e garantias nos casos
concretos e nao pode ficar enclausurado na competéncia
origindria dos TRTs e do TST (Lei n®7.701/1988), além de
nao depender de a¢do de cumprimento (CLT, art. 872) para
ser executado - o que é feito, nos préprios autos, a moda do
mandado de seguranga, mediante simples mandado.

510b. cit, p 42-43 e 45.
52MAGANO, Octavio Bueno;MALLET, Estevao, ob. cit, p. 42,
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4 UTILIDADE DO MANDADO DE INJUNCAO PARA
DEFESA DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS
TRABALHISTAS

D¢ nada valera estudar o mandado de injun¢io sob o
enfoque trabalhista sem procurar sua utilidade para defesa dos
direitos constitucionais sociais ainda ndo regulamentados e, por
1SS0 mesmo, insuscetiveis de frui¢do por seus titulares.

4.1 Perante o STF

Junto ao Excelso Pretério, conforme seus precedentes
de jurisprudéncia, podem ser reivindicados os direitos
inviabilizados pela omissao das autoridades e 6rgaos referidos no
art. 102, 1, “q”, da CF, isto ¢é, Presidente da Republica, Congresso
Nacional, Camara dos Deputados, Senado Federal, Mesas da
Camara e do Senado. Tribunal de Contas da Unidao, Superior
Tribunal de Justica, Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal Superior
do Trabalho, Tribunal Superior Militar ou o proprio STF.

A Excelsa Corte compete, em grau de recurso ordindrio,
julgar os mandados de injungao decididos em inica instancia pelos
tribunais superiores. quando denegatdria a decisao (art. 102, II,
“a”). Se concedido o mandado de injun¢ao, em tais condigoes,
ndo cabe recurso ordindrio, somente o extraordindrio, se
preenchidos os requisitos constitucionais (art. 102, IIT).

Cabe, por exemplo, mandado de injungdo, diretamente
impetrado no STF, para cobrar aregulamentacao do aviso prévio
proporcional ao tempo de servi¢o, ainda hoje nio regulamentado,
apesar da comunicagdo da mora ao legislador feita pela Corte
Suprema® . Quanto a prote¢@io a relagiio de emprego contra a

53A propdsito. veja-se 0 MI-278-MG
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despedida sem justa causa previstanoart. 7°, 1, da CF, o STF disse
que o proprio constituinte supriu a omissao do legislador
complementar, provisoriamente. no art. 10, I e Il. do ADCT, e
nao conheceu do mandado de injungio (MI-114-6-SP). visto nio se

tratar de direito cuja fruicio estivesse obstada.
4.2 Perante os orgaos da Justica do Trabalho
-

Seguindo a regra da competéncia material da Justiga do
Trabalho, em cotejo com a hierarquia funcional da autoridade ou 6rgio
responsavel pela omissio, isto €. interpretando-se, harmonicamente,
osarts. 105.1."h™, e 114, da CF. tem-se a competéncia origindria do
TST para conhecer de mandado de injungio trabalhista cujo sujeito
passivo seja orgao, entidade ou autoridade federal, da administracao
direta ou indireta, tais os proprios Tribunais Regionais do Trabalho™
¢ 0s Ministros de Estado - estes a teor do art. 105, 1. “b", da CF.

Compete, ainda, ao TST. conhecer, em grau de recurso
ordindrio, os mandados de injuncao decididos pelos TRTs, em
tinica instancia. quando denegatorias as decisoes - para manter a
coeréncia do sistema, que sé admite o recurso para STF, oriundo
dos tribunais superiores, em tais condi¢oes.

Nio se pode descartar a possibilidade, outrossim, de o
TST examinar, em grau de recurso de revista, os mandados de
injuncdo originariamente decididos pelos juizes das Varas do
Trabalho, depois de julgados, em recurso ordindrio, pelo TRT, a
teor do art. 896 da CLT.

54Consulte-se, admitindo o mandado de injungdo contra omissao do Poder Judicidrio, a ligao

de Francisco Antonio de OLIVEIRA, ob. cit., p. 26-27
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Consultada a jurisprudénciado TST disponivel em seu sitio
da Internet. encontram-se poucos casos de mandado deinjuncio cujo
mérito tenha sido enfrentado pela Corte® .

4.2.1 Matéria trabalhista

Vislumbra-se a possibilidade de impetragao de mandado
de injun¢ao, por qualquer legitimado, perante o TST, em face do
Ministro do Trabalho. para que edite NR-norma regulamentadora
(arts. 155 e 200, da CLT) versando satde, higiene € scguranga no
trabalho para alguma atividade ainda nao contemplada por regulamento
da espécie, visando a plena fruicdo do direito previsto no art. 7°,
XXII, da CFE.

Cabe. outrossim, por exemplo, mandado de injungao
contraum TRT - se n@o se admitir o uso da reclamagao correicional
para corrigir a demora em julgar (=a omissdo) - para exigir seja
proferida sentenca normativa em dissidio coletivo de competéncia
originaria do Tribunal Regional. eis que tal senteng¢a tem natureza
de norma. com “‘status” de direito constitucional (art. 114, §2°),
através da qual inimeros direitos e condi¢oes de trabalho sio
estabelecidos, mas que somente poderao ser usufruidos quando
criados pelo 6rgio colegiado da Justica do Trabalho.

Perante os juizes do trabalho, também em sintonia com a
linha de pensamento aqui adotada™ , o mandado de injungio podera

55 No ROAG-81997/1993-SP, rel. Min. Francisco Fausto, DJU de 19/12/1996, o TST assentou

que Ando cabe mandado de injuncdo para acrescer dispositivo no regimento interno de tribunal

regional”, visando a regulamentar o art. 100 da CF, visto tratar-se de providéncia a ser adotada por
lei federal. Esse Tribunal afirmou, outrossim, ndo competir a Justica do Trabalho, em mandado
de injungdo. A determinar normas sobre precatério judiciario extraido em reclamagao trabalhista™
(ROAG-61584/1992-SP, rel. Min. Vantuil Abdala, DJU de 12/4/1994) No HR-155869/1995-RS, rel

Min. Aloisio Carneiro, DJU de 01/03/1996, o TST afirmou que Aa auséncia de requlamentagao
ndo autoriza o preenchimento do vazio legal por decisao judicial”, considerando que a lei & que
deve reqgulamentar o direito ao aviso prévio proporcional, devendo, para tanto, o pretenso titular do
direito pendente de exercicio, impetrar mandado de injungdo no STF.

56 Critério material para fixagao da competéncia, distribui¢do dessa competéncia entre as trés
instancias da Juslica do Trabalho, cabimento do mandado de injungdo contra o particular-
empregador, notadamente o devedor da prestagao do direito nao usufruido por falta de
regulamentagao, e colmatagao direta da lacuna, cuidando a sentenga de viabilizar, em concreto,

0 gozo do direito, em vez de se limitar a mera declaragao da mora do impetrado
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ser manejado para reivindicar o exercicio de direito constitucional
social-trabalhista ainda nao regulamentado e, por isso mesmo,
impedido de ser usufruido, a exemplo do aviso prévio proporcional
a0 tempo de servigo, do adicional de remuneragdo para as
atividades penosas e da protegao em face da automagio, casos
todos em que o impetrante pedird a0 juiz que, decidindo na auséncia
daregulamentagio, preencha alacuna do sistema juridico, no caso
concreto, ¢ formule a norma provisoria que permita o efetivo gozo do
bem da vida garantido constitucionalmente. Assim, nos casos
exemplificados, o juiz do trabalho, valendo-se dos recursos
mtegrativos previstos na propria CLT (art. 8°), fixard para o

imteressado, ou grupo de interessados (no caso de mandado de

injungio coletivo), o montante do aviso prévio proporcional ao tempo

de servigo e do adicional de penosidade (declarando, inclusive, quais

as atividades assim consideradas), bem como as medidas de prote¢io

ao trabalhador em face da automagao, a serem cumpridas pelo

empregador impetrado. Alids, se os juizes, devidamente provocados,

Jaestivessem decidindo nessas situagoes e preenchendo as lacunas,
o legislador federal, certamente, nio estaria se demorando tanto em

regulamentar tais direitos, pois o préprio Congresso Nacional,

pressionado pelas entidades representativas dos interesses patronais,
cuidaria de dar preferéncia a votagao dos projetos de lei respectivos.
Outra hipétese de cabimento do mandado de injungao que

se aventa seriacontra os Prefeitos Municipais, perante os juizes do
trabalho, ou em face dos Governadores de Estado, perante os TRTS,
para que providenciem leis locais versando a reserva de vagas nos
empregos pliblicos aos trabalhadores portadores de deficiéncia®, de
sorte a garantir-lhes 0 acesso a

57Consulle-se, a propodsito da ulilizagdo do mandado de Injungdo em casos tais, PFEIFFER,
Roberto. Mandado de injungao, p. 259.
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tais postos de trabalho (arts. 7%, XXXI; 23, [l e art. 37, VIII, da
CF)* . Cabe, também, contra os proprios empregadores do setor
publico estadual e municipal, obrigados a admitir pessoal mediante
concurso pablico (art. 37, 11, da CF), para os compelir a editar os
regulamentos dos certames publicos contendo o percentual de
reserva de vagas, nos casos de omissio da lei local, o que podera
se dar segundo o modelo da legislagio federal sobre o assunto.

4.2.2 Matéria administrativa

Nessa drea, vé-se a pertinéncia do mandado de injungio.,
por exemplo, contra TRT que ainda ndo tenha editado regimento
interno com as disposi¢oes determinadas pelo art. 96, I, “a”, da
CF%, e, assim, esteja privando os jurisdicionados da fruig¢@o de
direitos processuais proprios para disciplinamento via regimento.
a exemplo da previsdo de “agravo regimental™®.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O mandando de injuncao é uma das a¢oes constitucionais
destinadas a combater as omissdes normativas, voltado, porém -
¢ nisso se diferencia® ., marcadamente, da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao® - para atacar a Omissao no
caso concreto (controle difuso), produzindo efeitos apenas entre
as partes, e somente se mostrando efetivamente atil a realiza¢do
de tais direitos frustrados pela falta de regulamento se se aceitar
que a decis@io judicial preencha, provisoriamente, embora nao as
elimine, as lacunas do sistema juridico® .

58Se a maldria, no caso, é trabalhista, o mandado de injungao & da competéncia da Justiga do
Trabalho, e ndo da Justi¢a Estadual comum

59Desde que ndo se va exigir regramento, no regimento interno, de assunto para o qual a Lei
Maior lenha previslo a edigao de lei, propriamente dita.

600 MI-32-8, do STF, 0 objelo é a edigdo de regimento interno de tribunal, cf. PFEIFFER, Roberto,
ob. cit., p. 142,

61Vide, ainda, MENDES, Gilmar Ferreira. Moreira Alves e o controle da constitucionalidade no
Brasil, p. 76, e PIOVESAN, Flavia Protegao judicial contra omissoes legislativas, p. 178-179
62PALU, Oswaldo Luiz. Controle de conslitucionalidade, p. 288.

G3PIOVESAN, Flavia, ob. cit., p. 176.
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Tal efeito da sentenca ndo agride o principio da separagio
dos Poderes™ . mesmo porque o encargo de legislarnio ¢ transferido
para o Poder Judicidno, que ¢ chamado a atuar na sua fungiio propria,
qual seja, decidir no caso conereto™ . Na verdade, através do mandado
de injungio se materializa um dos escopos da junsdigio. qual seja, o
politico, nao se podendo esquecer do “ideal de participagiio popular
na democracia participativa’, através do processo® . E indispensivel,
NESse contexto, nao sc deixar o intérprete levar por “uma concepgao
esquematica do principio da divisao dos poderes, que desemboca
numa visio insuficiente (e nao contemporanea) da funcio jurisdicional ”,
sob pena de reduzir-se o “'status™ do referido “writ”, a ponto de tormna-
lo inaul para o jurisdicionado. merecendo destacar-se que o proprio
Judiciario vem admitindo. ainda que a passos lentos, “a dupla
finalidade do mandado de injun¢do”™ como observa Clémerson
CLEVE"", isto é, nio apenas a comunicagcao da omissio
mconstitucional a0 impetrado. como também a remogiio do obsticulo
a frui¢ao do direito constitucional pendente de regulamentagio.

O principio da reserva legal, colocado por alguns como
empecilho ao preenchimento das lacunas pela senteng¢a do mandado
de injungio®™ . ndo restard nem de longe arranhado. E que nio se
cria obrigagao nem direito novo na sentenga: isso jd estd
contemplado no texto da Constitui¢ao ¢ o mandado de injungao,
por expressa autorizagdo do legislador constituinte® , servird
apenas para viabilizar seu exercicio, na auséncia da
regulamentagao.

B64NEVES, Celso Mandado de Seguranga, Mandado de Seguranga Coletivo e Mandado de
Injungdo. p 235. enlre outros, admite o mandado de injungac como meio para viabilizar a fruigdo
dos direitos e liberdades constitucionais, limitado, porém, ao principio da independéncia e da
harmonia dos poderes.
65PIOVESAN, ob cit, p. 177.
66CLEVE, Clemerson Merlin, ob. cit,, p. 379.
670b cit, p. 379-380
68Por exemplo, vide POLETTI, Ronaldo, ob. cit., p. 223, que tem como absoluto o principio da
reserva legal no Brasil

69HAGE, Jorge, ob. cit,, p. 148 @ 155-156
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Cuida-se, de mais a mais, de fazer prevalecer o principio da
maxima efetividade, representado pela “escolha de uma solugao
conferidora do méaximo de operatividade quando em davida o
intérprete arespeito de adotar o caminho da plena aplicabilidade ou
da limitada eficdcia da norma constitucional, constituindo verdadeiro
“absurdo remeter o modelo protetivo do individuo @0 plano da
declaratividade™ , como faz a jurisprudéncia do STF em mandado
de injuncio. A timidez da interpretacéo conferida pelo STF a fungao
do “writ” sob comento nio pode inibir as agdes dos interessados
nem a amplitude das decisoes dos demais 6rgaos do Poder Judiciario,
seja porque ndo tem forga vinculativa, seja porque nao estd a altura
do mandado de injuncao.

Entre os 6rgios agraciados com a compeléncia para
processar e julgar mandado de injungio constam os da Justicado
Trabalho, que atuam conforme a competéncia fixada em razao da
matéria, seguida do critério que leva em conta a pessoa ‘apontada
como impetrada. Como o mandado de injun¢do € auto- aplicdvel,
nio depende de regulamentagdo, e considerando que a
competéncia da Justiga do Trabalho ¢ inderrogdvel (art. 114 da
CF). ha de se entender que o referido “writ” ¢ plenamente
transitdvel perante scus 6rgaos (juizes das Varas do Trabalho, TRTs
¢ TST). nada obstante nio tenha sido editada. ainda, lei dispondo
sobre a competéncia de cada um.

Na Justica do Trabalho existe grande espago a scr
ocupado pelo mandado de injun¢@o, como instrumento capaz de
retirar os direitos sociais da simples retdrica constitucional,
cumprindo ao juiz trabalhista suprir as lacunas normativas,
integrando-as com a utilizagio dos recursos autorizados no proprio
texto constitucional e na CLT, e, assim, viabilizar o exercicio
daqueles direitos, em cada caso concreto.
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