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RESUMO

O tema do controle remonta as mais antigas ci-
vilizagoes. No Brasil, a histéria do controle também nio
¢ recente. O ordenamento legal brasileiro prevé basica-
mente dois tipos de controle: o controle externo e o in-
terno. O controle interno no Ambito da Administracio
Publica Brasileira é uma exigéncia legal. Este artigo foca
o controle interno e destaca a Contabilidade como um
instrumento importante para se alcangar tal mister.
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ABSTRACT

'The theme of control has origin in ancient ci-

1Técnica de Controle Externo/TCE-PI, Especialista em Con-
troles na Administracao Publica

vilizations. The history of control is not recent in Bra-
zil. The homeland law system points out two types of
control, basically, the external control and the internal
control. The internal control in Brazilian Public Ad-
ministration is a legal requirement. The focus of this
paper is the internal control and the Accounting as an
important tool to one reaches this purpose.
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1. INTRODUGAO

No 4mbito da Administragao Pudblica Brasilei-
ra, mormente nos tempos atuais, ¢ manifesta a im-
portancia do controle uma vez que a firmeza, a trans-
paréncia, a eficiéncia e a objetividade das acoes dos
gestores publicos perpassam obrigatoriamente pelas
acoes de controle.

Contudo, surgem questionamentos principal-
mente em relagio a por qué, como, que tipo de con-
trole implementar e quais os instrumentos necessarios
para tanto.

Presentemente assiste-se a indmeros casos de
impropriedades na execugio dos gastos publicos em
todos os niveis e entidades das esferas de governo. A
corrup¢do ¢ a malversacdo do dinheiro publico estao
na ordem do dia. Esses fatos clamam por uma discus-
sao mais proficua sobre a temdtica do controle e princi-
palmente pela implementagao de mecanismos de con-
troles mais eficientes para, se nao evitar, pelo menos
amenizar o atual estado de abusos e irregularidades na
Administracao Publica e que assolam a jd combalida
sociedade brasileira, que ao final das contas, como res-
ponsavel pelo custeio do Estado, é quem tem de pagar
pelos erros de administradores corruptos e sem com-
promisso com a causa publica.

O que a Administragdo Puablica Brasileira ne-
cessita, acima de tudo, ¢ de planejamento. Nio tdo-
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A histéria do controle da atividade estatal re-
monta as antigas civilizagdes. Interessante abordagem
a respeito pode ser encontrada em publicacio editada
pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, a qual res-
gata a histéria dos 50 anos de atuagio daquele 6rgao
e também propée uma reflexio sobre o Tribunal de
Contas do futuro:

[...] Os primeiros indicios de experiéncias de presta-
¢ao de contas surgiram em regimes que tinham perfil
eminentemente teolégico. Na [ndia, ainda no século
XIIT a.C., os sacerdotes estabeleceram sistemas de
controle dos gastos do Estado. A previsao dos meca-
nismos estava no Cédigo de Manu, documento que
determinava as regras economicas, administrativas,
juridicas e morais da sociedade. Entre os hebreus e
os babil6nios, havia regras parecidas na Legislagao
Mosaica e no Cédigo de Hamurabi. Pesquisadores
acreditam que também a China tivesse regras e até
um 6rgao responsdvel pela verificagao das despesas
publicas na época.

Apesar do pioneirismo de hindus, chineses, hebreus
e babilénios, o sistema de controle de gastos publicos
que mais se assemelha aos atuais surgiu na Grécia.
L4, dois fatores contribuiram para o aparecimento
dos mecanismos de fiscalizagio de gastos publicos.
De um lado, o militarismo da sociedade fez cresce-
rem os gastos bélicos. Assim, o or¢amento estatal e
o ntimero de funciondrios publicos necessdrios para
manter o governo cresceram significativamente. Por
outro lado, diz Marianna Montebello, no estudo
Os Tribunais de Contas e o Controle das Finangas
Publicas, “como as preocupagdes de ordem moral e
politica eram supervalorizadas em Atenas, os legisla-
dores trataram de elaborar mecanismos de vigilancia
financeira que acabaram culminando com a insti-
tucionalizacao de duas comissoes de auditores — os
chamados logistas —, s quais competia o0 exame das
contas dos magistrados incumbidos da administra-
¢do financeira, exame este realizado apés o término
de seu mandato”.

Em dois de seus livros — A Politica e A Constitui-
¢do de Atenas —, Aristoteles destaca a necessidade
de prestagio de contas dos gastos feitos com recur-
sos publicos. No segundo, prevé até punigoes para
pessoas culpadas por pritica de fraude ou desvio de
dinheiro arrecadado com impostos. Na prética, po-
rém, dificilmente seriam aplicadas punicoes em go-
vernantes de cidades-estado como as que formavam
a Grécia Antiga. (TRIBUNAL DE CONTAS DE
SANTA CATARINA, 2006, p. 30-32)

J4 no Brasil a histéria do controle nao é recente.
Ha registros sobre o exercicio desta atividade nos pri-
moérdios de nossa histéria.

No site do TCU — Tribunal de Contas da Uniao
(www.2tcu.gov.br), encontra-se uma sintese bem did4-
tica sobre a histéria do controle no Brasil. Um trecho
da mesma pode ser vislumbrado como segue:

A histéria do controle no Brasil remonta ao periodo
colonial. Em 1680, foram criadas as Juntas das Fa-

zendas das Capitanias e a Junta da Fazenda do Rio
de Janeiro, jurisdicionadas a Portugal.

Em 1808, na administragao de D. Joao VI, foi insta-
lado o Erdrio Régio e criado o Conselho da Fazenda,
que tinha como atribui¢do acompanhar a execugio
da despesa publica.

Com a proclamagio da independéncia do Brasil, em
1822, o Erdrio Régio foi transformado no Tesouro
pela Constitui¢ao mondrquica de 1824, prevendo-se,
entao, os primeiros orgamentos e balangos gerais.

A idéia de criagio de um Tribunal de Contas surgiu,
pela primeira vez no Brasil, em 23 de junho de 1826,
com a iniciativa de Felisberto Caldeira Brandt, Vis-
conde de Barbacena, e de José Inédcio Borges, que
apresentaram projeto de lei nesse sentido ao Senado
do Império.

As discussées em torno da criagio de um Tribunal
de Contas durariam quase um século, polarizadas
entre aqueles que defendiam a sua necessidade —
para quem as contas publicas deviam ser examina-
das por um 6rgio independente — e aqueles que o
combatiam, por entenderem que as contas publicas
podiam continuar sendo controladas por aqueles
mesmos que as realizavam.

Somente a queda do Império e as reformas politico-
administrativas da jovem Republica tornaram reali-
dade, finalmente, o Tribunal de Contas da Unido.
Em 7 de novembro de 1890, por iniciativa do entio
Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, o Decreto n°
966-A criou o Tribunal de Contas da Uniio, nor-
teado pelos principios da autonomia, fiscalizagao,
julgamento, vigilincia e energia.

A Constitui¢do de 1891, a primeira republicana, ain-
da por influéncia de Rui Barbosa, institucionalizou
definitivamente o Tribunal de Contas da Uniio,
inscrevendo-o no seu art. 89 [...]. (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2006)

O controle interno propriamente dito foi insti-
tucionalizado no Brasil com o advento da lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, a qual trouxe no seu bojo
nogoes e conceitos importantes para a administragao
publica de nosso Pais. Além de cunhar as expressoes
controle interno e controle externo, definiu a univer-
salidade do controle, ou seja, o alcance do controle a
todos os atos e fatos administrativos quer se refiram as
receitas quer as despesas.

Dai para diante a legislacdo brasileira, leia-se
aqui as constituicoes federais e suas emendas e outras
leis federais importantes, trouxeram preceitos impor-
tantes, institucionalizando, sedimentando e amplian-
do de forma paulatina o controle interno no cerne da
Administragao Publica em nosso Pafs, buscando-se
através de uma gestdao gerencial, estribada prepon-
derantemente nos principios da economicidade, efi-
ciéncia e eficdcia, uma maior qualidade dos servicos
puablicos no Brasil. Um significativo avango nesse
sentido foi conseguido, principalmente com a edi¢io
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a qual deu
nova luz a questao do controle aplicada a gestao da
coisa publica.

R TCE- Pl v.12, n.1, p.91-103, 2008
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2.2 0S TIPOS DE CONTROLE EXISTENTES
NO BRASIL

A Constitui¢ao Brasileira é quem dita as regras
no que se refere ao exercicio da fungao de controle no
ambito da administracdo publica. Sendo assim, a luz
do Texto Constitucional de 1988 distinguem-se dois
os tipos de controle expressamente incidentes sobre
esta administracdo, a saber: Controle Interno e Con-
trole Externo.

O controle interno ¢ aquele exercido pelos pré-
prios 6rgaos do aparelho estatal, ou seja, é realizado
pela prépria administracio de cada um dos Poderes,
intra-organicamente. Assim, cada Poder dispoe de seu
proprio controle interno. Como bem enfatiza Campelo
(2004, p. 5), “o controle interno h4 de ser entendido
como parte da gestdo da coisa publica, constituindo-
se, dessa forma, numa das mais importantes fungoes
em tal processo”.

Esta modalidade de controle encontra funda-
mento nos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal,
como se demonstrard mais adiante, uma vez que a ana-
lise de sua importancia se constitui no escopo deste
trabalho.

O controle externo, por seu turno, ¢ aquele
exercido por érgio fiscalizador diverso, alheio, portan-
to, ao Poder entio em questao. O artigo 71 da Carta
Magna estabelece que o controle externo estd a cabo do
Poder Legislativo que o deve exercer com o auxilio do
Tribunal de Contas.

A titulo esclarecedor vale ressaltar o que assina-
la Di Pietro (2000, p. 576) sobre a temdtica abordada:
“E interno o controle que cada um dos Poderes exerce
sobre seus préprios atos e agentes. E externo o controle
exercido por um dos Poderes sobre o outro”.

Citadini (1998, p. 5) ressalta algumas diferen-
cas primordiais entre os dois tipos de controle aqui en-
focados:

[...] o sistema de Controle Interno faz parte da Ad-
ministragdo, subordina-se a0 Administrador, tendo
por fun¢io acompanhar a execugio dos atos, indi-
cando, em cardter opinativo, preventiva ou correti-
vamente, agoes a serem desempenhadas com vistas
ao atendimento da legislagao.

Ja o Controle Externo ¢ exercido por érgio autd-
nomo, independente da Administragio, nio par-
ticipando, portanto, dos atos por ela praticados,
cabendo-lhe, entre as fungées reservadas pela Cons-
tituigdo, exercer a da fiscalizacao.

No exercicio de sua fiscalizacio impée-se-lhe o dever
de verificar se os atos praticados pela Administracio
o foram na conformidade da lei, e esta verificagio
deve ser feita de forma abrangente, envolvendo os
aspectos contdbeis, financeiros, orcamentdrios, ope-
racionais e patrimoniais.

Diferen¢a que também se ressalta diz respeito ao
resultado do trabalho de cada sistema. Enquanto o
sistema de Controle Interno tem cardter opinativo,

nio obrigatério para a Administragio, que pode
ou ndo atender & proposta que lhe seja feita para
alterar o modo ou forma de praticar determinado
ato, - sem duvida que ao ndo atender estard o Ad-
ministrador assumindo o risco de sua decisio - no
caso do Controle Externo, tem o Tribunal de Con-
tas poderes para determinar corregées que obrigam
a Administragao.

O controle externo, a cargo do Legislativo, ¢
uma forma de controle permanente. Todavia, ¢ interes-
sante abordar o controle sobre os 6rgaos publicos levado
a efeito pelo Poder Judicidrio, o denominado controle
jurisdicional, o qual, pelo seu modo de operar, tam-
bém ¢ de natureza externa. O controle jurisdicional,
ao contrdrio do controle parlamentar, tem um cardter
eventual e pode ser desencadeado, por exemplo, quan-
do da ilegalidade ou ilegitimidade dos atos praticados
pela administragio. O controle jurisdicional encontra
respaldo no art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal
de 1988, o qual reza o seguinte: “A lei ndo excluird da
apreciacio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca de di-
reito”. Este mandamento constitucional corporifica o
chamado principio da inafastabilidade do controle do
Poder Judicidrio.

Eis o que diz Medauar (2000, p. 461-462):

No tocante ao controle da administragao, o preceito
afirma a regra da unidade de jurisdigio. Assegura a
protegio judicidria como garantia dos direitos reco-
nhecidos pelo ordenamento e como garantia contra
a ameaca de lesdo de direitos. A protecio judicidria
representa um dos pilares do Estado de Direito, so-
bretudo como coroldrio do principio da legalidade
que norteia a atuagio dos poderes publicos.

A mesma autora esclarece (2000, p. 460):

A expressdo controle jurisdicional da Administragao
abrange a apreciagio, efetuada pelo Poder Judicid-
rio, sobre atos, processos e contratos administrati-
vos, atividades ou operagdes materiais ¢ mesmo a
omissdo ou inércia da Administracio.

O controle jurisdicional caracteriza-se como contro-
le externo, de regra “a posteriori”, repressivo ou cor-
retivo, podendo apresentar conotagdo preventiva. E
desencadeado por provocagio (nio existe jurisdi¢ao
sem autor) e efetuado por juizes dotados de compe-
téncia. (destaque da autora)

Dentre os remédios judiciais que se pode inten-
tar no afa de se corrigir desvios de conduta da adminis-
tragao, pode-se citar o habeas corpus (art. 50, LXVIII,
da C. F.), 0o mandado de seguranca individual ou cole-
tivo (art. 5° LXIX e LXX, da C. F.), o habeas data (art.
50, LXXII, da C. F.), o mandado de injungao (art. 5°,
LXXI, da C. F.), aacao popular (art. 50, LXXIII, da C.
F.), a agao civil pablica (art. 129, II1, da C. F.) e a agao
direta de inconstitucionalidade, por a¢do ou omissio

(arts. 102, 1, “a” e 103, da C. F.) (MELLO, 2001).
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Consoante anotado, a atividade de controle,
seja interno ou externo, ¢ ferramenta de que o Estado
se mune para que os poderes se fiscalizem (no senti-
do de vigilancia, orientagdo, corre¢do) a si préprios e
uns aos outros em prol de uma prdtica administrati-
va mais transparente, eficiente, moderna e que atenda
ao interesse coletivo, im maior da Administragao. O
controle, por este raciocinio vem a exercer um efeito
catalisador da gestao da coisa publica.

3. 0 CONTROLE INTERNO E SUA
FUNDAMENTACAO LEGAL NO BRASIL

O ordenamento juridico nacional tratou com
muita consisténcia a questao do controle interno da
administracao publica, dado ser ele o controle pri-
mdrio, realizado no 4mbito de cada um dos pode-
res de maneira interna corporis, ou seja, a partir de
dentro da prépria administragio. Sendo assim, cada
um dos poderes tem o seu préprio controle interno,
o qual é exercido por érgao de sua prépria hierarquia
administrativa.

3.1 A GENESE DO CONTROLE INTERNO:
A LEI N° 4.320/64

A exigéncia legal do controle interno deu-se
por intermédio da Lei Federal n° 4.320/64. O con-
trole interno, assim, nio é temdtica recente no orde-
namento pdtrio. Consoante jd salientado neste tra-
balho, esta Lei introduz a expressdo controle interno
no 4mago da Administragao Publica Brasileira. Além
disso, estabelece normas de Direito Financeiro para a
elaboraciao e controle dos orcamentos e balangos de
todos os entes juridicos de Direito Publico Interno,
quais sejam, a Unido, os Estados, os Municipios ¢ o
Distrito Federal. Em seu bojo, esta importante Lei
define as competéncias para o exercicio da atividade
de controle no transcurso da execugio orcamentdria,
individualiza a responsabilidade pelo controle, fazen-
do-o recair sobre cada agente responsdvel por bens e
valores publicos, atribui ao Poder Executivo a incum-
béncia do controle interno, além, é ébvio, de enfatizar
a importancia do planejamento orgamentério e do se-
tor contdbil para a otimizagao dos servigos prestados
pela administragao, o que estd presente nos artigos 75

a 80 da Lei n° 4320/64.

3.2 0 CONTROLE INTERNO SOB A OTICA
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

A Constituigao Brasileira de 1988 dd nova luz
ao Controle Interno da Administragao Publica no Bra-
sil. A Lei Maior, atualmente em vigor, privilegia o con-
trole interno das finangas publicas e por conseguinte,

a boa gestao publica, como algo nunca dantes vislum-
brado no ordenamento legal brasileiro.

Ao estatuir a exigéncia da implementagao de
um Sistema de Controle Interno no Ambito de todas
os poderes, a Lex Fundamentalis de 1988 enaltece a
tese da vigilancia dos atos e prevencao de abusos no
cerne da Administragio Publica e faz disso algo im-
perativo a ser alcancado. Também acentua o cardter
gerencial do controle interno e fomenta, por assim
dizer, a cultura de resultados como uma forma de se
garantir o atingimento dos objetivos da administra-
¢do, sem contudo, se descuidar da observincia aos
principios fundamentais que a norteiam. Tal visdo
pode ser detectada nos artigos 70 e 74 da Constitui-
¢ao Federal de 1988.

Um ponto importante a ser enfatizado é que a
Constitui¢ao Federal de 1988 tirou do Poder Execu-
tivo (conforme prescrevia a Constituicio Federal de
1967) a prerrogativa do controle interno, consoante se
infere ao percorrer o artigo 74, o qual preceitua que
tal controle deve ser exercido na forma de Sistema e de
forma integrada pelos trés poderes, Executivo, Legisla-
tivo e Judicidrio.

Reis (1997a, p. 349), citando a li¢do da Price

Waterhouse, também se manifesta a respeito:

A obrigatoriedade de se manter um sistema de con-
trole interno nio ¢ mais somente do Poder executi-
vo. A Constituigao de 1988 a estende também aos
Poderes Legislativo e Judicidrio, conforme o dispos-
to no art. 74.

Além do seu préprio sistema de controle interno, os
trés Poderes manterdao de forma integrada um ou-
tro sistema de controle, o que resultard na existéncia
de trés niveis de controle: o externo, executado pelo
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido; o interno de cada um dos Poderes,
e o interno-integrado, mantido em conjunto pelos
trés Poderes.

Evidentemente, o entendimento ¢ que o que se
estatui no art. 74 da Constituigao Federal ¢ vélido para
as entidades de direito publico interno, isto é, a Unido,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, com
as devidas adaptagoes implementadas a organizagao
administrativa de cada esfera governamental (REIS,
1997a). Nos municipios, a regulamentagao constitu-
cional do controle interno vem no artigo 31.

E assaz pertinente consignar que, nio obstante
tal mandamento constitucional, s6 bem recentemente
os municipios brasileiros atentaram para a implantacao
do controle interno em suas administragoes (atuando,
contudo, de uma forma bastante precdria e incipien-
te), principalmente em virtude da edicao da Lei Com-
plementar 101/00, ou LRF — Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual veio ultimar a implementacio de tal con-
trole na esfera municipal. A importincia da LRF para
a Administragao Publica Brasileira serd analisada mais
contundentemente no tépico a seguir.
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3.3 0 CONTROLE INTERNO
E A RESPONSABILIDADE FISCAL

A exigéncia legal para a implantacio do contro-
le interno veio mais veementemente com a edigdo da
Lei Complementar 101/00 ou Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), a qual foi sancionada pelo Presidente da
Republica em 4 de maio de 2000, entrando em vigén-
cia na data de sua publicacio (DOU, 5.5.2000), para
“estabelecer normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e dar outras provi-
déncias”.

Nio se pode abordar o tema Responsabilidade
Fiscal sem tocar na temdtica do controle, posto que é
tao-somente através de eficaz Sistema de Controle de
suas finangas que os entes federativos, através obvia-
mente de suas administra¢ées, podem alcangar o tao
almejado equilibrio fiscal e assim cumprir aos ditames
da LRF, a qual ¢ bastante taxativa no seu art. 1°, § 1o,
quando preceitua:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilida-
de na gestao fiscal, com amparo no Capitulo II do
Titulo VI da Constituicio.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupée a
agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equili-
brio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigées no que tange a re-
nuncia de receita, geracio de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operagoes de crédito, inclusive por ante-
cipagio de receita, concessio de garantia e inscri¢io
em Restos a Pagar.

Deduz-se do mandamento supra que o esco-
po da LRF nada mais ¢ do que assegurar uma gestao
responsével e transparente quanto ao uso dos recursos
publicos através do fortalecimento de conceitos e de
estruturas fundamentais da Administracio Publica
Brasileira. Para conseguir tal propésito, dentre vdrios
pardmetros a serem considerados e adotados de forma
efetiva estd o controle da gestao fiscal. E de se inferir
com este raciocinio que o controle é um dos sustentd-
culos da LRF, sem o qual o equilibrio das contas pu-
blicas ficard comprometido.

A transparéncia na Administragao Publica, cuja
persecucio pelo gestor publico deve estar, doravante, na
ordem do dia, dada as exigéncias da LRF, estd intrinse-
camente ligada & questao do controle. Como diz Moura
(2000, p. 74): “A transparéncia é um dos instrumen-
tos mais eficazes para a disciplina fiscal, e o controle, o
meio mais propicio para viabilizar a transparéncia”.

Zymler (1998, p. 18) também assevera que: “A
questdo do controle prende-se de maneira ontolégica a
necessidade de transparéncia no exercicio do poder do
Estado, exercido, hegemonicamente, pela Administra-

¢ao Publica, inserida no Poder Executivo”.
Indubitavelmente, todos os entes publicos de to-
dos os Poderes da Repuiblica, os quais estao sob a abran-
géncia da LRF, terdo que instituir e implantar o seu
controle interno sob pena de ndo observar o que dispée
esta Lei e até receber as sangoes que ela estabelece.
Destarte, como bem assevera Faccioni (2001, p. 2)

Estou convicto, pela experiéncia de vida publica,
que a implantagio do Controle Interno é questio
de sobrevivéncia para a Administragao Publica. Para
esta conclusio, nio ¢ necessirio ser “letrado” em
Administra¢do Publica, pois a mera leitura da LRF
mostra o seu escopo - o equilibrio da contas publicas
-, s6 se alcangard a partir da eficiéncia do Controle
Interno. (destaques do autor)

E cedi¢o que o objetivo principal da LRF ¢
incrementar a economia do Pafs, uma vez que ela foi
concebida no auge da crise fiscal brasileira. O contro-
le rigoroso e continuo dos gastos ptiblicos ¢ uma se-
vera disciplina fiscal sao os indutores deste processo.
A gestao fiscal responsdvel se constitui assim em um
elemento preponderante para o restabelecimento do
equilibrio das contas publicas.

No que atine especificamente ao equilibrio da
gestdo fiscal a LRF objetiva, de forma precipua:

a. Incremento da Arrecadagio através de uma efe-
tiva cobranca de tributos;

b.  Controle dos gastos publicos através do esta-
belecimento de limites de gasto com pessoal e
com servigos de terceiros;

c.  Redugio do endividamento através da obser-
véncia a certos limites e proibicio de endivida-
mento em curto prazo. Sendo assim, a admi-
nistragio nio pode deixar restos a pagar sem
a correspondente disponibilidade de caixa para
cobertura.

Tais medidas sdo imprescindiveis para o sane-
amento das contas publicas. As mesmas redundam,
inquestionavelmente, em maiores limitagées e maior
rigidez nas despesas publicas, para o que a Administra-
¢ao Publica necessita de imperiosa adequagido em todas
as esferas de governo.

J4 se passaram alguns anos da edi¢ao da LRF e
ainda se véem administradores perseguindo os ditames
impostos por esta Lei, principalmente por causa da
caréncia ou mesmo completa auséncia de um controle
interno eficiente e eficaz em suas administragoes.

E manifesto que ainda imperam em nosso Pais
modos obscuros de administrar, sem observincia ao
aspecto legal e sem a prevaléncia do interesse publico,
sem falar na corrupgao, este grande mal entranhado na
Administragao Publica Brasileira. Nio h4 argumento
maior do que este que impulsione e reforce a necessi-
dade premente de se institucionalizar e se constituir
controles internos.
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Portanto, imperiosa também ¢ a necessidade de
se fortalecer a dimensao ética na Administragao Publi-
ca de nosso Pais através de prdticas em que prevalecam
a eficiéncia e a transparéncia de agées. A LRF impée
a0 administrador normas de conduta que propiciam
isso. Mas para tanto, todavia, é relevante que se consti-
tua um eficiente e eficaz Sistema de Controle Interno.
E este que ird respaldar e instigar a correta conduta
administrativa dos gestores publicos brasileiros, pois
como bem enfatiza Moreira (2005, p. 4):

A Lei de Responsabilidade Fiscal e o Controle In-
terno convergem para o implemento de agoes plane-
jadas e transparentes, com procedimentos de gestao
administrativas voltados 4 obtencdo do equilibrio
orcamentdrio e financeiro.

Podemos afirmar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal criou o ambiente de seriedade administrativa
que faltava para que os Controles Internos pudessem
prosperar.

Desta forma, a Controladoria tornou-se um notd-
vel instrumento de modernizacio da Administragio

Publica [...].

A necessidade de um controle interno atuante
¢ tao importante que a LRF prevé que o Relatério de
Gestdo Fiscal (art. 54), o qual o ente administrativo
estd obrigado a elaborar, terd que receber a anuéncia do
Sistema de Controle Interno.

E de se concluir que a LRF inaugura um novo
tempo para a Administracio Publica Brasileira e repre-
senta um avango para o controle das financas publicas,
na medida em que coibe desmandos que comprome-
tem a gestdo governamental, através de uma prética
administrativa responsdvel e com énfase no fortaleci-
mento do controle interno.

4. A CONTABILIDADE COMO
INSTRUMENTO DE CONTROLE INTERNO

Quando se fala em instrumentalizagao do con-
trole, de uma maneira geral quer-se abordar acerca
dos instrumentos e/ou mecanismos que o sistema de
controle em qualquer esfera de governo utiliza para re-
conhecer a situagao em que se encontra a gestio dos
recursos publicos em um dado momento.

Um dos instrumentos importantes que a Ad-
ministra¢do Publica utiliza para o exercicio da ativi-
dade de controle interno é a Contabilidade. Para o
cumprimento deste mister, a Contabilidade Gover-
namental deverd organizar-se com o propdsito de
viabilizar informacées relevantes, Uteis, atualizadas e
exatas aos administradores publicos, para que estes
tenham elementos consistentes e de qualidade para a
tomada de decisoes de cunho administrativo, geren-
cial e financeiro, os quais redundariao em beneficios
a coletividade.

Para Reis (1997b, p. 343)

A fungao da Contabilidade ¢ produzir informagoes
liteis e confidveis para o exercicio do controle e da
avaliagio de desempenho, com base em principios
ou regras que lhes sio inerentes. Quanto a auditoria,
sua fungao é verificar o cumprimento das obrigagées,
dos programas e da veracidade das informacoes ge-
radas pela Contabilidade, bem como prevenir danos
ou prejuizos ao patriménio da entidade.

Machado Jr. e Reis (2002/2003), em comentd-
rios a lei 4.320, dizem que modernamente, a contabili-
dade é um processo que gera informagées sobre o que
a Administragao Publica realizou, realiza ou realiza-
rd em termos financeiros. Para eles a Contabilidade ¢
um processo possibilitador de informagoes uteis para
a tomada de decisoes, controle e avaliacio de desem-
penho.

Para Reis (1997c, p. 331), a Administragio Pabli-
ca, ao fazer o planejamento do controle nao pode pres-
cindir da Contabilidade como importante instrumento
para o desempenho desta atividade. Diz ele que:

A Contabilidade como processo gerador de informa-
oes deve ser organizada de maneira que as informa-
¢oes obedecam aos principios contdbeis geralmente
aceitos e que possuam as caracteristicas que lhes sao
inerentes, entre as quais a da utilidade e a da con-
fiabilidade, que permitam respostas claras e preci-
sas as questoes que lhes siao formuladas pelos seus
usudrios, interno e externo. Assim, as informagoes
deverao evidenciar os fatos ligados 4 administragao
financeira, patrimonial, orcamentéria e operacional,
que permitam o controle, a avaliagio de desempe-
nho e, conseqiientemente, tomada de decisées.

Consoante dito, para que a Contabilidade Go-
vernamental cumpra as suas fungoes especificas, deve
se organizar de forma a observar regras, principios e
caracteristicas que lhe sao inerentes.

De acordo com Franco (1993, p. 172): “Em
contabilidade, sob a titulagao de principios, na realida-
de recorremos a preceitos, normas e regras convencio-
nais para explicar a doutrina e a técnica contdbil”.

O mesmo autor, citado por Reis (1997b, p.172)
assim entende a finalidade bdsica dos principios con-
tdbeis: “A finalidade prética dos chamados principios
contdbeis ¢ a de servir de guia ou pardmetros para o re-
gistro de fatos e a elaboragao de demonstracoes dentro
de regras uniformes que facilitam a fungao informativa
da Contabilidade”.

Segundo Machado Jr. e Reis (2002/2003, p.
191), “sao caracteristicas da informagao contdbil (or¢a-
mentdria, financeira, patrimonial): utilidade, confia-
bilidade, estabilidade ou consisténcia, objetividade, a
verificabilidade e a provisoriedade”. (grifos do autor)

Na drea governamental podem-se destacar como
principios importantes, os quais devem nortear a Contabili-
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dade no exercicio de suas fungoes informativas, os seguintes

e Principio da Entidade Contdbil

De acordo com este principio o patriménio da
entidade nio deve ser confundido com o patriménio
dos seus dirigentes.

e Principio da Objetividade

Este principio reza que todos os registros con-
tdbeis serdo precedidos de documentos legais que lhes
dé fundamento.

e Principio da Consisténcia

Consoante este principio a Contabilidade deve
adotar procedimentos técnicos uniformes, de maneira
a possibilitar a sua comprovacao com maior clareza,
permitindo, assim, uma maior confiabilidade e trans-
paréncia dos registros efetuados.

*  Principio da Equidade

Este principio proclama a exclusio de confli-
tos de interesse quando da escrituragao contdbil, de tal
maneira que se preservem sempre os critérios de igual-
dade e moderacio acima das aparéncias ¢ formas.

e Principio da Continuidade

De acordo com este principio os procedimen-
tos contdbeis devem considerar a continuidade dos
negécios da entidade, uma vez que esses negdcios se
renovam por meio de seu ciclo de operagées e inves-
timentos.

*  Principio da Evidenciacao

Segundo este principio as demonstragdes con-
tdbeis deverao ser consolidadas registrando-se com
clareza e transparéncia as informagoes necessdrias para
aavaliacao das situagoes orcamentdria, financeira e pa-
trimonial da entidade.

e DPrincipio da Competéncia dos Exercicios

Por este principio entende-se que as receitas e
as despesas devem ser consideradas para a apuragao do
resultado do periodo a que se referirem e no momento
de sua ocorréncia. Nio importa o momento que a re-
ceita foi recebida ou 0 momento em que a despesa foi
paga. Para a determinacio do resultado do periodo a
realizacio da receita deve ser reconhecida quando bens
ou servicos sdo transferidos a terceiros. As despesas de-
vem ser registradas dentro do periodo e quando sio
consumidas.

e Principio da Prudéncia

O principio da prudéncia deve ser observado
quando surgirem dividas sobre a corregao dos valores
a serem registrados. Devemos reconhecer o menor va-
lor para o ativo e o maior valor para o passivo.

e Principio da Oportunidade

A integridade dos registros ¢ de fundamental
importancia para a andlise dos elementos patrimoniais,
pois todos os fatos contdbeis devem ser registrados, in-
cluindo os das filiais, sucursais e demais dependéncias
de uma mesma entidade.

A obediéncia aos principios contdbeis da Con-

tabilidade, na visao de Reis (1997b, p. 346)

[...] auxiliard a administragao da entidade governa-

mental ou nio, com ou sem fim lucrativo, a iden-
tificar as chamadas drea-problema e nelas tomar as
decisées que lhe sio inerentes, a fim de melhor al-
cancar os objetivos delineados, evitando-se, assim,
um duplo trabalho.

Para o autor citado acima (1997a, p. 351) a
Contabilidade, como processo gerador de informagées
tteis e confidveis, além de se organizar com observin-
cia aos principios que a norteiam e as caracteristicas
que lhe sdo inerentes, os quais devem ser amplamente
respeitados, deve considerar os seguintes aspectos para
a consecucio de seus propdsitos:

1. A drea de responsabilidade, onde se executam
as agoes em busca dos objetivos e resultados
programados previamente;

2. Os 6rgaos como instrumentos institucionais
para a concretizagio daqueles objetivos;

3. Os fundos alocados a fim de que os objetivos
sejam concretizados;

4. O processo decisério, que estard centralizado
ou descentralizado conforme a organizagio
interna da entidade. De qualquer maneira, a
confiabilidade das entidades governamentais
levard em conta o disposto no art. 83, da lei

n° 4.320 [...]

A Contabilidade Publica Aplicada 2 Admi-
nistracio Publica, seja na drea Federal, Estadual ou
Municipal tem definida os exercicios de sua fungées
na Lei 4.320, Titulo IX, Capitulos I ao IV (arts. 83
a 106). E interessante a andlise de alguns artigos do
capitulo I, os quais estabelecem as regras gerais a que
os entes governamentais devem observar na geragio
de informagbes para o controle e avaliacdo da ges-
tdo patrimonial, as quais devem influir na tomada de
decisées administrativas e & prépria organizagio da
Administracao.

Em comentdrios a Lei 4.320, Machado Jr. e
Reis (2002/2003, p.185-200) fazem explanagoes acer-
ca dos artigos 83 a 89.

Em relacao ao artigo 83 (2002/2003, p.185):

Mostra o artigo que a missdo da contabilidade ¢é de
ordem universal, isto ¢, abrange todos os atos, (de-
cisoes) e fatos de gestao, (efeitos ou conseqiiéncias)
quer se trate da receita, da despesa, da administra-
¢do ou guarda de bens e valores pertencentes ou de
propriedade da entidade governamental (como os
prédios, os dinheiros etc) ou a ela confiados (como
as caugoes, as arrecadagdes por conta de terceiros
etc) [e] procura individualizar a responsabilidade
de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem re-
ceitas, efetuem despesas, administrem ou guardem
bens pertencentes a Fazenda Publica ou a ela con-
fiados, o que obviamente constitui politica acertada
porque toda a responsabilidade ¢ individual. [...]
(grifo do autor)

Em relacao ao artigo 84 (2002/2003, p.187):
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A razio de ser deste artigo estd, exatamente, no fato
de a contabilidade ser o instrumento fundamen-
tal processador de informagées para o controle, de
modo que a lei, ressalvada a competéncia do Tri-
bunal de Contas ou érgio equivalente, lhe confia
prioritariamente a realizacao das tomadas de contas
ou, pelo menos, que lhe caiba a superintendéncia ou
supervisio, como fez com a despesa, cujo pagamen-
to s6 poderd ser efetuado se processado antes pelos
servigos de contabilidade. [...]

Em relacao ao artigo 85 (2002/2003, p.187-188):

Cuida o artigo de dispor sobre a organizagio, tan-
to administrativa quanto técnica, a fim de que suas
funcées possam ser executadas eficientemente.
Assim se faz ressaltar que o planejamento do con-
trole gerencial e financeiro das entidades de Direito
Publico interno, deve ser realizado com o objetivo
de atender 3 Administragio com informacoes que
lhe possibilitem verificar se as metas programadas
estdo sendo alcancadas como planejadas e providen-
ciar as medidas necessdrias caso os desvios sejam
detectados.

Como instrumento do sistema de controle interno, a
contabilidade obedece a regras préprias, que tém por
escopo a evidenciacio dos fatos ocorridos na Admi-
nistraco. [...]

A evidenciagdo através dos registros, e consequen-
temente das demonstragées contdbeis, mediante os
quais se toma conhecimento dos bens, direitos ¢
obrigagées que estdo sob a responsabilidade de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efe-
tuem despesas, administrem ou guardem esses bens
pertencentes s instituicées publicas. [...]

Portanto, em vista das explanacées acima,
pode-se perceber que o objetivo fundamental da Con-
tabilidade ¢ proceder a todos os registro de operagoes
que a entidade governamental realizar, do modo mais
transparente e escorreito possivel, a fim de tornar a
Administragio Publica mais eficiente e permitir um
controle mais eficaz, pautado em informagdes confi-
dveis e exatas.

Para dar cumprimento aos preceitos legais ci-
tados, a contabilidade utiliza um sistema de contas, as
quais gerardo informacoes sobre todos os atos pratica-
dos por agentes envolvidos com a administragio.

Como bem dizem Machado Jr. e Reis
(2002/2003, p. 188), em seus comentos a lei 4.320:

A organizagio do sistema de informagoes deverd ser

executada sob a orientagdo de um plano de Contas,

que serd estruturado com base nas regras impostas

por esta lei, nos principios fundamentais de conta-

bilidade, ¢ nas exigéncias da Administracio. (grifo
g ¢

dos autores)

Um sistema contdbil e de contas bem estrutu-
rado reveste-se de grande importincia para o controle
das a¢bes governamentais. Assim, a entidade governa-

mental deve se esmerar na instituicio de um Plano de
Contas claro e descritivo, jd que este ¢ um dos aspectos
mais relevantes da organizacio contdbil.

Piscitelli, Timbé e Rosa (2004, p. 299) bem de-
finem Plano de Contas quando afirmam:

O Plano de Contas ¢ o conjunto de titulos, previa-
mente definidos representativos de um estado patri-
monial e de suas variagoes, organizados e codifica-
dos com o objetivo de sistematizar ¢ uniformizar o
registro contdbil dos atos e fatos de uma gestio, de-
vendo permitir de forma precisa e clara, a obtengao
dos dados relativos ao Patrimonio.

Abordando sobre a importincia da organizagao
da Contabilidade, Machado Jr. e Reis (2002/2003, p.

188) aludem, em seus comentdrios  lei 4.320, que:

A informagio contdbil permite 3 Administragio a
andlise ¢ a tomada de decisoes com vistas a melhorar
a arrecadacio das suas receitas, aperfeicoar os meca-
nismos de cobranca dos seus créditos, proporcionar
bases para uma melhor programacio da despesa e
dos desembolsos, e, ainda, dar ao administrador, ao
publico e aqueles com quem a entidade transaciona,
clementos sobre a composicio qualitativa ¢ quantita-
tiva do patrimonio da instituicdo. Por fim cumpre-
lhe analisar e interpretar os resultados obtidos.

Para exercer as funcgoes descritas, a contabilidade
serve-se de mecanismo proprio que se denominou
conta. As contas devem ser estruturadas tendo em
vista os objetivos da entidade. Na Administragdo
Puablica a contabilidade deve ser estruturada de tal
forma que cumpram as disposicoes desta lei, eviden-
ciando os reais objetivos perseguidos pela Adminis-
tragao e as relagoes contdbeis/juridicas/econdmicas.

Contudo, esclarecem que (2002/2003, p.188):

A organizac¢io do sistema de informagiao contébil
depende, exclusivamente, das necessidades da admi-
nistragdo da entidade governamental, Unido, Esta-
do, Municipio, e o Distrito Federal, que estabelecerd
de per si as regras especificas, observadas as normas
gerais estabelecidas por esta lei.

Um bom Plano de Contas nio pode ser rigido
e inflexivel. A rdpida evolugdo dos aspectos inerentes a
economia, a legislacdo e a circulagao de informagoes de
modo intenso e continuo requerem um plano que pro-
porcione uma maior flexibilidade no gerenciamento e
consolidagio dos dados de modo a atender de forma
dinimica 2 evolugdo dos fatos e permitir a constante
atualizagio dos elementos de informacio.

Para Machado Jr. e Reis (2002/2003, p. 189), o
planejamento contabil objetiva, sobretudo, permitir:

I - Conhecimento da composicao patrimonial, a fim

de ser analisada sob os aspectos quantitativo e qua-

litativo;

IT - Conhecimento dos resultados obtidos nas ope-

racoes das unidades de gestao nas atividades pelas
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quais sao responsdveis ¢ desenvolvidas nas dreas de
responsabilidade governamental;

IIT - O conhecimento das relagdes financeiras entre
os Poderes constituidos e entre os 6rgios da admi-
nistragio direta, indireta ¢ fundacional integrantes
da organizagao governamental e a consolidagao das
contas governamentais;

IV - Conhecimento dos direitos e obrigacoes de
qualquer natureza, resultantes de leis, contratos,
convénios, acordos ¢ ajustes;

V - Conhecimento de bens e valores de qualquer natu-
reza, pertencentes ou confiados a guarda ou custédia
da entidade, bem como a localizagio da sua origem;
VI - O conhecimento dos custos dos servigos de
qualquer natureza mantidos pela entidade, ou ainda
da produgio de produtos a fim de determinar a sua
correlagio com o servigo prestado ou com o produto
e de orientar decisoes na fixagdo dos precos e corre-
¢oes de desvios detectados;

VII - Conhecimento dos resultados da gestao de ati-
vidade financiadas com recursos financeiros consti-
tuintes de fundos especiais de qualquer natureza;
VIII - Conhecimento das receitas obtidas e das des-
pesas realizadas, observando os respectivos perfodos
de ocorréncia, fatos geradores e o correlacionamento
existente entre ambos;

IX - Conhecimento da responsabilidade de todos
quantos de qualquer modo arrecadem receitas, efe-
tuem despesas ou guardem bens pertencentes ou
confiados a entidade;

X - Comparagdes ou confrontos e verificagoes de
qualquer natureza;

XTI - Conhecimento do volume de operagio e re-
cursos movimentados por drea de responsabilida-
de, bem como por toda a organizagdo, através da
consolidagao das demonstragoes das entidades que
compdem o grupo estatal, sejam da administracio
direta, sejam da administragdo indireta;

XII - O conhecimento, a andlise e a interpretagio
dos resultados orcamentdrio, primdrio, financeiro e
econdmico da gestao;

XIII - A elaboragio das demonstragées contd-
beis, de cardter orcamentdrio, financeiro, patri-
monial e gerencial para andlises ¢ avaliagoes de
desempenho;

XIV - Acompanhamento da execugio orgamentdria.

No que concerne ao sistema de custos, além de
ser uma exigéncia da Lei 4.320, a Lei de Responsabili-
dade Fiscal, a qual exige da contabilidade governamen-
tal uma informagio mais consistente e responsdvel, as-
sim prescreve em seus artigos 4° e 50, in verbis:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o
disposto no § 2° do art. 165 da Constituigio e:

I - dispord também sobre:
e) normas relativas ao controle de custos e & avalia-
¢do dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos;

(o)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de con-
tabilidade publica, a escrituragao das contas publi-
cas observard as seguintes:

§ 3° A Administracao Publica manterd sistema de
custos que permita a avalia¢do ¢ o acompanhamento
da gestdo orgamentdria, financeira ¢ patrimonial.

Machado Jr. e Reis (2002/2003, p. 199-200),
assim comentam a respeito:

[...] a administragio manterd um sistema de custos
que permita a avaliacio e o acompanhamento da
gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial. Ou
seja, aplica-se um sistema de custos com vérios obje-
tivos: para fixagdo de pregos de produtos ou de ser-
vicos; para se avaliar a eficiéncia da atuagio de um
determinado setor da administragdao; para apurar
custos da execugao de uma agao (constru¢io de uma
estrada, por exemplo), enfim, com vérios objetivos.

E de se concluir que o sistema de custos é um
dos instrumentos importantes a serem utilizados como
mecanismo de controle e regulacao da aplicacio dos
recursos publicos.

Quando se aborda a questio do sistema contd-
bil e de custos, os quais estao relacionados pela prépria
dinidmica da contabilidade, nio se deve esquecer que
nos dias de hoje a informatizacdo dos métodos e pro-
cessos necessdrios a rotina dos trabalhos nesta drea é
um elemento imperativo, dada a rapidez com que as
informagées sao introduzidas.

Vale frisar que a informatizagio dos diversos
setores que compoem a entidade governamental é uma
exigéncia do mundo moderno da qual nenhum gestor
publico pode descurar, até porque, atualmente, a or-
dem vigente é que todos os entes devem apresentar suas
contas por meio eletronico, evitando-se entregar aos
6rgaos responsdveis pelo controle uma “montanha” de
papéis. Tal fato jd é uma realidade em grande parte dos
Estados brasileiros. O Tribunal de Contas do Estado
do Piaui/TCE-PI, por exemplo, ao editar recentemente
norma (Resolu¢io TCE n° 1.605/07, de 13 de dezem-
bro de 2007) em que prescreve que grande parte dos
entes governamentais do Legislativo e do Executivo da
Administragao Puablica Municipal sob sua jurisdigao,
a partir do exercicio financeiro de 2008, devem obri-
gatoriamente prestar suas contas, informagées e rela-
térios por via eletrénica e documental, deu um gran-
de passo nesse sentido. A perspectiva é que em pouco
tempo a prestagao de contas serd realizada somente por
via eletronica neste Estado para todos os entes sob a
jurisdi¢io do TCE-PI.

Na visao de Reis (1997a), no sistema de contro-
le interno deve a Contabilidade ser organizada com o
propdsito de acompanhar a execugao do orcamento nos
aspectos financeiro e gerencial e também as operacoes
extra-orcamentdrias de natureza financeira ou nio. O
citado autor alega que para o seu bom funcionamento,
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o controle interno necessita respaldar-se em um bom
sistema de informagodes contdbeis, escudando-se em
dois importantes seguimentos, a saber:

* Contabilidade Financeira, a qual deve observar os
principios contdbeis geralmente aceitos e cujas in-
formagdes serdo de interesse externo. Este tipo de
Contabilidade tem a sua preocupagio voltada para a
entidade como um todo.

* Contabilidade Gerencial, que por sua vez tem a
preocupagio voltada para as partes da organizagao,
nao necessitando a sua informagao observar os prin-
cipios contdbeis geralmente aceitos. E uma Contabi-
lidade de ordem mais administrativa, mais para uso
interno. A Contabilidade Gerencial deve se apoiar
em uma boa Contabilidade de Custos. (REIS, 1997,
p. 333-334)

Machado Jr. e Reis (2002/2003) quando co-
mentam a Lei 4.320 enfatizam que para o processa-
mento de informagoes para controle e avaliagao de de-
sempenho a Contabilidade Pablica desmembra-se, de
maneira tradicional, em Contabilidade Or¢amentdria,
Contabilidade Financeira e Contabilidade Patrimo-
nial. Contudo, um subsistema que poderd surgir em
definitivo, em razio dos incentivos que sao evidentes
na Lei Complementar 101 ou Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) ¢ o que se pode chamar de Contabilidade
Gerencial, que na verdade nada mais é do que uma
contabilidade mais administrativa, posto que as infor-
magdes por ela processadas tém efeitos mais internos
que externos e porque nao estd sujeita a formalidades
como os demais subsistemas contdbeis.

Os mesmos autores analisam que o préprio or-
denamento legal brasileiro enfatiza a importincia da
contabilidade gerencial e financeira para o controle
interno:

Em realidade, a Constitui¢io [Federal], a prépria
LC 101/2000 e esta Lei 4.320 enfatizam nos seus
respectivos textos, como jd afirmado, a contabilidade
gerencial e financeira cujo objetivo é o de preparar
informacgoes no sentido da verificagio do cumpri-
mento das metas estabelecidas e conseqiientemente

do objetivo da entidade. (MACHADO JR. e REIS,
2002/2003, p. 172)

Como se pode depreender do exposto até o mo-
mento, o advento da Lei Complementar 101 ou LRF
passou a dar maior visibilidade & Contabilidade, pelo
fato de se exigir atualmente um maior volume de in-
formagdes tteis para a avaliagio qualitativa bem como
do desempenho das atividades desenvolvidas pelos di-
versos entes administrativos.

No que concerne a LRF, por exemplo, esta lei
exige da Contabilidade a elaboragao de importantes
documentos, os quais serdo tteis para o controle e a
transparéncia da gestao fiscal, tais como o Relatério
Resumido da Execu¢io Orgamentdria (RREO) e o
Relatério de Gestao Fiscal (RGF), este importantis-

simo, por sinal, posto que vai demonstrar se foram
atingidas as metas e os limites definidos na LRF. E de
bom alvitre frisar que esta Lei manda que seja dada
ampla divulgagio, inclusive em meio eletronico, para
facilitar o acesso ao publico, a estes e outros instru-
mentos que todos os organismos publicos terao que
elaborar. Portanto, nio hd como negar que a conta-
bilidade é um importante instrumento de controle da
Administragao Publica.

No plano or¢amentério a relevincia da Conta-
bilidade ainda é mais evidente, posto que a ela ¢ atri-
buida a responsabilidade pelo processamento de infor-
magdes para o controle e a avaliacdo de desempenho
dos programas e agoes dos governos, os quais estdo
materializados no Or¢amento Publico.

O Campo de aplicagio da Contabilidade no
ambito governamental ¢ vastissimo, visto que é através
das informagées geradas por ela que depende a fidedig-
nidade da gestao dos recursos publicos. A informacio
contdbil ¢, assim, o elemento fundamental de todo a
dinidmica das a¢oes no cerne da Administragao Publi-
ca, a qual se processa desde a elaboracio, discussao e
aprovagao do Orgamento Publico, seqiienciando com a
programagio financeira, materializando-se com a exe-
cugio das atividades e projetos e complementando-se
com a verificacio da realizagio dos objetivos e metas de
governo e a respectiva avaliagio de seu desempenho.

5. INFERENCIAS FINAIS

O controle, no Ambito estatal, é uma atividade
que remonta as mais antigas civilizagoes. No Brasil, o
controle também nio é uma atividade recente, e des-
de os primérdios de sua histéria, hd registros de sua
ocorréncia.

O ordenamento legal brasileiro, mormente a
Constitui¢io Brasileira de 1988, cita que no 4mbito
da Administragao Publica de nosso Pais devem exis-
tir dois tipos de controle, o controle externo, o qual
¢ realizado pelo Poder Legislativo com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o controle interno, realizado
pela prépria Administragdo. Uma outra modalidade de
controle, caracterizada como controle externo, é o con-
trole jurisdicional, efetuado pelo Poder Judicidrio.

Legalmente, o controle interno surge no Brasil
com a Lei 4.320/64. A partir da vigéncia da Constitui-
¢ao Federal de 1988, assim como da LRF, passou-se a
exigir cada vez mais a transparéncia, eficiéncia e a res-
ponsabilidade na gestao publica, urgindo-se a neces-
sidade de implantagio de um controle governamental
mais efetivo e atuante.Para o exercicio da atividade de
controle interno a Administragao Publica deve dotar-
se de certos instrumentos.

A Contabilidade é um importante instrumento
de controle interno governamental, uma vez que é res-
ponsével por munir os gestores publicos de informagées
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consistentes, atualizadas e exatas, fornecendo subsidios
para a tomada de decisoes. Além do que, por fazer o re-
gistro de todos os bens, das receitas, dos investimentos
e das despesas da entidade, assume um papel relevante
no contexto do controle interno da Administragao Pu-
blica, pois propicia o monitoramento didrio da situagao
por que passa determinado ente em termos financeiros,
patrimoniais, or¢amentdrios e operacionais, permitin-
do, desta feita, respostas claras e precisas as questoes
que lhes sio formuladas pelos seus usudrios, interno
e externo. E um instrumento importantes, sobretudo,
porque permite o ajustamento e a corre¢do de rumos,
assegurando o atingimento das metas, programas e
agoes estabelecidos em planejamento governamental,
além de subsidiar planejamentos futuros, uma vez que
dota os gestores ptiblicos de informagées gerenciais que
garantem a implementacio de politicas publicas preci-
sas, consoante as reais necessidades do Estado.

O controle interno da Administragao Publica,
quando se escuda em instrumentos como a Contabili-
dade para a consecugio de seus intentos, é uma ferra-
menta imprescindivel para o cumprimento do dever da
boa e regular gestao da coisa publica.
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