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1 INTRODUCAO

Nio é de hoje a ocorréncia de fatos que revelam a
degradacao do meio ambiente. em nivel nacional e internacional.
No Brasil, o que mais se observa € a devastacio da floresta
tropical, destrui¢io de manguezais por especulacao imobiliaria,
polui¢do industrial e doméstica. poluicao de areas urbanas, além
da exploracao predatoria de corais e do garimpo.

Em busca de solucdes para os problemas da espécie, o
nosso Legislador Constituinte reservou, no Titulo VIII - Da
Ordem Social, um capitulo especial destinado a0 meio ambiente
(capitulo VI).

No presente trabalho, propoe-se desenvolver o tema em
destaque apresentando, inicialmente, o conceito de meio ambiente
e uma referéncia sobre os antecedentes histéricos do direito
ambiental no Brasil, além de uma breve abordagem da questéao
relativa a degradag@o do meio ambiente e ao consegiiente impacto
ambiental.
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Propoe-se, ainda, mencionar, indicando a respectiva
localizagao na Constitui¢ao Federal de 1988, as normas ¢ principios
gerais disciplinadores do Direito Ambiental, bem como os instrumentos
processuais de protegio do meio ambiente, demonstrando que ditos
normativos apontam para o desenvolvimento sustentado, sendo
essencial, nesse sentido, aparticipagio do cidadio na formulagiioe
implementagio de politicas ambientais.

2 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Em seu significado comum, consoante se extrai da
Enciclopédia Saraiva do Direito, meio ambiente € “o complexo
de relacoes entre o mundo natural e o ser vivo, as quais influem
na vida e no comportamento do mesmo ser’” (Dotti, 1977, p. 501).

O constitucionalista José Afonso da Silva (1994, p. 2),
em sua obra Direito Ambiental Constitucional, define meio
ambiente como sendo * a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas’.

3 ANTECEDENTES HISTORICOS

A idéia de proteger o meio ambiente surgiu nos paises do
chamado “primeiro mundo”, em razao dos graves problemas
ambientais (destrui¢ao da camada de ozo6nio, chuva 4cida e efeito
estufa) que as indistrias e respectivos produtos dos paises em
desenvolvimento provocavam no meio ambiente, chegando a
afetar toda a comunidade internacional.

No Brasil, somente a partir da década de 1980 ¢ que se
passou a editar com maior celeridade textos normativos voltados
a tutela do meio ambiente.

O marco inicial no nosso ordenamento juridico deu-se com a
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edicdoda Lei 6.938, de 31.08.81, que tracou a politica nacional do
meio ambiente e concedeu, como um dos mecanismos de sua
formulagdo e aplicaciio, legitimagdo ao Ministério Publico, da
Uniao e dos Estados, para propor a¢éo de responsabilidade civil por
danos causados ao meio ambiente (art. 14, § 19).
Em 1985, foi promulgada a Lei 7.347, que disciplinou a
acao civil publica como instrumento processual especifico para a
defesa do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.
O tema meio ambiente, contudo, foi ampla ¢
sistematicamente disciplinado na Constitui¢io Federal de 1988,
eis que o legislador constituinte, inspirado na Declaracao sobre o
Ambiente Humano, realizada na Conferéncia das Nacoes Unidas
em Estocolmo, Suécia, em jun/72, reservou o capitulo VI, do
“ftulo VIII - Da Ordem Social, a0 meio ambiente, estipulando,
em seu art. 225 que * Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e [uturas geracoes’ (destaque nosso).

Na esteira da Carta de 1988, as Constituicoes Estaduais e as Leis
Organicas dos Municipios trataram de dar énfase a questao
ambiental.

Despontaram também as seguintes leis: a) Lei 7.679,de 23.11.88.
que proibiu a pesca de espécie em periodo de reprodugao: b) Lei
7.735, de 22.02.89, que criou o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis — IBAMA: ¢) Lei
7.796, de 10.07.89, que criou a Comissao Coordenadora Regional
de Pesquisas da Amazonia— CORPAM; d) Lei 7.797, de 10.07.88,
que criou o Fundo Nacional de Meio Ambiente; ¢) Lei 7.802, de
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11.07.89. que dispoe sobre agrotoxicos: ) Lei 7.805, de 17.07.89,
que criou o regime de permissao de lavra garimpeira e extinguiu
o regime de matriculae g) os Decretos 99.274, de 06.06.90, que
regulamentou as Leis 6.902/81 e 6.938/81. que dispdem,
respectivamente, sobre a criagio de estagdes ecoldgicas e dreas de
prote¢ao ambiental e sobre a politica nacional do mei1o ambiente ¢
78.de 05.04.91. que aprovou a estrutura regimental do IBAMA.

4ADEGRADACAO DOMEIO AMBIENTE E O IMPACTO
AMBIENTAL

Sdo freqiientes registros. nos mais variados meios de
comunicagoes local, nacional e até mesmo internacional, de noticias
dando conta de desflorestamento ¢ extingiio das espécies, erosio
do solo ¢ surgimento de desertos, polui¢io do are de dguas, chuvas
acidas. destrui¢iio da camada de ozbnio, efeito estufa, mudangas
bruscas no clima da Terra etc.

Fatos dessa natureza ensejam o que se denomina de
“degradacao do meio ambiente”.

Sobre 0 assunto, € oportuno trazer a colac@o o seguinte
trecho, de autoriade Maircio S. A. Omena Filho (2000, p. 12):
Hoje. o que se vé sao as belezas naturais do Brasil serem devastadas
a todo instante pela polui¢cdo e degradacdo do meio ambiente,
devoradas pelo consumismo capitalista regido pela globalizacio
ditada pelo FMI e o Banco Mundial”.

Prossegue o autor declarando que “a polui¢do se apresenta
de diversas formas, por detritos quimicos que atingem a dgua e o
ar, por detritos sélidos, como o lixo doméstico, dejetos,

embalagens industriais, veiculos abandonados etc (....) A
devastagao da flora e o aniquilamento da fauna sdo praticas
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deploriveis, verbi gratia, riquissima Mata Atlantica, quase que
completamente devastada e a ararinha azul, espécie quase extinta”.

O Professor André L. Borges Netto (UCDB-Campo
Grande-MS) (2000, p. 293), também em recente trabalho publicado,
sustenta que “a degradagdo do meio ambiente natural tem alcangado
indices alarmantes, sendo possivel prever o completo aniquilamento
da humanidade se medidas urgentes nao forem tomadas™.

Sobre impacto ambiental, cumpre trazer a colagao o seguinte
conceito, extraido da Resolucao 001/86, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA): ** E qualquer alteragiio das propriedades
fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam a saude, a segurang¢a ¢ o bem-estar
da populagdo, as atividades sociais e econdomicas, as condi¢oes
estéticas e sanitarias do meio ambiente ¢ a qualidade dos recursos
ambientais”.

E tarefa do Poder Piblico e também da coletividade.
consoante determinagio contida no art. 225, § 19, inciso IV da
nossa Carta Politica, prevenir os danos ambientais, exigindo. na
forma da lei, parainstalagao de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradag@o do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental.

5 NORMAS, PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS
PROCESSUAIS DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
NA CF/1988

Na nossa Carta Politica estao explicitos ou implicitos 0s
seguintes principios que norteiam o Direito Ambiental no Brasil:
a) principio da obrigatoriedade da interven¢ao estatal (art. 225, §
1°): b) principio da prevencao de danos ambientais ¢ da informag@o
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(art. 255, § 1° inciso I'V): ¢) principio da educagio ambiental (art.
255, § 1%, inciso VI): d) principio da participagio popular (art. 5°,
LXXIII): e) principio da responsabilidade da pessoa fisica e juridica
(art. 255, § 3%): ) principio da repartigdo de competéncia entre 0s
orgdos federados para estabelecer politica ambiental (art. 23, incisos
Vle VII, e 24, incisos VI e VIII): g) principio do desenvolvimento
sustentado (art. 225, caput), h) principio da preservagio do
patrimonio nacional (art. 225, § 4°).

O comando contido no artigo 225 e respectivos pardgrafos
constitui o que Alexandre de Moraes (1999, p. 616), denominou
de regras especificas do meio ambiente.

O autor citado, destaca, além do grupo das regras
especificas, trés outros grupos que denominou respectivamente
de regras de garantia (art. 5%, LXXIII), regras de competéncia
(arts. 23. 111, VI e VII, 24, VI, Vil e VIII e 129, III) e regras
gerais (arts. 170, VI, 173, § 5%, 174, §3°, 186, 11, 200, VIII, 216,
Ve 1EG18)

Quanto as medidas de protecao ambiental, o nosso
ordenamento juridico contempla os seguintes instrumentos
processuais: a) agao civil pablica (Lei 7.347, de 24.07.85), este,
alias, o instrumento processual mais especifico e importante de
protecdao do meio ambiente; b) agcdo popular (art. 5°, LXXIII, CF/
88): ¢) mandado de seguranga coletivo (art.5°, LXX, CF/8R8); d)
acao direta de inconstitucionalidade (art. 102, I, “a”, CF/88); ¢)
acdo declaratoria de constitucionalidade (art. 102, I, “a”, CF/88
- inovagao prevista na Emenda Constitucional n°3, de 17.03.1993);
f) acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo (art. 103, §
2°, CF/88): g) mandado de injung@o (art. 5%, LXXI, CF/88).

6 O CIDADAO E SUA RELACAO COM O DIREITO
AMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO
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A Conslituigao Brasileirade 1988, destinada a disciplinar o
Estado Democritico de Direito, como € por demais sabido, € voltada
para o bem-estar social.

Nesse sentido, pots, valorizou o cidadao, caracterizando-o
como colaborador da atividade estatal.

A idéia de Estado Democritico e de cidadao ativo é
facilmente visualizada logo no Preambulo da Carta Magna, onde
se faz referéncia aos valores de uma sociedade pluralista, atribuindo
a0 povo o exercicio do poder, diretamente ou pela representagao
politica.

Convém relembrar, a proposito, as disposi¢coes constantes
do referido Preambulo: “Nos, representantes do povo brasiletro,
reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democritico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional. com a soluc@o pacifica das controvérsias
promulgamos, sob a prote¢iio de Deus, a seguinte Constituicao
da Republica Federativa do Brasil™.

Particularmente no que concerne ao meio ambiente, a
participagao popular € notada na defesa e preservagdo deste,
consoante se depreende do disposto no art. 225, caput: “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
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defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras
geracoes’(destaque nosso).

O cidadio participa do controle da Administracio Publica
quando propoe acao popular destinada a anular ato lesivo ao
patrimonio publico, & moralidade administrativa, ao meio ambiente
ou ao patrimonio histérico e cultural (art. 5% LXXIII, CF/88).

O direito ao meio ambiente, convém salientar, foi enquadrado
pelo consagrado pensador italiano Norberto Bobbio (1992 apud Paulo
de Bessa Antunes, 1992, p.324) como um direito do cidadio de
terceira geragdo ao assinalar que “o direito de viver num ambiente
nao poluido configura um direito humano de terceira geragiao™.

Doutrinadores abalizados sustentam que a interpretagiio das
normas de direito ambiental, contidas na Carta Politica de 1988, nos
leva ao desenvolvimento sustentado.

A proposito, o desenvolvimento sustentado é definido no
Relatorio de Brundtland (principal documento internacional
voltado para a definicdo do desenvolvimento sustentado) como
sendo “um processo de transformagio no qual a exploragio dos
recursos, a dire¢do dos investimentos, a orienta¢cio do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional se
harmonizam e refor¢am o potencial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspiracoes humanas™ (Paulo de Bessa
Antunes, 1992).

Fabio Félix Ferreira (2000, p.18), analisando o disposto
no art. 225, da CF/88, citado acima, assevera que a Conslitui¢do
vigente normatiza a cooperacgido entre Estado-coletividade na
formulacgio de politicas ambientais, objetivando assegurar um
desenvolvimento sustentdvel.

Ressalva, no entanto, 0 mencionado doutrinador que *
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mesmo com o consideravel avanco da legislaciio ambiental. admitindo
acooperagao, € possivel notar que o atual modelo de (re)estruturacio
do aparelho estatal dificulta a participagao popular na formulagao,
implementaciio e geréncia das politicas ambientais™.

Assim como John Rawls, o ilustre autor citado entende
que a cooperagao Estado-coletividade deve ser compreendida
enquanto colaboracio estabelecida entre a ordem publica -
representada por um Estado amplo que se justifique,
principalmente, por assegurar a distribui¢io de bens e justica
equanime - e a sociedade civil organizada, ou seja, acidadania.

Em suas conclusoes arremata que ndo serd suficiente uma
legislacdo ambiental, se ndo existir um espaco de construg¢io e
exercicio da cidadania ambientalista onde se possa exercer a
cooperagio entre Estado-coletividade na formulagao e gestao das
politicas ambientais.

No mesmo sentido, registre-se. ¢ o pensamento do
Procurador e Professor Paulo de Bessa Antunes (1992, p. 319),
que, também, ao discorrer sobre o desenvolvimento sustentado,
assinala que “A questio moderna do meio ambiente estd
indissoluvelmente vinculada ao problema da melhor reparti¢ao da
renda entre os diversos paises, a melhoria das condi¢oes de vida
das populagbes marginalizadas™.

Na mesma linha é o pensamento de Roberto P.
Guimaraes(1995, p. 120), para quem “nio se pode conceber uma
estratégia de desenvolvimento que possa ser ambientalmente sustentado
sem incluiruma solugdo para os graves desequilibrios provocados
pelas situagoes de pobreza extrema e de desigualdade sécio-
econdmica que caracterizam a sociedade latino-americana do final
do século. Defende. afinal, a necessidade de diversas reformas
institucionais e o estabelecimento de politicas e estratégia global a
favor da sustentabilidade™.
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O autor em referéncia (1995, p. 126) apresenta como solugio
para o dilema da sustentabilidade ecol6gica, ambiental, social e politica
do desenvolvimento a participagao da comunidade ¢ da sociedade
civil nas atividades do Estado e do mercado e langa o seguinte desafio:
“destronar Estado ¢ mercado. subordinando-os aos interesses da
comunidade e da sociedade civil”. Assinala, ainda, que as dificuldades
provocadas por situagoes extremas de desigualdade social e de
degradacio ambiental nao podem ser definidas como problemas
individuais. constituindo-se, de fato, problemas sociais, coletivos.
Nao se trata simplesmente de garantir o acesso, via mercado. a
educagao, a habitagao, a saude, ou a um ambiente livre de
contaminagao, mas de recuperar praticas coletivas (solidarias) de
satisfagao dessas necessidades.

Na visdo de Roberto Guimaraes, sustentabilidade do
desenvolvimento, na sua dimensao politica, exige a
democratzacdo da sociedade e do Estado.

Entre n0s, a democratizagdo da sociedade, e também do
Estado, esta previstano art. 3%, da CF/88, que trata dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: * [- construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o
desenvolvimento nacional; III — erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; [V
- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao’.

Pelos principios acima, vé-se que o desenvolvimento do homem
foi o foco de preocupagdo do legislador constituinte. Nesse sentido,
pois, razdo assiste a Roberto Guimardes quanto a democratizagdo
da sociedade e do Estado.

Igualmente, assiste raziio a Paulo de Bessa Antunes (1992, p.
321), quando afirma que “a (inica interpretag@o juridicamente valida
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para as normas de dircito ambiental contidas na Lei Fundamental é
aguela que aponta para um conjunto de principios com o objetivo de
moldar o desenvolvimento sustentado”

Niao ¢é facil, contudo, concretizar o processo de
democratizagio dasociedade e do Estado Brasileiro, eis que estes
se encontram desaparelhados para enfrentar certos problemas e
desafios emergentes do mundo globalizado, onde desponta a
revolucao das comunicagdes e a competicdo nos mercados de
capitais.

Frise-se, por oportuno, que a participa¢io do Estado
Brasileiro no processo de globalizagao encontra-se prevista no
art. 4°, § Unico da CF/88, nos seguintes termos: “A Reptiblica
Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da Ameérica Latina, visando a formaciao
de uma comunidade latino-americana de nagoes™ ‘1999, p. 4).

A inser¢ao do Brasil no mundo globalizado, entretanto,
tem ensejado o aparecimento de duas categorias de cidadaos: os
globalizados, ou seja, aqueles que sido alcancados e beneficiados
com os efeitos da globalizacio e os excluidos, os que ficam a
margem da sociedade globalizada.

Por ser pertinente, traz-se 4 colacido o seguinte trecho da
doutrina de Jos¢ Augusto Lindgren Alves (1999, p. 98): "Pela
Otica economico-social, o fendmeno derivado mais visivel é a
emergénciade duas classes que extrapolam limites territoriais: a dos
elobalizados (aqueles abarcados positivamente pela globalizacao) e a
dos excluidos (mais de trés quartos da humanidade). Essa divisao ¢
sensivel em nivel internacional e dentro das sociedades nacionais. Os
globalizados de todos os rincoes t€m ou aspiram a padroes de
consumo do Primeiro Mundo. Os excluidos (da globalizagao e do

R. TRT 22* Regido, Teresina. v. 3. n. |, p. 67.dez. 2000/dez. 2002




______ S—

mercado) aspiram tao-somente a condi¢oes minimas de sobrevivéncia
¢, s¢ nao puderem contar com o direito inaliendvel & seguranga social,
sao marginalizados da sociedade™.

Nesse sentido, coerente e atual € o pensamento do jd citado
Jos¢ Lindgren (1999, p. 104), expresso nos seguintes termos:
“Sendo um fato cada dia mais inconteste, a globalizagio em si
ndAo comporta postura pro ou contra, independentemente da boa
f¢ que as possa inspirar. Nada impede, porém, que se busquem
alternativas para uma inser¢io positiva no desenvolvimento desse
fato. nem para que se procurem estabelecer controles para o
processo’.

O diplomata em destaque aponta, como alternativas para
responder ao desafio da globalizagao, os esfor¢os
intergovernamentais para a constituicao de mercados integrados
regionais. como a Unido Européia, o Nafta e o Mercosul.

7 CONCLUSOES

Com base na andlise nos dispositivos constitucionais

invocados e na doutrina aqui trazida, podemos afirmar que:

a) no Brasil, o direito ao meio ambiente equilibrado foi
elevado a nivel constitucional, tendo recebido um
tratamento amplo € moderno do legislador constituinte
de 1988, que estabeleceu normas e principios
constitucionais norteadores do direito ambiental ¢ criou
instrumentos processuais de tutela desse direito;

b) os problemas ambientais, em nivel nacional ¢
internacional, estao a exigir novas formas de
cooperagdo ¢ negociacido entre sociedade e Estado,
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devendo este se adaptar a nova realidade do mundo
globalizado, implementando reformas institucionais e
adotando politicas ¢ estratégia ambientais, com vistas
a alcancar o desenvolvimento sustentando;

¢) odesenvolvimento sustentado pressupoe a cooperacao
entre Estado-Coletividade, esta, por sua vez, exige a

democratizacao da cidadania e do Estado.
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