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RESUMO

O Processo Administrativo ¢ imprescindivel a
funcio jurisdicional exercida com a finalidade de elimi-
nar conflitos de interesse e praticar a justica através da
aplicagio da lei ao caso concreto. Este trabalho enfoca o
Processo administrativo no Tribunal de Contas do Es-
tado do Piaui (TCE-PI) com base em sua Lei Organica
(Lei n°. 4.721, de 27/07/1994 e sua alteragoes) e em seu
Regimento Interno (Resolugao n°. 1.225, de 29/06/1995
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Externo do TCE-PI, Especialista em Controle Externo ¢
Interno na Administragio Publica.), tendo sido este traba-
lho resultado da Monografia apresentada ao Curso de Es-
pecializagio em Controles na Administragio Pablica I1T da
CEUT - Centro de Ensino Unificado de Teresina, como
requisito final para obtencao do grau de Especialista em
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e suas alteracoes). Destaca-se a atuagao do Tribunal no
seu mister de fiscalizar e controlar a Administragio Pu-
blica, enfatizando as fun¢ées institucionais que lhe sao
peculiares. O trabalho ¢ de cardter tedrico e vale-se da
pesquisa bibliografica como base para a sua fundamen-
tagao, discussio e andlise dos resultados. Conclui-se que
o TCE exerce atribui¢oes outras que vao além da facul-
dade de emitir parecer prévio sobre a regularidade de
contas. O TCE incrementa a cidadania quando assegura
a garantia dos direitos fundamentais. O Processo Ad-
ministrativo é o instrumento utilizado pelo TCE para
alcangar o éxito nas atribui¢des que lhe sio inerentes.
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ABSTRACT

The Administrative Process is important to the
jurisdictional function, which is exercised in order to
eliminate conflicts of interest and to do justice through
the application of law in relation to concrete case. The
focus of this paper is the Administrative Process in the
Court of Accounts of Piaui State/TCE-PI (TCE, the
State Account Court, in Brazil), in accordance with
Law 4,721 of July 27, 1994 (Organic Law of TCE), and
Resolution 1,225 of June 29, 1995 (Rules and Regula-
tions of TCE). Also, one points out the performance of
TCE when it exerts its activities of auditing and con-
trolling the Public Administration and makes a discus-
sion concerning the institutional functions exercised
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by this organ. The paper has a theoretical character
and uses the bibliographical research to its foundation,
discussion and analysis of results. One concludes that
TCE not only expresses opinion on regularity of the
public accounts but also exerts other important activi-
ties. The TCE enlarges citizenship because it provides
guarantee of Fundamental Rights. The Administrative
Process is the tool that TCE uses in order to get success
in the exercise of its institutional duties.

KEYWORDS

Administrative Process, Court of Accounts of
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1. INTRODUGAO

O processo é imprescindivel a funcgo jurisdi-
cional exercida com o escopo de eliminar conflitos de
interesses e praticar a justica através da aplicacao da lei
a0 caso concreto.

Sendo instrumento para o legitimo exercicio
do poder, o processo estd presente em todas as ativida-
des estatais. O processo é o instrumento da jurisdicao,
j& que é através dele que se cumpre a funcio jurisdicio-
nal, que se concretiza o direito em tdltima instincia.

O Tribunal de Contas do Estado (TCE), en-
quanto organismo tipico de fiscalizagdo, inserido por
for¢a constitucional no 4mbito da Administragao
Publica, utiliza o processo como instrumento para a
consecugio de seus objetivos como érgao fiscalizador,
auxiliando as casas legislativas nas esferas estadual e
municipal.

Todavia, questionamentos surgem no que con-
cerne aos tipos de funcgdes exercidas por uma insti-
tuicdo da magnitude do TCE. Igualmente indaga-se
qual a sua importincia para a melhoria da gestao pu-
blica e como este 6rgao estd organizado. Outrossim,
questiona-se como o Tribunal utiliza o Processo Ad-
ministrativo como ferramenta de sua a¢ao fiscalizado-
ra e controladora.

Em tempos de globaliza¢io econémica, onde
¢ patente a maior presenca do Estado na economia e
onde se percebe a ampliagdo dos servigos publicos di-
recionados a populagio bem como uma imensa gama
de recursos a ser gerenciada pelos gestores publicos,
faz-se necessdrio o empenho dos 6rgaos de controle no
sentido de garantir que o interesse publico seja sempre
preservado. E igualmente relevante fazer do controle
externo um imprescindivel instrumento de aperfeico-
amento da Administragao Publica.

Atualmente, assiste-se em nosso Pais a muitas
impropriedades, fraudes de todo género, malversacio

dos recursos publicos, corrup¢ao generalizada e o que
é pior, uma desvaloriza¢io do comportamento ético,
o que leva a sociedade ao descrédito em relagio as ins-
tituigoes, inclusive as responsdveis pela fiscalizagao e
controle.

Neste contexto, é de suma importancia enten-
der como atua e se organiza um 6rgio responsével pela
fiscalizacdo e controle da Administragao Publica e que
tem a faculdade de, com a sua efetiva atuagao, colabo-
rar para que se evite os abusos administrativos e o con-
tinuo desgaste moral e ético de nossas instituigoes.

Sendo assim, justifica-se a temdtica focada
neste trabalho em virtude de o TCE — Tribunal de
Contas do Estado, apesar de se constituir em 6rgao de
capital importincia no campo jurisdicional brasileiro,
a maioria da populagao ignora o modo como realiza
suas atividades, a sua estrutura organizacional e prin-
cipalmente a sistemdtica do Processo Administrativo
como instrumento que usa para a consecu¢io de seus
objetivos. Outrossim, é importante registrar a carén-
cia de trabalhos alusivos ao tema aqui tratado dada sua
a especificidade.

Este trabalho, entio, descreve o funciona-
mento do Tribunal de Contas, dando uma idéia da
extensdo de suas agdes como 6rgio responsavel pelo
controle externo da Administragao Piblica no Estado
do Piaui e estabelecendo uma visio das funcées ins-
titucionais que lhe sdo peculiares. Enfatiza o uso do
processo como instrumento da jurisdigdao do Tribunal
e como pega relevante a realizagao dos trabalhos que
o mesmo desempenha, no que concerne a resolugao
de conflitos e no respectivo cumprimento do preceito
juridico pertinente a cada caso que lhe ¢ apresentado
em busca de solucao.

O trabalho ¢ de natureza estritamente tedri-
ca e tem cardter informativo, diddtico e de orienta-
cdo. Estriba-se em pesquisa bibliogrifica e baseia-se
na legislacdo a que o TCE deve observar, qual seja, a
Constituigao Federal, A Constitui¢iao Estadual, o seu
Regimento Interno e a sua Lei Organica.

Sistematizou-se o trabalho em cinco partes.
Primeiramente, aborda-se acerca da jurisdicio do
TCE e os entes que estdo sujeitos a sua atuagao, bem
como enfoca as fungdes atinentes a este 6rgao. Em
um segundo momento traga-se um perfil da institui-
¢ao, sua estrutura organizacional e hierdrquica, passo
importante para a assimilagdo dos tépicos seguintes.
Em seguida, faz-se uma andlise sobre o Processo Ad-
ministrativo ¢ a sistemdtica processual levada a efeito
naquele Tribunal para a realizagao de suas obrigacoes
institucionais. Depois se explicita a conduta proces-
sual, enfatizando-se como o TCE faz uso dos atos e
termos processuais como instrumentos para o desen-
volvimento da relagao juridica processual. Por tltimo,
¢ feita uma explanagio da natureza das decisdes em
processos no TCE, sua formalizacio, publicacao, re-
cursos as decisoes e execu¢ao das mesmas.

Demonstrar-se-4, em suma, a atuagao do Tri-
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bunal de Contas sob a ética dos processos ali levados a
efeito, quanto o mesmo atua como 6rgao fiscalizador
e auxiliar do Legislativo no controle externo da Ad-
ministragdo Pdablica, 4 luz dos preceitos estabelecidos
pela Constituicio Federal.

2. A JURISDIGAO NO TRIBUNAL _
DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI
(TCE - PI)

Pode-se definir jurisdi¢cdo como sendo um Po-
der atribuido a uma autoridade para fazer cumprir
as leis.

Para Rocha (2000, p. 86), “a jurisdigao ¢ jus-
tamente a fun¢io estatal que tem a finalidade de
manter a eficdcia do direito em Gltima instincia no
caso concreto, inclusive recorrendo a forga se ne-
cessdrio”.

Almeida e Colucci (2000, p. 20) a definem
como “fun¢io do Estado de compor os conflitos de
interesses pela aplicagdo da lei ao caso concreto”.

O Tribunal de Contas do Estado (TCE), como
érgao de controle externo, tem jurisdigio e competén-
cia em todo o territério do Estado do Piauf, na forma
da Constitui¢ao Estadual (arts. 86 a 88) e de sua Lei
Organica (arts 1° ao 6°, Lei n° 4721, de 27/07/94).

As normas da Constituicao Federal sobre o
Tribunal de Contas da Uniao, as quais se aplicam
aos Tribunais de Contas dos Estados, estio elenca-
das no art. 71, incisos I ao XI, consoante se registra
a seguir:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Con-
gresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribu-
nal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Pre-
sidente da Republica, mediante parecer prévio que
deverd ser elaborado em sessenta dias a contar do
seu recebimento;

IT - julgar as contas dos administradores e demais
responséveis por dinheiros, bens e valores pablicos
da administragio direta e indireta, incluidas as fun-
dacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Po-
der Puablico Federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erdrio publico;

III - apreciar para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fun-
dacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagées para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessoes de aposen-
tadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melho-
rias posteriores que nio alterem o fundamento legal
do ato concessério;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica

ou de inquérito, inspegoes e auditorias de natureza
contédbil, financeira, orgamentdria, operacional e pa-
trimonial, nas unidades administrativas dos poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, ¢ demais entida-
des referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas su-
pranacionais de cujo capital social a Unido participe,
de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagio de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado,
ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagoes solicitadas pelo Con-
gresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissées, sobre a fiscali-
zagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacio-
nal e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspegoes realizadas;

VIII - aplicar aos responsdveis, em caso de ilega-
lidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangbes previstas em lei, que estabelecerd, entre
outras cominagées, multa proporcional ao dano
causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o 6rgio ou entidade ado-
te as providéncias necessdrias ao exato cumprimento
da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execug¢io do ato im-
pugnado, comunicando a decisio 4 CAmara dos De-
putados ¢ ao Senado Federal;

X1 - representar ao Poder competente sobre irregula-
ridades ou abusos apurados.

Uma leitura mais acurada do artigo supra nos
permite inferir a natureza das atribui¢oes inerentes aos
Tribunais de Contas, atribui¢oes estas que ora lhes sao
préprias e que ora lhes dao status de érgao auxiliar do
Poder Legislativo.

Suas agdes, portando nio se circunscrevem
tdo-somente A emissao de parecer prévio sobre as
contas do Executivo. Pode-se perfeitamente vislum-
brar o exercicio de sua fun¢io judicante quando, por
exemplo, aos TCE’s é facultada a competéncia para
julgar as contas dos administradores e demais res-
ponsdveis por dinheiros, bens e valores publicos, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio
publico.

Comentando a esse respeito, Castro (2000, p.
9) diz que:

Quando, por exemplo, o Tribunal de Contas aprecia
as contas do Chefe do Poder Executivo, emitindo
parecer prévio, estd realizando um trabalho técnico
de auxilio 20 poder Legislativo, vez que sio as Casas
Legislativas que detém o poder, para julgar a referida
prestacio de contas. Neste caso, a fun¢io do Tribu-
nal de Contas é apenas informadora. Mas, quando o
Tribunal de Contas efetivamente julga as contas dos
demais administradores publicos, estd realizando
uma tarefa propria que nio passa pelo crivo do Po-
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der Legislativo, sendo sua decisao final impossivel de

ser revista até mesmo pelo Poder Judicidrio, a nao ser

que nela exista um vicio de legalidade. Neste caso, a

atividade do Tribunal de Contas é contenciosa.

O aludido autor ainda relata que além das funcées
informadora e contenciosa (incisos I e II, do art. 71,
da C.F, respectivamente) os Tribunais de Contas
exercem atividades de naturezas tipicamente fiscali-
zadoras, como nos casos dos incisos IV, V e VI, do
art. 71 da C.F., assim como também detém a funcao
sancionadora prevista no inciso VIII do citado artigo,
quando constatada alguma ilegalidade ou desatendida
uma determinagio, ¢ a funcio pedagdgica, na medi-
da em que fornece orientacio especializada aos entes
fiscalizados.

Todo o leque de atribui¢oes insculpido na Car-
ta Magna de 1988 vem demonstrar a importincia e a
consideracio de nossos legisladores pelos Tribunais de
Contas na medida em que promoveram um significa-
tivo alargamento de suas competéncias ao estabelece-
rem normas que tornam possivel a atuagao preventiva e
punitiva das irregularidades e desmandos da mdquina
administrativa, uma vez que o controle passou a ser
realizado ndo apenas sob o prisma da legalidade, mas
também sob os aspectos da legitimidade e da prépria
economicidade.

Para Torres (1993, p. 35), a fiscalizac¢io e o
controle exercidos a luz dos principios da legalidade,
legitimidade e economicidade agigantam as respon-
sabilidades do Tribunal de Contas, posto que “passa
ele a exercer papel de suma importancia no controle
das garantias normativas ou principioldgicas da liber-
dade, ou seja, no controle da seguranca dos direitos
fundamentais™.

Assim, pode-se deduzir claramente a relevan-
cia dos TCE’s enquanto organismos integrantes da
organizagio do Estado brasileiro. O préprio mode-
lo constitucional vigente quer o controle do Estado
como um direito de cidadania e os TCE’s figuram
como mecanismos imprescindiveis para se assegurar
o cumprimento das determinagoes que a ordem cons-
titucional prevé no que tange a atividade administra-
tiva no pais.

A extensividade da jurisdicdo prépria e privati-
va do TCE, conforme jd aventado, submete-se eviden-
temente todo o territério do Estado do Piaui, sendo
sujeitos & sua competéncia as seguintes pessoas: admi-
nistradores e demais responsdveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administra¢io direta e indire-
ta, as fundacgées, as sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Puablico Estadual e Municipal; qualquer
pessoa fisica ou entidade publica que utilize, gerencie,
guarde ou administre dinheiros, bens e valores publi-
cos pelos quais o Estado responda, ou que, em nome
deste, assuma obrigag()es de natureza pecuniéria; to-
dos aqueles que derem causa a desfalque, perda, desvio
de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao Erdrio; e enfim, todos que lhe devam prestar contas

por expressa disposicao de lei.

Como caracterfsticas respeitantes a jurisdi¢cao
do Tribunal de Contas podem-se citar as seguintes:

¢ julgamento técnico-juridico das contas que a
lei manda submeter-lhes;

* apreciacio, para fim de controle, levando-
se em consideracio a economicidade, a eficiéncia e a
eficdcia, posto que sao estes os principios bdsicos que
regem o controle jurisdicional exercido pelo TCE;

* apresentacio dos resultados ao Legislativo.

Vale consignar que, no exercicio de suas ati-
vidades jurisdicionais, funciona no Tribunal de Con-
tas de Estado o Ministério Publico. Este é composto
por cinco procuradores, atuando como guardides da
lei e fiscais de sua execucio. Reconhece-se, destarte,
uma exigéncia da ordem constitucional operante: a
existéncia do Ministério Pablico Especial, exercendo
a faculdade de atuar exclusivamente em terreno pro-
prio de competéncia dos Tribunais de Contas, qual
seja, a fiscalizagao orcamentdria, financeira, contdbil
e patrimonial.

Dessa forma, no exercicio de suas atribuicoes,
realcadas na Constituigdo e estribadas em legislacio
que veio se seguindo a nossa Lei Maior e que tem
criado novas hipéteses de atuagio ou intervengao dos
Tribunais de Contas (¢ o caso da Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2.000, ou Lei de Responsabili-
dade Fiscal -LRF), estes tém um suporte controlador
e fiscalizador cada vez mais abrangente e rigoroso,
e 0 que é mais importante, com tendéncia a tornar-
se mais acessivel ao cidadao comum, legitimando-o
a apresentar perante as Cortes de Contas dentincias
sobre irregularidades e descasos para com a adminis-
tragao publica.

Em tempo, é pertinente consignar que fun-
ciona no site do Tribunal de Contas (<www.tce.
pi.gov.br>) uma Ouvidoria, admitindo-se ao pro-
cesso do controle externo da aplica¢io dos recur-
sos publicos, a efetiva participa¢io do cidadao no
exercicio do seu legitimo direito de se fazer ouvir.
Via Internet qualquer pessoa pode fazer dentincias
de malversacdo do dinheiro publico, fraudes, cor-
rup¢io, informagio a respeito de ato praticado por
agente publico jurisdicionado ao Tribunal, emitir
opinides sobre temas relacionados a gestio publica
assim como fazer sugestao de aprimoramento, cri-
tica ou reclamacao de servigo prestado pelo préprio
TCE na sua funcio de 6rgao fiscalizador e controla-
dor externo. O Tribunal, assim, d4 um grande passo
promovendo a expansao cada vez maior da nogéo de
cidadania democratica, consciente e participativa,
patrocinando o denominado “controle social” da
Administracao Publica.

E assim que o Tribunal de Contas deve atuar
hodiernamente, pois como relata Torres (1993, p. 42)
“ele ¢, sem a menor divida, uma das garantias insti-
tucionais da Constituicio e dos direitos de liberdade
nela declarados”.
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3. AESTRUTURA ORGANIZACIONAL
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PIAUI (TCE-PI)

Consoante jd se abordou, o Tribunal de Con-
tas ¢ um 6rgao responsdvel pelo controle externo e
atua auxiliando o Poder Legislativo no cumprimento
desta missao institucional.

A histéria do controle externo no Brasil nao
¢é recente. O TCU — Tribunal de Contas da Uniao,
mantém em seu site (<www.tcu.gov.br>) uma interes-
sante informagao acerca dos primérdios desta ativida-
de no Pais, a qual se transcreve a seguir:

A histéria do controle no Brasil remonta ao periodo
colonial. Em 1680, foram criadas as Juntas das Fa-
zendas das Capitanias e a Junta da Fazenda do Rio
de Janeiro, jurisdicionadas a Portugal.

Em 1808, na administragao de D. Joao V1, foi insta-
lado o Erdrio Régio e criado o Conselho da Fazenda,
que tinha como atribuigio acompanhar a execucio
da despesa publica.

Com a proclamagao da independéncia do Brasil, em
1822, o Erdrio Régio foi transformado no Tesouro
pela Constituicao mondrquica de 1824, prevendo-se,
entio, os primeiros orgamentos e balancos gerais.

A idéia de criagdo de um Tribunal de Contas surgiu,
pela primeira vez no Brasil, em 23 de junho de 1826,
com a iniciativa de Felisberto Caldeira Brandt, Vis-
conde de Barbacena, ¢ de José Indcio Borges, que
apresentaram projeto de lei nesse sentido ao Senado
do Império.

As discussdes em torno da criagio de um Tribunal
de Contas durariam quase um século, polarizadas
entre aqueles que defendiam a sua necessidade —
para quem as contas publicas deviam ser examina-
das por um érgio independente —, e aqueles que o
combatiam, por entenderem que as contas publicas
podiam continuar sendo controladas por aqueles
mesmos que as realizavam.

Somente a queda do Império e as reformas politico-
administrativas da jovem Republica tornaram reali-
dade, finalmente, o Tribunal de Contas da Uniao.
Em 7 de novembro de 1890, por iniciativa do entao
Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, o Decreto n°
966-A criou o Tribunal de Contas da Uniao, nor-
teado pelos principios da autonomia, fiscalizagéo,
julgamento, vigilincia e energia.

A Constituicao de 1891, a primeira republicana, ain-
da por influéncia de Rui Barbosa, institucionalizou
definitivamente o Tribunal de Contas da Uniao,
inscrevendo-o no seu art. 89.

A instalacao do Tribunal, entretanto, s6 ocorreu em
17 de janeiro de 1893, gracas ao empenho do Mi-
nistro da Fazenda do governo de Floriano Peixoto,
Serzedello Corréa. (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAOQ, 2006)

O Piaui foi o primeiro Estado brasileiro a ins-
tituir o seu Tribunal de Contas. Tal fato se deu em 27

de maio de 1891. O TCE-PI ¢, pois, uma instituicio
mais que centendria.

O TCE ¢ um é6rgio voltado para o controle e
para a orientacdo. Quando ¢ devidamente consulta-
do e até mesmo em suas decisoes, busca sempre levar
aos administradores publicos e A sociedade como um
todo, os preceitos da boa gestio da coisa publica. E
uma instituicdo, enfim, que pugna pela garantia da
liberdade, da soberania, da justica social e pelo incre-
mento da cidadania.

O TCE estd estruturado e organizado segundo
0 que preceitua a sua Lei Orgéanica (Lei n°. 4.721, de
27/107/1994, publicada no DOE - Didrio Oficial do
Estado n°. 141/94, de 28/07/1994, com as alteracoes
determinadas pela Lei n°. 4.768, de 20/07/1995, publi-
cada no DOE ne. 138/95, de 20/07/1995) e o seu Re-
gimento Interno (Resolugao n°. 1.225, de 29/06/1995,
publicado no DOE ne°. 148/95, de 03/08/1995 e suas
alteracées). O TCE — PI, com sede em Teresina, ca-
pital do Estado do Piauf, compoe-se de sete Conse-
lheiros e quadro préprio de pessoal, com estrutura
organica e atribuicoes fixadas em lei e normas do Tri-
bunal. A ocupacio do cargo de Conselheiro nio exige
a aprovac¢ao prévia em concurso publico. Os mesmos
sao escolhidos para o exercicio do cargo conforme cer-
tos critérios estabelecidos em lei.

Consoante a legislacao supracitada, o TCE estd
organizado da forma como segue:

e Plendrio

e Primeira e Segunda CAmara
*  Presidéncia

e Vice-Presidéncia

e Corregedoria Geral

e Auditoria

e Secretaria

O esquema na pdgina a seguir d4 uma visio
mais detalhada de sua estrutura organizacional e hie-
rdrquica:

O Tribunal de Contas do Estado do Piauf ¢
um 6rgio colegiado. As suas deliberagoes sao tomadas
em Plendrio ou em Cimaras, sob a denominacio de
Primeira e Segunda Camara.

O Plendrio ¢ constituido da totalidade dos
Conselheiros e é presidido pelo Presidente do Tribu-
nal. O quorum para o seu funcionamento serd no mi-
nimo de trés Conselheiros, além daquele que ocupar
a presidéncia do Tribunal, admitindo-se as excecoes
previstas na forma regimental. Acaso necessirio, o
Presidente convocard Auditores, na forma que o Re-
gimento prescreve, para a obtencao do quorum. As
deliberacoes do Plendrio, o qual se constitui no dérgio
de deliberacio maxima do TCE, serio tomadas por
maioria de votos. Compete-lhe deliberar sobre os as-
suntos de maior relevancia, os quais estao capitulados
no Regimento Interno do Tribunal sob o titulo “Da
competéncia do Plendrio”.
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DIAGRAMA ORGANIZACIONAL DO TCE-PI

PLENARIO
12 Camara 22 Camatra

MINISTERIO PUBLI- VICE RESIDINGIA PRESIDENCIA CORREGEDORIA CONSELHEIROS
CO ESTADUAL Gabinetes GERAL Gabinetes
CHEFIA DE GABINETE E DA
PRESIDENCIA o
CONSUTTORIA TECNICA SECRETARIA DAS SESSOESE
PLENARIO
l
[ 1
COORD. DE ESTATISTICA SESSAO DA SESSAO DA
E INFORMATICA 1* CAMARA 22 CAMARA
[ T I 1
~ DIRETORIA L DIRETORIA INSP. DE OBRAS E
DFAE DFAM 2 . -
EXECUTIVA ADMINISTRATIVA SERVICOS. PUBLICOS

As Camaras serio compostas cada uma por
trés Conselheiros escolhidos pelo Plendrio, que as in-
tegrardo pelo prazo de dois anos, além dos seus Presi-
dentes, como membros natos. Findo o prazo de dois
anos, ocorrerd a recondugio automdtica, por igual pe-
riodo, salvo decisao em contrdrio do Plendrio. Um Au-
ditor, designado pelo Presidente do Tribunal, atuard
na funcio de assessoramento e em cardter permanente
em cada uma das Camaras. Igualmente, um membro
do Ministério Publico atuard também nos processos
de competéncia das Camaras. Dentre as vérias atri-
buicées que lhe sao inerentes, compete a este 6rgao
colegiado, por exemplo, deliberar sobre a admissao
de pessoal nos érgaos publicos estaduais e munici-
pais, inclusive concessio de aposentadorias, reformas
e pensées. Compete ainda deliberar sobre contratos,
convénios e ajustes, dar procedimento as inspegées e
auditorias quando necessédrio e ainda aplicar multas e
demais san¢des em matéria de sua competéncia. Suas
atribuigoes estdo estatuidas no Regimento Interno do
Tribunal sob a denomina¢io “Da competéncia das
Camaras”.

Cabe a Presidéncia, dentre outras atribuicoes,
exercer a diregio e o poder de policia daquela Corte
de Contas e de seus servidores. Compete-lhe também
representar o Tribunal judicial e extrajudicialmente. E
de sua responsabilidade praticar quaisquer atos relati-

vos a pessoal, observando-se o que a legislacdo precei-
tua. Deve expedir ato determinando a realizagdo de
diligéncias e auditorias nos 6rgaos da Administracao
publica estadual e municipal. Cabe-lhe proferir voto
de qualidade quando houver empate na votagio e de
quantidade sobre matéria regimental e nas eleicoes
para Presidente, Vice-Presidente e Corregedor Geral.

Ao Vice-Presidente incumbe substituir o Pre-
sidente nas férias, licengas, auséncias e impedimentos
eventuais e sucedé-lo no caso de vaga. Compete-lhe
ainda atestar o exercicio da Presidéncia, presidir a
Primeira Cdmara e relatar a proposta de alteragio do
Regimento Interno.

O Corregedor Geral, além de exercer as atri-
buigées normais de Conselheiro, ¢ responsdvel por
presidir a Segunda Cémara, proceder a correi¢ao dos
servicos internos e de fiscalizagao do Tribunal, pro-
pondo as medidas saneadoras necessdrias e indispen-
sdveis. Incumbe-lhe ainda opinar, obrigatoriamente,
nos casos de promocio de funciondrios e relatar os
processos referentes a apuracao de irregularidades de-
nunciadas ao Tribunal de Contas por qualquer cida-
dao, partido politico, associa¢do ou entidade sindical,
nos termos em que a lei prescrever.

Aos Auditores, em niimero de cinco, compete a
atribui¢do precipua de substituir os Conselheiros nos
casos de vacincia, até novo provimento. Nesse caso o
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Auditor terd as mesmas garantias, impedimentos, ven-
cimentos, direitos, vantagens de Conselheiro do TCE.
Para o exercicio do cargo de Auditor exige-se a apro-
vagdo prévia em concurso publico. O Auditor tam-
bém deve assessorar o Plendrio e as CAmaras, auxiliar
o Presidente do Tribunal no exercicio de suas fungées.
Aplicam-se ao Auditor as vedagoes e restricoes previs-
tas para Conselheiro.

A Secretaria do Tribunal, a qual deve ser regida
por regulamento préprio, compreende a execucio dos
servicos técnico-administrativos e de assessoramento,
diretamente subordinada ao seu Presidente.

No TCE também funciona o Ministério Publi-
co Especial, o qual é composto atualmente por cinco
procuradores, que em linhas gerais ém a missio de
defender e garantir a ordem juridica quando das deci-
soes da Corte de Contas. Compete-lhe, por exemplo,
zelar pela aplicagdo da lei, manifestando-se em todos os
processos de competéncia do Plendrio e das Cimaras,
zelar pelo cumprimento das decisoes e pela observancia
da jurisprudéncia do Tribunal, e ainda levar ao conhe-
cimento das autoridades sob a jurisdi¢do do Tribunal,
para fins de direito, a ocorréncia de atos dolosos e cul-
posos de que tenha ciéncia, dos quais possam resultar
prejuizos ao patriménio publico estadual ou municipal.
Sua importincia é tanta que nenhuma sessio serd reali-
zada no TCE sem a presenca do Ministério Publico.

Vale destacar que o Tribunal dispoe no seu
corpo técnico de toda uma gama de servidores, distri-
buidos em unidades técnicas e diretorias, os quais sio
imprescindiveis ao exercicio de suas atribuicoes. Estes
servidores sao responséveis, por exemplo, por instruir
processos, elaborar relatérios e proceder a realizacio
de diligéncias e inspe¢oes. Podem-se destacar, neste
contexto, duas grandes unidades do TCE, a DFAE —
Diretoria e Fiscalizagio de Administracio Estadual
e a DFAM - Diretoria de Fiscalizagio da Adminis-
tragdo Municipal, as quais sdo responsdveis, respecti-
vamente, pela andlise formal das contas prestadas na
4rea estadual e andlise formal das contas prestadas na
drea municipal.

4. 0 PROCESSO COMO INSTRUMENTO
DA JURISDIGAO DO TCE-PI

4.1 NOGAO PRELIMINAR

Ja se abordou neste trabalho que jurisdicio ¢ a
fungao do Estado de compor os conflitos de interesses
pela aplicagdo da lei ao caso concreto.

O ente juridico, para que possa cumprir a sua
fungio jurisdicional, precisa exercer uma série de ati-
vidades segundo um método de trabalho estabelecido
e normas adequadas. (CINTRA; DINAMARCO;
GRINOVER, 1998)

Pois bem, toda essa gama de atividades que
o ente juridico executa para concretizar o direito em
tltima instincia ¢ justamente o que se denomina de
processo.

Etimologicamente, processo significa “marcha
avante”, “caminhada” (do latim procedere = seguir
adiante). Cintra, Dinamarco e Grinover (1998) afir-
mam que foi justamente por isso que durante muito
tempo o processo foi confundido com a simples suces-
sao de atos processuais (procedimento).

O processo, todavia, nao deve ser confundido
com procedimento. Este se refere tao-somente a su-
cessao de atos processuais, coordenados sob formas e
ritos para que a finalidade do processo seja atingida.
Consoante relatam Cintra, Dinamarco e Grinover

(1998, p. 275):

O procedimento ¢, nesse quadro, apenas o meio ex-
trinseco pelo qual se instaura, desenvolve-se e termi-
na o processo; ¢ a manifestagdo extrinseca deste, a
sua realidade fenomenolégica perceptivel. A nogio
de processo ¢ essencialmente teleolégica, porque
ele se caracteriza por sua finalidade de exercicio do
poder (no caso, jurisdicional). A no¢io de procedi-
mento é puramente formal, ndo passando da coorde-
nacio de atos que se sucedem. Conclui-se, portanto,
que o procedimento (aspecto formal do processo) ¢
o meio pelo qual a lei estampa os atos e férmulas de
ordem legal do processo.

Prosseguem ainda os mesmos autores:

O processo ¢ indispensdvel a funcdo jurisdicional
ekercida com vista ao objetivo de eliminar conflitos
e fazer justica mediante a atuagio da vontade con-
creta da lei. E, por defini¢do, o instrumento através
do qual a jurisdi¢do opera (instrumento para a posi-
tivagdo do poder).

Segundo Di Pietro (2000, p. 483),

nio se confunde processo com procedimento. O pri-
meiro existe sempre como instrumento para o exerci-
cio de fun¢io administrativa; tudo o que a Adminis-
tragdo Publica faz, sejam operagoes materiais ou atos
juridicos, fica documentado em um processo; cada
vez que ela for tomar uma decisdo, executar uma
obra, celebrar um contrato, editar um regulamento,
o ato final é sempre precedido de uma série de atos
materiais ou juridicos consistentes em estudos, pare-
ceres, informacées, laudos, audiéncias, enfim, tudo
o que for necessdrio para instruir, preparar ¢ funda-
mentar o ato final objetivado pela administracio.

O procedimento ¢ o conjunto de formalidades que
deve ser observado para a prdtica de certos atos ad-
ministrativos; equivale a rito, a forma de proceder; o
procedimento se desenvolve dentro de um processo
administrativo.

Para Almeida e Colucci (2000, p. 21), proces-
so “¢ o instrumento através do qual o Estado solu-
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ciona os conflitos de interesses (lides), pela aplicacio
da lei ao caso concreto”. J4 Rocha (2000, p. 209) o
conceitua como “a seqiiéncia de atos, praticados pelos
érgaos judicidrios e pelas partes, necessdrias a produ-
¢ao de um resultado final, que é a concretizacao do
direito, ou seja, sua realizagio no caso concreto e em
Ultima instincia”.

Acerca do Processo Administrativo, Di Pietro
(2000, p.483) relata que “em sentido mais amplo, de-
signa o conjunto de atos coordenados para a solugio
de uma controvérsia no Ambito administrativo”. Po-
rém, esclarece, que “como nem todo processo admi-
nistrativo envolve controvérsia, também se pode falar
em sentido ainda mais amplo, de modo a abranger a
série de atos preparatérios de uma decisio final da ad-
ministracao”.

O Tribunal de Contas do Estado do Piauf, para
que possa exercitar as fungdes institucionais que lhes
sdo inerentes, utiliza-se do processo com todas as suas
caracteristicas e finalidades, como instrumento eficaz
para dirimir as controvérsias juridicas que estejam no
ambito de suas atribui¢des. Dispde no seu Regimento
Interno (Resolugiao n° 1.225, de 29/06/95, arts. 106 a
167) sobre os passos relativos a formacio, suspensio,
extin¢do e ordem dos processos e atos processuais per-
tinentes.

Assim, a atuagido do Tribunal de Contas se
consubstancia por meio do Processo Administrativo.
No exercicio das competéncias que lhe sdo pertinen-
tes, sob pena de nulidade das suas decisoes, o TCE
deverd assegurar aos seus jurisdicionados, o direito ao
devido processo legal. Vale lembrar que no ordena-
mento juridico pdtrio o principio do devido processo
legal estd positivado no artigo 5, LIV e LV da Carta
Magna, o qual preceitua: “ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal
(Art. 50, LIV)” e também “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes (Art. 50, LV)”.

4.2 TRAMITAGAO DOS PROCESSOS NO TCE-PI

Tramitagao diz respeito ao ato de seguir certas
vias procedimentais apropriadas, progressivas e roti-
neiras com vistas a formalizagao de um processo.

4.2.1 Inicio do Processo e da Tramita¢ao

E conditio sine qua non para que quaisquer do-
cumentos apresentados a0 TCE sejam autuados (ou
seja, formado o processo), que haja uma justificativa
plausivel para tanto. Em caso afirmativo, no mesmo
dia do recebimento os documentos deverio ser autua-
dos e protocolados, excecio feita aqueles considerados
sigilosos, quando os mesmos deverio ser diretamente
encaminhados ao Presidente daquela Casa.

A protocolizagio processual proceder-se-d
em ordem numérica crescente, seguida da dezena do
ano, sendo que a cada inicio de exercicio a numera-
¢ao ¢é reiniciada.

Antes de qualquer movimentagio do processo,
cabe ao servico de protocolo numerar e rubricar as fo-
lhas do mesmo, cabendo aos demais servidores que o
manusearem, a numeracao e rubrica posteriores.

Havendo a forma¢ao de mais de um volume,
cada um constard na ultima folha, de um termo de
encerramento, no qual deverd estar aposta a quan-
tidade de pdginas daquele volume. Caso ocorra a
junta de documentos, as folhas aditadas deverdo ser
renumeradas.

4.2.2 Classificagao dos Processos

Depois de protocolados e autuados, os proces-
sos serdo incontinenti remetidos ao setor competente,
quando serdo classificados e se formalizard o despa-
cho de distribuicdo ao érgao competente, em razio da
matéria, ou de outra circunstincia prevista na forma
regimental.

Incumbe consignar que depois de cumpridas
as formalidades aludidas acima, a tramitacao de cada
processo serd acompanhada por via eletronica, deven-
do o setor por onde 0 mesmo tramite registrar na rede
de computadores a data e a hora e sua entrada, o des-
pacho proferido ou a providéncia adotada, bem como
o setor para o qual foi encaminhado, a data ¢ hora de
sua saida.

Conforme jd enfatizado, o processo como meio
de solucao dos conflitos de interesse ¢ classificado no
Tribunal de Contas do Estado, em razdo de sua ma-
téria ou de outra circunstincia prevista no seu Regi-
mento Interno.

Em razdo da matéria a classificagdo pode ser:

e processos ordindrios, os de competéncias das
Cémaras;

* processos especiais, os de competéncia do
Plendrio.

Pois bem, o Processo Ordindrio, que como jd
se frisou, tem sua apreciagio de competéncia das Ca-
maras, ¢ identificado pelos dizeres “Processo TC-O7,
seguido do nimero do mesmo e da dezena do ano. A
capa do processo tem a cor verde.

O Processo Especial, cuja aprecia¢io é de com-
peténcia do Plendrio, ¢ identificado pela expressao
“Processo TC-E”, seguido de forma similar ao “Pro-
cesso TC-O”, pelo nimero do mesmo e da dezena do
ano. Neste caso, a capa do processo tem a tonalidade
amarela.

Cumpre ainda salientar que o envio de pro-
cessos de competéncia das Camaras ao Plendrio para
deliberagio nao acarreta a sua mudanca de classe. Jd o
inverso, necessariamente acarretard tal mudanca.

Enfatiza-se, outrossim, que o recurso serd
apensado ao processo que lhe deu causa, sendo o
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mesmo identificado pela espécie. Urge ressaltar que
segundo o Regime Interno do TCE (art. 243, Resolu-
¢ao n° 1225/95), as espécies de recursos sdo: Reconsi-
deragao, Embargos Declaratérios, Embargos Infrin-
gentes e Revisao.

4.3 CASOS QUE REQUEREM TRAMITAGAO
PREFERENCIAL

Os processos e papéis considerados urgentes
tém primazia de tramitagdo. Pelo Regimento do TCE
estao nessa categoria os processos referentes a:

° inspegoes extraordindrias;

* solicitacdo de informacoes e requisicao de re-
sultado de inspegoes;

¢ pedido de informagoes sobre mandado de se-
guranga e outros de natureza judicial;

e consulta que, por sua natureza, exija imedia-
ta resposta;

e dentincia, que revele a ocorréncia de falta gra-
ve;

* medidas cautelares;

e casos em que o retardamento possa represen-
tar vultoso dano ao erdrio;

* recursos ¢ pedidos de reexame;

e exame de contratos, convénios, acordos, ajus-
tes ou outros instrumentos juridicos congéneres.

Informa-se que além da numeracio e classifica-
¢ao, os autos de matéria reputada urgente, assim serdo
identificados por carimbo.

4.4 DISTRIBUIGAO DOS PROCESS0S

A distribuicao de processos poderd ser levada a
cabo pelo Presidente do TCE, ou por um 6rgao inter-
no, a Secretaria do TCE, mediante delegacio.

Excluindo-se o Presidente do Tribunal, cada
processo deverd ser distribuido eletronicamente a um
relator, a um revisor e a um procurador inclusive aos
licenciados, por até trinta dias. Ao Vice-presidente e ao
Corregedor Geral serao distribuidos processos de na-
tureza privativa destes: relatar a proposta de alteracio
do Regimento Interno do TCE proceder a correicio
dos servigos internos de fiscalizagio do Tribunal sio,
respectivamente, exemplos de processos privativos do
Vice-presidente e do Corregedor Geral.

Frisa-se que, em se tratando de prestagao ou
tomada de contas, na mesma oportunidade haverd
distribuicao também a um Auditor.

Assinala-se, outrossim, que caso algum Con-
selheiro, Procurador ou Auditor decline impedimento
ou suspeicdo ficard sem efeito a distribuigao em rela-
¢d0 aos mesmos. Neste caso serd feita uma nova distri-
buicao, operando-se oportunamente, a compensagao.

A distribui¢ao de processos aos Conselheiros,
Procuradores e Auditores obedecerd aos principios da
publicidade, da alternatividade e do sorteio. Cumpre

salientar que na distribuicio dos processos entre os
mesmos observar-se-d rigorosa igualdade.

Ressalta-se que, quando os auditores substitu-
irem os conselheiros no caso de auséncia ou impedi-
mento destes, os processos lhes deverio ser distribui-
dos de forma igualitdria.

Salienta-se, por oportuno, que a distribui¢io
dos processos aos Conselheiros e Auditores obedece-
rd aos preceitos da publicidade, da alternatividade e
do sorteio.

Observagao nao menos importante é que qual-
quer novo processo que guarde relagdo direta com
processo dantes apreciado pelo TCE deverd ser distri-
buido a0 mesmo relator do processo original. Deve-
rao igualmente ser distribuidas ao relator do processo
principal quaisquer reclamacées sobre o mesmo.

Os processos nao podem sair do Tribunal, sob
pena de responsabilidade, excetuando-se:

e DPara os Conselheiros, procuradores, Auditores,
Assistentes Juridicos, Consultores Técnicos e
assessores Juridicos do Tribunal;

e Paraauditorias e inspe¢oes;

e Em decorréncia de pedido ou requisicio do
Poder Judicidrio ou de determinagio constitu-
cional ou legal;

e Com vistas aos advogados legalmente constitu-
idos pelas partes, nos casos previstos em lei.

Observagido pertinente é que na hipétese de o
processo ndo ser devolvido pelo advogado no prazo
estabelecido pelo relator, ndo serd recebido, juntado,
ou examinado qualquer novo documento que se apre-
sentar extemporaneamente.

E igualmente importante frisar que nenhum
documento, papel ou processo pode ser juntado, de-
sentranhado, apensado ou desapensado, sem que disto
conste termo lavrado nos autos.

4.5 INSTRUGAO DOS PROCESS0S

Instruir um processo significa po-lo em condicoes
de ser julgado. Consiste assim, a instrugio na reuniio
de todos os elementos formadores da convic¢ao sobre a
ocorréncia de irregularidades bem como de sua autoria.

Pode-se caracterizar a instrucio dos processos
que tramitam no TCE 2 luz de quatro aspectos impor-
tantes, a saber: andlises, diligéncia, provas e parecer
conclusivo.

I) Anilises

O relator do processo presidird a instrugao, po-
dendo realizar as providéncias necessdrias para tanto.
Quanto a Secretaria do Tribunal, salvo se determi-
nac¢do contrdria for estabelecida pelo Plendrio, ficard
incumbida de instruir, através de seus 6rgaos compe-
tentes, todo e qualquer processo em tramitagao.
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Se de outra forma nao dispuser o Regimento,
os processos no TCE, depois de classificados, serdo
imediatamente encaminhados ao 6érgao competente
para iniciar a instrugao. E importante ressaltar que
dependendo da natureza da matéria, a instrugao pro-
cessual serd iniciada pela Diretoria de Fiscalizagao da
Administracao Estadual (DFAE), pela Diretoria de
Fiscalizagdo da Administragio Municipal (DFAM),
pela Inspetoria de Obras e Servigos Publicos (IOSP)
ou pela Consultoria Técnica (CT).

Da andlise procedida pelo érgao competente do
TCE deverao constar, devidamente fundamentadas,
todas as falhas, irregularidades ou quaisquer casos que
merecam ser examinados. Uma vez constatadas falhas e
irregularidades, o 6rgio técnico encarregado da instru-
cao deve juntar aos respectivos autos a documentagio
comprobatéria dos fatos bem como relatério circuns-
tanciado a respeito, encaminhando o processo ao Pre-
sidente do Tribunal, o qual notificard o gestor para sa-
nd-las ou apresentar justificativas, no prazo que lhe for
fixado. Acaso nio o faga, ao gestor poderd ser cobrada
multa correspondente a dez vezes o valor da UFIR por
dia de atraso. Esta multa deve ser recolhida ao Fundo
de Modernizacao do Tribunal de Contas — FMTC (Lei
ne. 4.768/95). Contudo, em nio se havendo falhas ou
irregularidades a sanar, ou decorrido o prazo fixado na
notificagao, com ou sem resposta, o processo serd dis-
tribuido eletronicamente a um Relator, a um Revisor e
a um Procurador, inclusive aos licenciados por até trinta
dias, excetuando-se o Presidente do Tribunal, e, obriga-
toriamente, ao Vice-Presidente e ao Corregedor Geral,
no caso de a matéria tratada ser privativa destes.

Por oportuno, informa-se que, caso seja detec-
tada a responsabilidade funcional, civil ou penal, de-
verd o 6rgao responsdvel pela instrucio fazer constar
tal fato nos autos do processo com a devida funda-
mentagio legal.

Quando ¢ encaminhado um processo para um
servidor pelo seu chefe imediato, este servidor deverd
informé-lo ou instrui-lo no prazo nao superior a dez
dias. Este prazo, todavia, poderd, mediante solicitacao
escrita do servidor, ser prorrogado por mais dez dias.
Nos casos em que a matéria tem cardter emergencial,
os prazos mencionados serdo reduzidos & metade. De-
ve-se enfatizar que a nio observéncia de tais prazos da
parte do servidor o sujeita a pena disciplinar, caso os
argumentos aduzidos pelo mesmo niao sejam plena-
mente aceitaveis.

Somente nos casos abaixo relacionados a ins-
trugdo processual poderd ser reaberta:

- Nas prestagoes ¢ tomadas de contas, a pedido do
Ministério Publico no Tribunal, ou por deliberagao
do Plendrio ou das Camaras;

- Nas prestagoes e tomadas de contas, e nas inspe-
¢oes extraordindrias, a pedido do relator ou do Mi-
nistério Publico no Tribunal;

- Nos processos de registros e de cadastros, por de-

terminagdo do Presidente, do relator, do Plendrio e
das Camaras.

II) Diligéncias

A diligéncia ¢ um instituto colocado a dispo-
sicdao das unidades técnicas, do Presidente, do Relator
e do Plendrio para sanar dividas eventuais quanto a
documentos ou ao processo em exame, assim como
corrigir falhas ou omissées. As diligéncias também
poderio ser solicitadas pelo Ministério Publico, mas
neste caso a solicitacdo serd levada a efeito com a
interferéncia do Presidente. Toda e qualquer docu-
mentagio coletada durante a diligéncia serd juntada
ao processo mediante termo e independentemente de
protocolizagao.

Registra-se que o 6rgao encarregado da ins-
trugdo do processo, nos limites de sua competéncia,
poderd intentar as diligéncias que forem necessdrias,
as quais, caso envolvam mais de uma unidade técnica,
deverao ser realizadas sempre em conjunto.

E importante enfatizar que, se a diligéncia, re-
putada indispensdvel, nio for da competéncia do érgio
técnico, este a propord, em despacho fundamentado,
ao Presidente do Tribunal ou ao Relator, neste caso se
j distribuido, para decidir sobre a matéria.

No despacho diligencial deverd constar o pra-
zo de cumprimento da diligéncia, bem como assim as
medidas a serem atendidas, podendo o mesmo ser am-
pliado mediante solicitagio escrita e fundamentada.
Caso nio seja atendida a diligéncia pelo érgao diligen-
ciado, deverao ser tomadas as medidas cabiveis, inclu-
sive com a aplicagao de san¢oes, conforme preceituado
em lei e no Regimento Interno do TCE.

Todo prazo de ato processual que esteja em
curso deverd ser suspenso ou interrompido em decor-
réncia da realizagdo da diligéncia. O prazo serd ini-
ciado ou reiniciado, conforme o caso, apés o término
da mesma.

Vale ressaltar que até mesmo na fase conclusiva
do processo, quando o interessado faz a sua defesa, e
em razdo desta houver necessidade de nova diligéncia,
o Relator tomard as medidas cabiveis para tanto.

III) Provas

Para Almeida e Colucci (200, p. 141), prova
“vem a ser o somatério de elementos que formam a
convicgao do juiz acerca da existéncia dos fatos rele-
vantes da causa”.

No que pertine ao TCE as provas da matéria
no processo deverdo ser juntadas ao mesmo, sejam
elas em forma de relatérios de inspecées, auditorias,
ou mesmo através de documentos.

As provas servirdo de base e fundamentagio
para toda a andlise que se fizer sobre a causa em ques-
tao. Hd que se salientar, entretanto, a necessidade da
observéncia de certos pardmetros tangentemente a ob-
tengao das mesmas. Almeida e Colucci (2000, p. 141)

—

124




destacam alguns preceitos estabelecidos pela Consti-

tuicdo Federal a esse respeito:
a) sdo inadmissiveis no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos (art. 5°, LVI); b)- sio invioldveis
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao
(art. 50, X); e ¢); ¢ invioldvel o sigilo da correspon-
déncia e das comunicagoes telegréficas, de dados e
das comunicagées telefonicas, salvo, no tltimo caso,
por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacio criminal ou
instrugdo processual penal (art. 50, XII).

IV) Parecer conclusivo

Concluida a instru¢do, o processo serd resti-
tuido ao relator do mesmo, acompanhado do parecer
conclusivo do érgao competente.

De posse do processo, o relator solicitard ao Pre-
sidente do Tribunal a citacao ou a intimagao do interes-
sado, a fim de que este se pronuncie acerca das falhas
que porventura lhe forem imputadas, apresentando, se
cabivel, a respectiva defesa para as mesmas, ou mesmo
que cumpra determinada obrigacao que for devida.

Se apés a defesa, observar o relator a necessi-
dade de nova diligéncia, o mesmo adotard as medidas
que entender cabiveis.

Observados estes requisitos e apds a manifes-
tacao do Ministério Publico no Tribunal e o visto do
revisor, o processo serd encaminhado incontinenti a
Secretaria das Sessoes a fim de que se providencie a sua
inclusao em pauta de julgamento, ficando vedados,
salvo decisdo do relator ou do Plendrio, o recebimento,
juntada e exame de qualquer novo documento.

5. A CONDUGAO DO PROCESSO
NO TCE — 0S ATOS PROCESSUAIS

Para que o processo exista como tal, ou seja,
uma relagdo juridica, o mesmo deve ser composto por
uma série de atos que o integram como um todo.

De acordo com Cintra, Dinamarco e Grino-
ver (1998, p. 331), ato processual é “toda conduta dos
sujeitos do processo que tenha por efeito a criagdo,
modificagdo ou extingao de situagdes juridicas proces-
suais”.

O mesmo raciocinio apresentam Almeida e
Colucci (2000, p, 137), para quem “todo ato que se
apresenta relevante para a relagao processual, tal como
na sua constitui¢io, conservacao, desenvolvimento,
modificagdo ou extingdo, é um ato processual (grifo
dos autores)”.

Como nio poderia deixar de ser, o Tribunal de
Contas do Estado, no exercicio de suas atribuicées uti-
liza-se dos atos e termos processuais como instrumentos

para o desenvolvimento da relagdo juridica processual.

Consoante o Regimento Interno do TCE, os
atos e termos processuais, excetuando-se os casos em
que a lei exigir forma especifica, deverao conter somen-
te o indispensdvel a realizacio de sua finalidade, nio
sendo admitidas entrelinhas, rasuras ou emendas nio
ressalvadas. Serdo considerados vdlidos, porém, os atos
que, embora praticados com inobservincia da forma
prescrita em lei, alcancem suas finalidades essenciais.

Os atos e termos processuais sdo de natureza
publica, a ndo ser quando o Plendrio do Tribunal, jul-
gando conveniente a preservagio e defesa dos direitos
e garantias individuais e do interesse pablico, der ao
processo tratamento sigiloso, até a decisao definitiva
do mesmo.

As partes ou aos seus procuradores legais, ¢
facultada a consulta aos autos e fazer peticao de cer-
tidoes, sendo que no caso das consultas relativamen-
te aos processos de natureza sigilosa, o acesso sé serd
possivel na unidade da Secretaria do Tribunal onde
tais processos se encontrarem. A consulta aos autos e
a obtengio de cdpias ou certidoes de seus atos, termos
ou documentos sio asseguradas a quem manifestar in-
teresse, mediante requerimento dirigido ao presidente
ou relator, ressalvadas as excegoes legais.

Acrescente-se que para a obtengio de certidées
ou copias, quando permitida, serd exigido prévio pa-
gamento das respectivas taxas. E importante assinalar
também que em se tratando de processo ainda nio
apreciado pelo Plendrio ou Cimaras, de cada lauda
constard a ressalva, em local visivel “Este documento
estd pendente de apreciagao pelo Tribunal”, datada e
assinada pelo servidor responsével.

Também, relativamente aos atos em que inter-
vierem ¢ facultado as partes, aos advogados, aos peri-
tos e as testemunhas, rubricarem as folhas dos autos
correspondentes.

Aos advogados constituidos ¢ permitido, na
oportunidade e no prazo estabelecidos pelo relator,
pedir a requerimento, vista nos autos do processo.
Poderao igualmente pedir cépia da pega do Proces-
so e juntar documentos. Na auséncia do relator a de-
cisao sobre tais pedidos ficard a cargo do Presidente
do Tribunal ou das Camaras. A vista as partes deverd
transcorrer na Secretaria onde estiver o processo, mas
¢ facultado ao advogado retirar os autos, mediante
recibo, nos casos estabelecidos em lei, pelo prazo de
cinco dias, se outro nio lhe for assinado ou previsto
em lei ou no Regimento do Tribunal de Contas.

Os atos processuais deverdo ser autenticados
conforme a situacio, mediante aposicio de assinatu-
ra ou rubrica dos Conselheiros, do representante do
Ministério Puablico ou dos servidores qualificados pra
tal ato, sendo que no caso destes dltimos as rubricas
e assinaturas serdo registradas em livro préprio a fim
de que se identifique o auror. E exigida a assinatura
usual nos acordaos, resolucgdes e pareceres, na corres-
pondéncia oficial e nas certidoes. Os livros necessirios
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ao expediente deverdo ser rubricados pelo Presidente
ou por funciondrio designado.

Nos casos em que o Ministério Publico deva
atuar, os autos (com vista aberta) deverio ser reme-
tidos a este 6rgdo para que o mesmo possa oficid-los.
Excedido, entretanto, o prazo para que o representan-
te do Ministério Publico se manifeste, o relator entao
requisitard os autos, facultando, caso seja oportuno, a
posterior juntada do parecer.

Para uma melhor eficicia dos atos e termos do
processo, o Tribunal apregoa que os mesmos devam
ser redigidos com tinta escura, indelével, assinando-os
as pessoas que deles participarem.

O curso normal do processo pode sofrer alte-
racoes no seu desenvolvimento em decorréncia de atos
como a dentincia assim como também através de ins-
pecoes e auditorias intentadas pelo Tribunal no afa de
melhor realizar o controle externo na administracio
publica. A Lei Organica do TCE, em seu art. 35, asse-
vera que em caso de dentincia seja observado o que pre-
ceitua os artigos 35, 43 ¢ 91 da Constitui¢ao do Estado
do Piaui, os quais se transcrevem a seguir, in verbis:

Art. 35 — As contas do Municipio devem permane-
cer, anualmente, durante sessenta dias a partir da
remessa ao Tribunal de Contas, na sede da Cimara
Municipal, do Férum ou em local indicado pela Lei
Organica do Municipio, a disposi¢io de qualquer
contribuinte, partido politico, associagao ou sindi-
cato, para exame e apreciagao, podendo questionar—
se a sua legitimidade, nos termos da lei, perante a
Camara Municipal, o Tribunal de Contas ou o Mi-
nistério Publico.

Art. 43 — Qualquer pessoa pode levar ao conheci-
mento da autoridade competente a irregularidade ou
ilegalidade de que tomar conhecimento, imputdvel a
qualquer agente publico, competindo ao servidor ou
empregado fazé—lo perante seu superior hierdrquico,
que responderd, penalmente, pela omissio.

Art. 91 — Qualquer cidadao, partido politico, asso-
ciagao ou sindicato ¢ parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante a Assembléia Legislativa, quaisquer de suas
Comissoes ou perante o Tribunal de Contas.

No que concerne a dentincia, o TCE, através
de seu Regimento Interno, preceitua que qualquer
cidadio, partido politico, sindicato ou associagio de
classe ¢ parte legitima para levd-la a efeito. Adverte,
porém, que a dentncia sobre matéria de sua compe-
téncia, para receber acolhimento, deve referir-se a ad-
ministrador ou responsdvel sob sua jurisdi¢o assim
como se revestir de algumas formalidades, sob pena
de ser rejeitada. Os requisitos bdsicos para que a de-
nincia seja admitida sao: a) ser formulada por escrito,
com clareza e objetividade; b) conter o nome do de-
nunciante, sua qualificagao, residéncia e domicilio; ¢)
estar acompanhada da prova ou indicio, referente ao
fato denunciado ou a existéncia da irregularidade ou

ilegalidade. Admitida a dentincia, o Presidente do Tri-
bunal determinard que seja promovida a sua instrugao
bem como a cita¢io do denunciado, o qual tem o pra-
zo de quinze dias para oferecer defesa escrita.

Na sua a¢io de denunciar, o denunciante nio
estd sujeito a qualquer san¢do, administrativa, civil ou
penal. Contudo, caso o mesmo haja com dolo, mi-f¢,
ou malévola motivagao de cardter politico, o processo
serd remetido ao representante do Ministério Piblico,
para as medidas legais decorrentes.

A dentncia poderd transcorrer em sigilo no
Tribunal, até que se comprove a sua procedéncia. Esse
fato, entretanto, s6 ocorrerd até que se rednam os ele-
mentos comprobatérios da existéncia de irregularida-
de ou ilegalidade, quando serdo publicos os demais
atos do processo.

Quantos as inspecoes, realizadas pelos 6rgaos
competentes, as mesmas sao classificadas em ordind-
rias e extraordindrias.

As inspegoes ordindrias tém por objetivo supri-
mir omissées, falhas ou dividas e esclarecer aspectos
atinentes a atos, documentos ou processos em exame.
Podem ser ordenadas pelo Conselheiro Relator, de ofi-
cio, ou por solicitagao dos 6rgaos de controle externo,
do Presidente do Tribunal, por determinacio do Plend-
rio, Cimara ou por solicitagio do Ministério Publico.

As inspecdes extraordindrias, por seu turno,
tém por finalidade o exame de fatos ou ocorréncias,
cujas relevancias ou gravidades exijam apuragao, em
cardter de urgéncia, ordenadas pelo Plendrio, de oficio
ou por proposta de qualquer Conselheiro, do Presi-
dente do Tribunal ou da Camara, do relator ou do
Ministério Ptblico no Tribunal.

J4 as auditorias se classificam em programadas
e especiais. As programadas tém por objetivos propi-
ciar o conhecimento geral acerca dos 6rgaos e enti-
dades da administragao direta, indireta e fundacional
dos poderes do Estado e dos municipios, inclusive fun-
dos e demais entidades jurisdicionais pelo Tribunal e
avaliar operagées, atividades e sistemas, bem como a
execucdo dos programas de governo, convénios e sub-
vengoes e os resultados por ele alcancados. As audito-
rias especiais sdo as realizadas em situacoes especificas
mediante autorizacio do Plendrio.

O ato de autorizagio das inspecoes ordindria e
extraordindria, assim como da auditoria especial, de-
finird o seu objeto e assinalard o prazo de realizagio
e encaminhamento do relatério conclusivo ao érgio
determinante, o qual decidird, caso solicitado, pela
prorrogacdo do prazo para a conclusio dos trabalhos.

E pertinente registrar que, por ocasiao da rea-
lizagao das auditorias e inspe¢des, nenhum processo,
documento ou informagdo poderd, sob qualquer pre-
texto, ser sonegado ao Tribunal de Contas. Entretanto,
caso nio se possa apresentd-los no caso da auditoria ou
da inspecio, serd conferido prazo para o atendimento
da requisicao. Findando-se o prazo e nao satisfeita a
solicitagio fica caracterizada a sonegacio de informa-

126




¢do. Acaso se comprove a sonegacio o TCE aplicard
multa ao responsdvel, consoante estabelecido no art.
41, 11, “d”, de sua Lei Organica. Caso seja necessdrio,
o Ministério Pablico no TCE deverd se manifestar
para apuracio de responsabilidade criminal.

Outrossim, ¢ relevante aduzir que o TCE pode,
consoante jd abordado neste trabalho, realizar diligén-
cias com o fito de esclarecer duvidas, aspectos relativos
a documentos ou processos em exame e suprir falhas
ou omissoes. As diligéncias tém a prerrogativa de sus-
pender ou interromper os prazos referentes aos atos
processuais em curso.

No que se refere a andlise das contas prestadas
pelo Governador do Estado, Prefeitos e CAimaras Mu-
nicipais, por exemplo, diligéncias podem ser intenta-
das com o intuito de se averiguar se as referidas contas
preenchem os requisitos legais quanto a sua organiza-
¢do e constitui¢io. Desta forma, adquire-se um supor-
te informativo mais sélido que propiciard a emissao de
pareceres mais embasados e seguros.

Pela andlise aqui levada a efeito foram apresen-
tados alguns dados sobre os atos e termos praticados
quando da condugao do processo no TCE. Com base
no que se aventou ficou patente que os atos processuais
sao praticados pelos diversos sujeitos do processo ¢ tém
diferentes significados e efeitos no desenvolvimento da
relacdo juridica processual.

6. AS DECISOES EM PROCESSOS
NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PIAUI (TCE - P1)

O processo ¢ um instrumento para a resolugio
dos conflitos de interesses. A decisao, por seu turno,
consoante sua influéncia sobre o processo e a sua cau-
sa, é justamente a razao de ser destes conflitos de inte-
resse ou controvérsias jurfdicas.

Conforme Rocha (2000, p. 255), “as decisoes
sdo deliberacoes do érgao jurisdicional sobre as ques-
toes processuais ou de mérito”.

A decisao constitui a parte final do processo
onde as partes interessadas, através das explanagées e
de seus argumentos, procurardo ser merecedoras do
ganho da causa que estd em pauta.

6.1 DECISOES EM PROCESSOS DE TOMADA
E PRESTAGAOQ DE CONTAS

De acordo com a sua Lei Organica e seu Re-
gimento Interno, o TCE reconhece que a decisao em
processo de prestagao de contas ou tomada de contas
poderd ser definitiva ou interlocutéria. Por decisao
definitiva estende-se aquela que extingue o processo
com julgamento do mérito. J4 a decisao interlocutéria
é aquela em que, no curso do processo, resolve questao

incidente, sem p6r fim ao mesmo.

Quanto a natureza do julgamento, as contas po-
derao ser regulares, aprovadas com ressalvas ou julgadas
irregulares. Sao qualificadas como regulares quando
expressarem, de forma clara e precisa, a exatidao dos
demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade
e a economicidade dos atos de gestdao dos responsdveis,
ou seja, observarem as disposicoes legais. As contas sio
julgadas regulares com ressalvas, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falha de natureza gra-
ve e ndo represente injustificados danos ao erdrio. J4 as
julgadas irregulares sio aquelas prestagoes ¢ tomadas
de contas que apresentarem falhas e irregularidades
gravissimas (omissao do dever de prestar contas; grave
infracdo a norma legal, ou regulamentar, de natureza
contdbil, financeira, orcamentdria, patrimonial ou ope-
racional; injustificado dano ao erério, decorrente de ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico; desfalque, desvio de
dinheiro, bens e outros valores), estando o responsdvel
sujeito a arcar com a prestagdo pecunidria na forma
de multa, proporcional ao dano causado. Uma quar-
ta espécie de decisao ¢é quando a conta é considerada
iliquiddvel. Isso ocorre em virtude de caso fortuito de
forga maior que torna materialmente impossivel o jul-
gamento do mérito, quando o Tribunal determina o
trancamento das contas e o conseqiiente arquivamento
do processo. Todavia, o TCE terd o prazo de até cinco
anos, a contar da publicacao da decisao, para promover
o desarquivamento do processo a vista de novos elemen-
tos e determinar que se ultime a respectiva prestagao
ou tomada de contas. Transcorrido este prazo, sem que
tenha havido uma decisio, as contas serdo consideradas
encerradas, com baixa de responsabilidade.

O TCE poderd julgar irregulares as contas, no
caso de reincidéncia ou descumprimento de determi-
nagio de que o responsdvel tenha tido ciéncia, feita em
processo de prestacdo ou tomada de contas anterior.

E de bom alvitre salientar que, além da multa,
o Tribunal pode também decidir por uma adverténcia
ao responsével, para que nio reincida nas falhas detec-
tadas por ocasiao da andlise e julgamento das contas.

6.2 FORMALIZAGAO DAS DECISOES

Quando das decisoes proferidas pelo Plendrio e
pelas CaAmaras deverao ser considerados essencialmen-
te quatro aspectos:

a. O relatdrio do processo, no qual deverdo constar
as conclusoes da equipe de auditoria ou inspecio, ou
de técnico responsdvel pela andlise do processo, de
acordo com o caso;

b. O parecer conclusivo da chefia da unidade técnica e
do representante do Ministério Publico no Tribunal;
c. A maneira como o relator do processo, pelas suas
andlises, fundamentou as questoes;

d.O dispositivo de que se utilizou o relator para de-
cidir sobre o mérito da questao.
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Nesse contexto, seja no Plendrio ou nas Ca-
maras, hd trés modos de como as decisdes devam ser
formalizadas, consoante apregoa Regimento Interno
do TCE. As decisoes serdo através de:

I - Acérdao, quando terminativas. Na forma do seu
Regimento o TCE considera decisao terminativa
aquela que poe termo ao processo, decidindo-se ou
nao o mérito;

II - Parecer, quando o Tribunal emite opinido acerca
das prestagoes de contas de Governo do Estado e das
Prefeituras Municipais, para serem julgadas poste-
riormente pelo Poder Legislativo.

III - Resolugdo, nos demais casos que surgirem.
Nao serd necessdria a formalizagdo das decisoes
em ac6rdios, pareceres ou resolugoes quando hou-
ver a conversdo do julgamento em diligéncia nem
tampouco quando o processo for encaminhado ao
Plendrio pelas Camaras (ou vice-versa) para as de-
vidas deliberagoes.

Tanto o acérdao, a resolucao ou o parecer,
quanto os votos neles exarados, devem espelhar,
fielmente, o que tenha sido decidido, por ocasido
do julgamento, e os fundamentos invocados nessa
oportunidade. Assevera-se que quaisquer dessas trés
modalidades de decisdao devem trazer em seu topo
ementa ou simula do que neles se contém, e deverio
consignar se a decisao foi tomada por unanimidade
ou por maioria de votos.

E facultado a qualquer Conselheiro, desde que
tenha tido assento no julgamento, fazer constar o seu
voto com respectivo fundamento nos acérdios, reso-
lugoes e pareceres, seja ele vencedor ou vencido.

Excetuando-se as resolucées de cardter nor-
mativo, as quais deverdo ser assinadas pelos Con-
selheiros presentes a sessio, as demais resolugoes,
pareceres prévios e acérdios serdo subscritos apenas
pelo relator que os lavrou e pelo Conselheiro que
presidiu o julgamento. Vale frisar que nos acérdaos,
resolugdes ou pareceres, deverd constar a assinatura
do representante do Ministério Publico presente a
sessdo, com a afirmagdo “fui presente”. Complemen-
tando-se esta observagio ¢ importante destacar os
pontos seguintes:

> Se o relator for vencido na questio principal, serd
designado o revisor para redigir esses atos;

> Nio havendo revisor, ou se este, também houver
sido vencido, serd designado para redigi-los o Conse-
lheiro que proferiu o primeiro voto vencedor;

> Se o relator, por auséncia ou outro motivo rele-
vante, nao o puder fazer, lavrard o ato o revisor,
ou o Conselheiro que se seguir na ordem de an-
tiguidade;

> Se o Presidente, por auséncia ou outro motivo de
for¢a maior, nio puder assinar esses atos, apenas o
relator o fard, caso em que mencionar, no lugar da
assinatura do Presidente, o motivo determinante
desse fato.

6.3 PUBLICAGAO DAS DECISOES

O processo, como instrumento de aplicagio da
lei, deve ter, por natureza, o carater publicista.

As decisoes do TCE na forma de acérdaos, pa-
receres ou resolugdes serdo publicadas, na integra ou
de forma resumida, no Didrio Oficial do Estado. A
publicagio, salvo motivo justificado, ocorrerd no pra-
zo de trinta dias, a partir da sessio em que tenha sido
proclamado o resultado do julgamento. Quando for
dispensada a lavratura do acérdao, resolugao ou pa-
recer, as partes deverdo ser intimadas dessas decisoes
através da publicagdo da ata de sessao no érgio oficial,
igualmente de forma integral ou em resumo.

6.4 RECURSOS AS DECISOES DO TCE

Denomina-se recurso o Instrumento intentado
para pedir a mudanga de uma decisdo, na mesma ins-
tancia ou em instancia superior.

Das decisoes proferidas pelo Tribunal de Con-
tas do Estado sao admissiveis os recursos seguintes:

Recurso de Reconsideragao - esse tipo de re-
curso deve ser interposto quando das decisoes de ca-
rdter definitivo implementadas pelo Plendrio ou pelas
Camaras, sendo que o prazo para a sua interposi¢ao ¢
de trinta dias, contados a partir da intimacio do res-
ponsdvel ou da publicagao da decisio no Didrio Oficial
do Estado. Poder4 ser formalizado uma tinica vez, em
registro por escrito, e deverd ser apreciado por quem
houver prolatado a decisdo recorrida. Frisa-se que nao
cabe recurso de reconsideragiao quando da emissio de
parecer prévio a ser submetido ao Poder Legislativo,
posto que tal ato ndo configura decisio definitiva.

* Embargo Declaratério - esse instrumento ju-
ridico pode ser usado todas as vezes que numa decisao
interlocutéria ou definitiva houver ambigiiidade, con-
tradicdo, obscuridade ou omissao. Pode-se recorrer a
embargos de declaragio decorridos cincos dias da deci-
sdo, sendo que esses instrumentos deverao ser deduzidos
em peticio direcionada ao relator do processo, na qual
devem estar expostos os pontos em que a decisio carece
de clareza. A peticdo, ap6s a manifestagao do Ministé-
rio Publico no Tribunal, serd apresentada pelo relator e
julgada na primeira sessao seguinte, independentemen-
te de revisdo. Este recurso suspende automaticamente o
prazo para a interposi¢ao de outro recurso.

* Embargo Infringente - ¢ cabivel essa moda-
lidade de recurso quando a decisao proferida por uma
das Camaras nio for uninime, sendo que, na condicio
de desacordo parcial, os embargos deverao ser restritos
4 matéria objeto de divergéncia. O embargo infringen-
te tem efeito suspensivo e poderd ser interposto no pra-
zo mdximo de cinco dias, a partir da intimac¢ao do res-
ponsdvel ou da publicagio da decisao em érgao oficial.
Admitidos os embargos, serd feito o sorteio de novo re-
lator, e, independentemente de despacho, a Secretaria
abrird vista ao embargado, para impugnagao, no prazo
de cinco dias. Porém caso sejam impugnados, serdo os
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autos conclusos ao relator e ao revisor, pelo prazo de
cinco dias para cada um, seguindo-se o julgamento.

® Revisiao - Este recurso poderd ser interpos-
to por quem tem interesse legitimo para fazé-lo, até
o prazo de cinco anos depois do trinsito em julgado
da decisio definitiva. E cabivel, com efeito, suspensivo,
nos casos seguintes: quando a decisio ofender a coisa
julgada; quando a decisdo violar frontalmente normas
legais; se a decisio contraditéria se escudar em de-
poimentos, exames ¢ documentos comprovadamente
falsos; quando, depois da decisao, se descobrir novas
provas que venham inocentar ou diminuir a pena im-
posta ao condenado; quando a decisdo se basear em
erro de célculo nas contas; se apds a decisio, o respon-
sdvel obtém documento cuja existéncia ignorava, ou de
que nao pode fazer uso, capaz, por si s6, de lhe assegu-
rar pronunciamento favordvel. A peticdo serd instru-
ida com a certidao de haver passado em julgamento
a decisdo condenatdria e com as pecas necessdrias a
comprovagio dos fatos argiiidos. Deferida a peticao
inicial, serd entdo aberta vista dos autos a0 Ministério
Pablico, o qual emitird seu parecer dentro de dez dias.
Apés a manifestagio do Ministério Publico, os autos
serdo conclusos ao relator, que neles fard exposicio dos
pontos controvertidos sob o que versar o recurso, e, em
seguida, encaminhado com vistas ao revisor, seguindo-
se a partir daf o julgamento. E importante registrar que
tanto o relator como o revisor terdo o prazo de cinco
dias para apreciar o processo. A decisao que der provi-
mento ao recurso de revisio ensejard a corregao de todo
e qualquer erro ou engano apurado, nio podendo ser
elevada a pena imposta pela decisdo revista. Salienta-se
ainda que nio cabe esta modalidade de recurso quando
da emissao de parecer prévio a ser submetido ao Poder
Legislativo posto que este caso ndo configura decisio
definitiva.

* Recursos contra atos do Presidente do TCE
- poderd ser intentado recurso contra ato presidencial,
decorrido cinco dias da decisao, o qual deve ser dirigi-
do ao Plendrio. O Presidente terd igualmente o prazo
de cinco dias da interposi¢do do recurso para manifes-
tar as suas razoes. Findo este prazo os autos deverio
ser encaminhados ao relator que também deverd ma-
nifestar-se no periodo de cinco dias. Se assim desejar
o relator do processo, o representante do Ministério
Puablico no Tribunal poderd manifestar-se, tendo para
tanto o prazo de cinco dias.

De maneira geral, os recursos podem ser in-
terpostos pela administracdo, pelo Ministério Puabli-
co no Tribunal, pelos responsdveis por ato impugna-
do, pelos alcangados por decisio condenatéria e pelo
terceiro prejudicado. Entretanto, nao serd admitido
recurso de quem nio tenha interesse legitimo na re-
forma ou modificacao da decisao. Nio serd aceito re-
curso de despachos de mero expediente.

A decisao pode ser impugnada no todo ou em
parte. Enfatiza-se que os recursos interpostos fora do
prazo legal serdo indeferidos pelo relator. Ao recorrente
¢ facultado, a qualquer tempo, a desisténcia do recurso.

E obrigatéria a participagio do Ministério
Puablico que atua no TCE no processamento e julga-
mento dos recursos. Apés a emissao de parecer prévio
do representante do Ministério Publico, o relator en-
caminhard os autos ao revisor, apds estudd-los, neles
apondo o seu visto e exarando exposicao dos pontos
controvertidos sobre que versar a matéria. Os autos
serdo, em seguida, apresentados ao Presidente, que de-
signard dia para julgamento.

6.5 EXECUCAO DAS DECISOES

Toda decisio do TCE de que resulte a imputa-
¢ao de débito ou a cominagao de multa torna a divida
liquida e certa e tem eficdcia de titulo executivo. O
pagamento dessa divida poderd ocorrer em até qua-
renta parcelas, na forma estabelecida no Regimento
Interno do TCE.

Ter eficdcia de titulo executivo significa dizer
que o credor do titulo (no caso o erdrio municipal ou
estadual), o qual a partir da decisdo do TCE tem o
direito de receber determinado valor em decorréncia
de dano ou multa aplicada pelo Tribunal, nio necessa-
riamente precisard ingressar no Poder Judicidrio com o
processo de reconhecimento para ressarcimento do que
lhe ¢ de direito. A decisdo do TCE, por ter eficicia de
titulo executivo, poderd ser diretamente executada pela
administragao através de seus 6rgaos de defesa juridi-
ca competentes. Ressalte-se, todavia, a necessidade de
o TCE assegurar ao responsdvel a garantia do devido
processo legal. Em tempo, frisa-se que em sua Lei Or-
ginica (art. 18) o Tribunal de Contas apregoa que, no
caso em que sua decisao resulte a imputagao de débito
ou a cominagio de multa, cumpre ao Ministério Publi-
co ou as Procuradorias das entidades da Administracao
Pablica indireta e fundacional, mantidas pelo Estado,
promover a sua cobranca forcada, independentemente
de quaisquer outras formalidades.

Quando da decisdo definitiva que resulte impu-
tagdo de débito ou a comina¢io de multa, o Presidente
do Tribunal intimard o responsdvel do inteiro teor da
Resolugdo ou Acérdao, para cumprimento, inclusive
de recolhimento do débito e/ou multa, no prazo de
trinta dias, ou oferecer recurso, se quiser.

Caso o responsdvel nio comprove perante o
Tribunal o pagamento do débito ou da multa nem
oferecendo recurso, ou se este for improvido, o valor
serd imediatamente inscrito na divida ativa, expedin-
do-se titulo executivo para cobranga judicial, poden-
do ainda o Tribunal:

- Ordenar a liquidacio administrativa da fianca ou
caucio, se houver;

- Determinar o desconto integral ou parcelado da
divida nos vencimentos, saldrios ou proventos do
responsdvel, observados os limites previstos na le-
gislacdo pertinente, requerendo a suspensio da agio
executiva, quando viabilizada essa providéncia;

- Determinar o arquivamento do processo, quando
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os custos da cobranga forem superiores ao do res-
sarcimento, contudo, sem cancelamento do débito,
a cujo pagamento continuard obrigado o devedor,
para ter direito a quitagdo.

Se o responsdvel nio se manifestar dentro do
prazo estipulado na forma regimental, o TCE poderd
determinar o desconto integral ou parcelado da divida,
nos vencimentos, saldrios ou proventos, observados os
limites previstos na legislagao pertinente, ou autorizar
a cobranga judicial, por intermédio do representante
do Ministério Pablico que atua no Tribunal.

O TCE enfatiza que, em se tratando de empre-
sa publica, autarquia, sociedade de economia mista ou
fundagio, a cobranca executiva poderd ficar a cargo
destes entes e para tanto lhes remeterd a documenta-
¢do necessdria para tal finalidade.

Serd considerada solidariamente responsdvel a
autoridade superior que, no prazo fixado pelo TCE,
nao cumprir com a determinagio de descontar total
ou parcialmente a divida nos vencimentos, saldrios ou
proventos do responsdvel.

Por tltimo, informa-se que o titulo executério
deverd ser entregue ao representante do Ministério P-
blico no Tribunal juntamente com os documentos per-
tinentes e os que justifiquem a instauragao do processo
criminal contra o responsdvel, quando for o caso.

CONCLUSAO

O Tribunal de Contas do Estado (TCE) é um
érgao auxiliar das Casas Legislativas em nivel estadual
e municipal quando exercem as suas fungées de érgao
fiscalizador e de controle externo das contas dos ges-
tores da coisa publica.

Entretanto, pelo exame das normas da Consti-
tuigdo Federal, as quais estd subordinado o TCE, verifi-
ca-se que este tem atribuicoes préprias que vao além da
faculdade de emissdo de parecer prévio ao realizar o tra-
balho técnico de auxilio ao Poder Legislativo, quando
da apreciagao das contas do chefe do Poder Executivo.

Para que alcance o éxito no exercicio das atri-
buicoes que lhe sao respeitantes, o TCE utiliza-se do
processo administrativo quando estabelece decisoes, no
julgamento de contas e na fiscalizagio que lhe compete,
quanto 2 legalidade, legitimidade, economicidade, efi-
cdcia e eficiéncia dos atos de gestao praticados pelos ad-
ministradores piblicos e por quaisquer outros responsd-
veis pelo zelo ao erdrio publico. Para tanto o TCE segue
certos critérios e um rito processual estabelecidos na sua
Lei Organica (Lei n® 4.721, de 27/07/94) e no seu Regi-
mento Interno (Resolugio n® 1225, de 29/06/95).

O processo ¢, destarte, o instrumento através
do qual o TCE realiza as suas fungées de érgao fisca-
lizador e controlador externo.

Ao exercer o importante papel de controle dos
gastos publicos através da fiscalizagao contdbil, finan-

ceira, orgamentaria, operacional € patrimons
providencia a garantia dos proprios dirsmas
mentais, tendo, portanto, uma sngmhcmu
¢do no incremento da cidadania no pais = ==
do, pode-se caracterizd-lo como uma das
garantias institucionais de liberdade no Esada
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