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briefly demonstrating the treatment of these rights throughout
history, and appreciating, especially, the judgment of the Inter-
American Court of Human Rights on a leading case involving
Brazil. At the end, he points out some suggestions and indicates
the recent position of the system in relation to the pandemic
caused by Covid-19.
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1. INTRODUCAO

Proteger os direitos trabalhistas especialmente os do
trabalhador nao é tarefa ficil de desenvolver. Precisamos, inicialmente,
entender o que sao direitos humanos, direitos fundamentais e direitos
sociais. Depois, necessitamos caminhar pela evolu¢io consagradora
desses direitos ao longo da histéria da humanidade. Ao cabo, indicar
alguns momentos de destaque no sentido de sua protec¢io, em nivel
internacional, dentro do sistema interamericano de direitos humanos.

Essa tarefa tentaremos desenvolver neste texto, buscando
seguir esse ifer, para concluirmos com consideragdes genéricas sobre
a efetivagio e afirmagio dos direitos trabalhistas dentro do Direito
Internacional Americano.

2. DISTINCOES NECESSARIAS

Duas expressoes alguns podem, equivocadamente, utilizar
como sindnimas. Nio sio. Estio, sim, estreitamente vinculadas, mas
cada qual tem um alcance definido.

Quando falamos de direitos humanos desejamos tratar dos
direitos ligados a vida, liberdade e igualdade que estio positivados
perante a sociedade internacional. E esse reconhecimento que os torna
basicos a0 ser humano, representando, mesmo, o género dos direitos. Os
direitos humanos nio so direitos universais. Sao direitos internacionais
universalizados, como anota Patrick Wachsmann, que, mesmo com essa
relativizagio, nio devem ser considerados enfraquecidos'.

Direitos fundamentais, a seu turno, podem ser considerados
uma espécie de direitos humanos. Sio aqueles reconhecidos e

'WACHSMANN, Patrick. Les droits de I'homme. 5* ed. Paris: Dalloz, 2008,
pp- 49-51.
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garantidos pelas Constituigdes, os que estio positivados nas leis
fundamentais dos diversos Estados.

Por outro lado, consideragbes poderiam ser formalizadas
acercadas geragoes dos direitos fundamentais, que costumo identificar
em cinco, para fins meramente cronolégicos, considerando as épocas
em que esses direitos passaram a ser identificados e consagrados.
Assim, em apertada sintese, temos os direitos de 1% gera¢ao, exigindo-
se uma postura negativa do Estado, o Estado liberal do nio-fazer, no
sentido de nio pode suprimir a vida ¢ a liberdade das pessoas; os de
2% geragio, no Estado social, com os direitos de igualdade, ¢ a postura
positiva do Estado, no sentido de fazer, isto é, de proporcionar satide,
educagio e trabalho a todos; os de 3* geragio, os direitos difusos,
de solidariedade e fraternidade, como paz, desenvolvimento, meio-
ambiente; os de 4* geragio, que se apresentam em dois grupos, embora
com razoes absolutamente diversas, mas oriundos de épocas muito
préximas. Assim, temos em um grupo, democracia, informagao,
pluralismo; e, em outro, manipulagio genética, mudanca de sexo,
clonagem humana. E, acrescento mais uma geragio, a 5%, a dos
subjetivos, de ter e externar seus sentimentos, envolvendo respeito e
amor a0 proximo.

Os direitos trabalhistas estio no rol dos direitos sociais,
contemplados na 2* geragio dos direitos fundamentais, e esses
direitos sociais sio aqueles que visam i reduc¢io de desigualdades, e
estdo insertos no art. 6° da Constituigio de 1988, sendo os trabalhistas
uma espécie desses.

3. BREVE ESCORCO HISTORICO SOBRE DIREITOS
HUMANOS

Em 1975, concluindo o curso de direito da Universidade
Federal do Pari, escrevi meu primeiro livro, e, ao cuidar da
evolugio dos direitos humanos, assinalei a importincia do Cédigo
de Hamurabi, na Babil6nia?, escrito por volta de 1.772 a.C., que
continha leis escritas, inclusive o principio de Talido. Devem ter sido
as primeiras normas com garantias gerais para o homem.

O mais antigo registro formal acerca de direitos humanos
parece ser posterior, o chamado Cilindro de Ciro, de 539 a.C,,
contendo uma declaragio do rei persa Ciro II depois de conquistar

2 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. A protegao internacional aos direitos
humanos. Belém: Imprensa Oficial do Estado, 1975, p. 18.
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a Babilonia, reconhecendo direitos de os povos ali exilados
regressassem a suas terras de origem, e suas regras sio semelhantes
aos quatro artigos iniciais da Declaracio Universal dos Direitos
Humanos de 1948.

O documento apontado como o primeiro de grandes reflexos
para os dias seguintes ¢ a Magna Carta, de 1215, de Joio Sem Terra,
da Inglaterra, que assinou sob imposi¢io dos stditos, apds ter violado
diversas antigas leis inglesas. Dentre outros direitos, que vieram a
ser reconhecidos adiante, cuidou de liberdade religiosa, direitos de
propriedade, igualdade perante a lei, responsabilidade administrativa.

Outro marco histérico assinaldvel é a Peti¢io de Direitos, de
1628, do reinado de Carlos I, quando o Parlamento inglés estipulou
uma declarag¢io de liberdades civis.

Ainda na Inglaterra, o Bill of Rights de 1689, ap6s a Revolucio
Gloriosa que depds Jaime II, criou a monarquia constitucional e
ampliou os poderes do Parlamento.

O modelo europeu foi adotado no novo mundo. Em 1776,
¢ aprovada a Declaragio de Direitos do Bom Povo da Virginia,
precedente da Declaragio da Independéncia dos Estados Unidos,
ambas iluministas e contratualistas. Novos contornos ganham os
direitos humanos.

Com a Revolugio Francesa, a Assembleia Nacional
Constituinte da Franga aprovou, em 26.8.1789, a Declaragio dos
Direitos do Homem e do Cidadio, terminando os privilégios da
nobreza, igualando, teoricamente, as pessoas em seus direitos e
oportunidades, reconhecendo os direitos humanos como universais
e inaliendveis, sob a influéncia liberal e iluminista da época. Adotava-
se o lasser faire, laisser passez, que, mais tarde, seria demonstrado seu
alto grau de perigo ante a desigualdade flagrante entre ricos e pobres,
patroes ¢ trabalhadores.

Em 1791, comegou a viger nos Estados Unidos a Carta
dos Direitos dos Estados Unidos ou Declaracio dos Direitos dos
Cidadios, com as dez primeiras emendas 2 Constituigao americana,
introduzidas por James Madison e amplamente defendida por
Thomas Jefferson.

No século XIX, constatada a desigualdade real das pregacoes
revoluciondrias francesas, o Estado Liberal foi substituindo pelo
Estado Social. E o welfare state, o Estado-Providéncia onde tentaram a
redugio dessas diferencas, mediante o retorno da intervengao estatal,
com tentativas para reduzir as extenuantes jornadas de trabalho e
minimizar os danos aos trabalhos das mulheres e das criangas. Nesse
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século, certamente a nota mais relevante deve ficar A conta da enciclica
Rerum Novarum, de Leao X111, de 1891, que marca a doutrina social
da Igreja, embora nio devam ser esquecidos o manifesto de Marx e
Engels nem o seguro social criado por Bismark.

O século passado, o XX, foi marcado por duas guerras
mundiais, surgimento de inimeros novos Estados, bipolarizagio
ideoldgica, e, nesse clima de profunda dificuldade sobre economia,
o Direito do Trabalho constitucionaliza-se através sobretudo de
Querétaro, em 1917, ¢ Weimar, em 1919.

Os direitos humanos ganham, finda a Segunda Grande
Guerra, um novo impulso relevante: a DUDH de 1948, a qual se
sucederam os dois Pactos de 1966, o de Direitos Econdmicos, Sociais
¢ Culturais ¢ o de Direitos Civis e Politicos, ambos ratificados pelo
Brasil. Efetivavam-se, internacionalmente, os direitos inaliendveis do
homem.

A partir daf o passo grande seguinte seria criar instrumentos
para a efetivagio desses direitos, ¢ iremos deter este estudo em
breve consideragdes sobre o sistema interamericano de prote¢io dos
direitos humanos.

4. O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

O surgimento do sistema regional interamericano ocorreu
em 1948 com a Carta da Organizagio dos Estados Americanos
(OEA) ¢ a Declaragio Americana de Direitos e Deveres do Homem.
Em 1959, ¢ criada a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
e, em 1996, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, fundada
a partir da Convengio Americana de Direitos Humanos, seu
instrumento mais admirdvel.

A Corte Interamericana encontra-se, em importincia,
paralela a dois outros tribunais de similar grandeza. Na Europa,
o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, e, na Africa, a Corte
Africana de Direitos Humanos e dos Povos.

A Convengio Americana é conhecida como Pacto de San José
da Costa Rica, adotado na Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direitos Humanos, realizada naquela cidade, em 22 de novembro
de 1969, e que o Brasil ratificou em 25 de setembro de 1992.

Evoluida, merece especial destaque seu artigo 44, que afirma:

Artigo 44 - Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou
entidade nio-governamental legalmente reconhecida
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em um ou mais Estados-membros da Organizagio,
pode apresentar 2 Comissio peti¢des que contenham
dentincias ou queixas de violagio desta Convengao por
um Estado-parte.

Esse dispositivo possui um trago distintivo bastante relevante,
qual o de permitir que a pessoa fisica ou natural, individualmente
considerada, que entenda ter tido violado algum direito humano,
possa comparecer ao tribunal nessa condi¢io. Habitualmente nio
¢ o que ocorre em tribunais internacionais, como, v.g., a Corte
Internacional de Justiga, aberta apenas a Estados e, eventualmente,
quando na sua jurisdigio consultiva, aos organismos internacionais.

O Pacto de San José da Costa Rica, ademais, cuida de
temas relevantes merecendo destaque especial o art. 6°, que proibe
escravidao e servidio. Seu teor, na integra é o seguinte:

Artigo 6° - Proibi¢ao da escravidio e da servidao

1. Ninguém poderi ser submetido a escravidio
ou servidao e tanto estas como o trifico de escravos ¢
o trifico de mulheres sio proibidos em todas as suas
formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar
trabalho forcado ou obrigatério. Nos pafses em que
sc prescreve, para certos delitos, pena privativa de
liberdade acompanhada de trabalhos forcados, esta
disposi¢gio nio pode ser interpretada no sentido de
proibir o cumprimento da dita pena, imposta por
um juiz ou tribunal competente. O trabalho forgado
nio deve afetar a dignidade, nem a capacidade fisica e
intelectual do recluso.

3. Nio constituem trabalhos forgados ou
obrigatdrios para os efeitos deste artigo:

a) os trabalhos ou servicos normalmente exigidos
de pessoa reclusa em cumprimento de sentenga ou
resolucio formal expedida pela autoridade judicidria
competente. Tais trabalhos ou servigos devem ser
executados sob a vigilincia e controle das autoridades
publicas, ¢ os individuos que os executarem nio devem
ser postos a disposi¢ao de particulares, companhias ou
pessoas juridicas de cardter privado;

b) servigo militar e, nos paises em que se admite a
isengio por motivo de consciéncia, qualquer servigo
nacional que a lei estabelecer em lugar daquele;

c) o servigo exigido em casos de perigo ou de
calamidade que ameacem a existéncia ou o bem-estar
da comunidade;
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d) o trabalho ou servico que faga parte das
obrigacdes civicas normais.

Esse dispositivo, ao tratar de escravidio, nio quer se referir a
escravidao institucionalizada que tivemos no Brasil até o advento da
Lei n. 3.383, de 1888, aquela que o Estado apoia e nio reprime nem
condena. Refere-se ao trabalho em condigdes anilogas a de escravo,
tal como descrevi em outro estudo’. Note-se que o n. 3 indica as
atividades nio consideradas trabalhos forgados ou assemelhados, e
que sio as descritas nas letras a a d do mesmo dispositivo.

Quanto as outras atividades, as condendveis, estamos ante
um problema recorrente na Pan-Amazo6nia, especialmente Brasil,
Coloémbia e Peru, que é uma pritica secular chamada aviamento, uma
espécie de servidio por divida, ainda existente e cujo combate vem
se intensificando ano a ano, mas, lamentavelmente, sem perspectiva
de terminar®.

5. O BRASIL NA CORTE DE DIREITOS HUMANOS: O
CASO FAZENDA BRASIL VERDE

Justamente relativo ao trabalho for¢cado na Pan-Amazdnia,
o que conhecemos na regiio como aviamento, ¢ interessante julgado
da Corte Interamericana, a partir de submissio apresentada pela
Comissao Interamericana, em 4.3.2015, conhecido como caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde contra a Repiiblica Federativa do
Brasil.

O leading case em aprego, que resultou em condenacio do
Brasil, refere a suposta pratica de trabalho forgado e servidio por
dividas na Fazenda Brasil Verde, localizada no Estado do Par4, quando
foram constatados fatos que identificam milhares de trabalhares
submetidos a trabalho forgado (que o julgado chama de escravo), e
que igualmente tinham dificuldade em empreender fuga do local de
dificil acesso em que se encontravam, além da existéncia de ameagas

>V, a respeito, FRANCO FILHO, G. de S.. Curso de Direito do Trabalho. 5*
ed. Sao Paulo: LTt, 2019, p. 379.

*V, a respeito, FRANCO FILHO, G. de S.. Curso ... cit., pp. 377-384. Na
Coldémbia, chama-se enganche. No Peru, seu nome ¢ endeude.

> Trata-se do caso n. 12.066. Texto na integra, disponivel em: http://midia.
pgr.mpf.mp.br/pfdc/hotsites/sistema_protecao_direitos_humanos/docs/
corte_idh/Jurisprudencia/casos_contenciosos/Trabalhadores%20da%20
Fazenda%20Brasil%20Verde/sentenca-fazenda-brasil-verde-200ut2016.
pdf. Acesso em 24.7.2020.
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de morte, impedimento de saida livre, falta de salirio ou saldrio
infimo, endividamento com o proprietirio (justamente no barracio
da fazenda onde eram vendidos os alimentos aos trabalhadores),
afora auséncia de moradia, alimentagio e satide dignas.

Segundo a Comissio, desde 1989 o Estado brasileiro tinha
conhecimento dessas criticiveis atividades, mas nenhuma medida
de prevencio havia sido adotada, além de outras omissdes do Brasil,
¢ sua responsabilidade internacional pelo desaparecimento de dois
adolescentes denunciado as autoridades estatais em 21 de dezembro
de 1988, sem qualquer providéncia.

Ao final, a Corte proferiu extensa sentenga, rejeitando todas
as preliminares apresentadas pelo Brasil, inclusive a de incompeténcia
ratione materiae por violagio ao principio de subsidiariedade do
Sistema Interamericano, que funcionaria como outra instincia do
Judicidrio, a chamada férmula da 4° instdncia, da mesma forma como
a incompeténcia ratione materiae sobre supostas violagoes de direitos
trabalhistas.

Especificamente quanto a essas violagdes, ¢ interessante
observar que o Brasil apontou nio estarem insertos no art. 6 do Pacto
de San José da Costa Rica os fatos verificados na Fazenda Brasil Verde,
e sim no art. 7° do Protocolo de Sio Salvador (Protocolo Adicional 2
Convenc¢io Americana em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais
¢ Culturais, ratificado pelo Brasil), o que afastaria a competéncia da
Corte, tendo argumentado a Comissio que essas alegagdes referem
a0 mérito da causa e as demais partes aduziram que nio estava em
questio viola¢io do Protocolo. Como corolario desses argumentos, a
Corte entendeu que nio se tratava de examinar violag¢io ao Protocolo,
mas do art. 6 da Convengio transcrito acima, tratando-se de matéria
meritéria.

O ponto 303 do decisum descreve a atividade desenvolvida
pelos trabalhadores. Enquadra-se exatamente na figura do aviamento
brasileiro. Como apontei alhures, os tragos do aviamento, que
se assemelha do fruck system, sio o fato de o contratante pagar o
transporte para levar o trabalhador de seu lugar de origem para o
local do trabalho e a despesa ser debitada ao trabalhador; o mediador
da relagio empresa x trabalhador chamar-se gafo; geralmente o
trabalho durar uma safra (6 2 10 meses), donde é temporirio; o local
ser vigiado por pessoas armadas que evitam a fuga do trabalhador; sao
péssimas as condicoes de trabalho e de atendimento as necessidades
bésicas; existéncia do barracio do patrio (no aviamento fixo) que
vende géneros alimenticios a pregos exorbitantes, embora exista
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o regatdo (no aviamento movel); hi um regime de acumulagio de
dividas, donde o trabalhador somente consegue sair antes do prazo
se saldar sua divida, o que a rigor nunca ocorre; e nao existe respeito
a legislagio trabalhista ¢ de previdéncia social®. Trata-se de prética
altamente condendvel e que deveria ser, como ao final foi, rechacada
pela Corte.

Na sentenca, foi reconhecida a responsabilidade do Estado
brasileiro pela violagio do direito a nao ser submetido as condi¢oes
de escravo e ao trifico de pessoas (art. 6,1, do Pacto da Costa Rica)
de 85 trabalhadores resgatados em 15.3.2000 da Fazenda Brasil
Verde, além de outras virias condenacdes. Aqui devemos incluir o
pagamento de indenizagdes a titulo de dano imaterial e de reembolso
de custas e gastos. Esses valores correspondem a US$-30.000,00 para
cada um dos 43 trabalhadores encontrados na fazenda na fiscalizacio
de 23.4.1997, ¢ US$-40.000,00 para cada um dos 85 trabalhadores
encontrados na fiscalizagio de 15.3.2000.

A importincia desse leading case esti em que o Brasil, por
violagdo aos direitos humanos assegurados em tratado internacional,
foi condenado a reparar 128 pessoas indicadas como vitimas, na
atividade reprovivel do aviamento que, lamentavelmente ainda
existe na regido, dentro do sistema regional de protecio aos direitos
humanos, especificamente do trabalhador.

6. CONCLUSAO

Estes tempos estio sendo atipicos na vida da comunidade
internacional. As preocupagdes com a sobrevivéncia e com a satde
de todos t¢ém merecido lugar de destaque em todos os debates e em
todos os grandes centros decisérios.

Naio ¢é diferente no continente americano, tendo a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da OEA adotado, em
27.7.2020, a Resolugao n. 4/2020, sobre direitos humanos das pessoas
com Covid-197, e, em um de seus consideranda, observa que

las  personas con COVID-19 pueden experimentar
impactos negativos y limitaciones de otros DESCA ademds
de la salud, como el derecho al trabajo o a la educacion.
Por otro lado, la falta de acceso a determinados DESCA,
particularmente el acceso al agua, a la alimentacion y a la

¢ FRANCO FILHO, G. de S.. Curso ...cit., pp. 377-378.

7 Texto disponivel em: http:/www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolu
cion-4-20-es.pdf. Acesso em 16.8.2020.
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vivienda adecuada aumenta el riesgo de contagio para las
poblaciones en mayor situacién de vulnerabilidad.

Em seguida, na parte dispositiva, realga, em trés pontos,
questdes relevantes para a prote¢ao do trabalho humano durante esse
periodo pandémico de alta gravidade. Primeiro, a garantia dos direitos
trabalhistas em geral, incluindo repouso, remuneragio, limitagio de
jornada, uso de equipamentos de prote¢io individual, dentre outros®.
O segundo propugna pela adogio de medidas de protegio efetiva dos
trabalhadores da satide e cuidados com atendimento profissional aos
enfermos com Covid-19°. O terceiro defende a protegio contra a
dispensa injustificada e a participacio efetiva de sindicatos nessas
atividades protetivas'’.

Como se constata, anda bem e atualizado o sistema
interamericano de prote¢io aos direitos humanos e, evidentemente,
essa questdo reflete diretamente no Brasil, embora ainda estejamos
no caminho para alcangar esse desiderato.

Afinal, como escreve Flavia Piovesan:

Embora avangos extremamente significativos
tenham ocorrido ao longo do processo de
democratizagio brasileira, no que tange 3 incorporagio

8 Assim consta do pardgrafo 40: 40. El derecho al cuidado profesional exige la
debida garantia a los derechos laborales de las personas trabajadoras de la salud y del
cuidado que deben incluir la proteccion a su estabilidad laboral, descanso, remuneracién
Jjusta y adecuada, el debido balance de sobrecarga y largas jornadas de trabajo a las que
se exponen, asi como la abstencién de compeler a que realicen sus funciones cuando se
encuentren en riesgo por su condicion de salud o por no disponer de equipos o materiales
de proteccién personal y de bioseguridad necesario. Es parte del interés piiblico fomentar
su reconocimiento social, asegurar el soporte mental y de cuidado de estas personas
trabajadoras y cuidadoras que atienden profesionalmente a personas con COVID-19.

9 E o que dispde o pardgrafo 41: 41. Los Estados deben adoptar medidas para la
proteccion efectiva de las personas trabajadoras de la salud y del cuidado que atienden
profesionalmente a personas con COVID-19, que cumplan una especial funcion de
defensa de los derechos humanos, asegurando la construccién de contextos y ambientes
libres de hostigamiento y amenazas.

0 o que consigna o paragrafo 42: 42. Las personas con COVID-19 deben
ser protegidas contra el despido injustificado, tanto en el dmbito piiblico como en el
privado, como garantia de la estabilidad laboral, lo que incluye medidas especiales
dirigidas a proteger los derechos y condiciones derivados de la misma. Del mismo modo,
se recomienda que los Estados tomen medidas que incluyan permisos por enfermedad
relacionados con padecimientos causados por COVID-19, compensaciones por ejercer
funciones de cuidado, asi como facilitar la participacion activa en los sindicatos y
agrupaciones de trabajadores y trabajadoras, entre otros aspectos.

R. TRT 8 Regido. Belém. v. 54, n. 106, p. 1-452, jan./jun./2021.



de mecanismos internacionais de prote¢io de
direitos humanos, ainda resta o importante desafio
- decisivo ao futuro democritico - do pleno ¢ total
comprometimento do Estado brasileiro a causa dos
direitos humanos''.
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