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reflexdes a partir da pandemia da COVID-19
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RESUMO: Estudo que pretende analisar as medidas que vém sendo adotadas
pelos Poderes Executivo e Legislativo da Unido para combater os efeitos na
Economia e nas relagdes de trabalho em razio da pandemia da COVID-19,
refletindo a respeito das condigoes dessas medidas de proteger os sujeitos da
relacio de emprego ¢ a atividade produtiva. E, essencialmente, um estudo
tedrico-normativo, mas que se serve dos dados disponiveis para sustentar a
andlise que sera feita. A discussio ocorre em duas etapas. Primeiro, apresentando
as medidas que ji foram adotadas em rela¢io 3 temdtica em estudo e, depois,
mostrando as questdes que criaram dificuldades para um manejo mais suave
da crise vivenciada. Finaliza com uma conclusio que sintetiza as ideias expostas
e que responde ao problema de pesquisa que norteia a andlise e deflui do
objetivo geral do estudo.

PALAVRAS-CHAVE: Rela¢io de emprego. Emprego e renda. Atuagio do
Estado. Economia. COVID-19.

ASTRACT: Study that intends to analyze the measures that have been adopted by the
Executive and Legislative Powers of the Union to combat the effects on the Economy
and on labor relations due to the pandemic of COVID-19, reflecting on the conditions
of those to protect the subjects of the relationship of employment and productive activity.
It is essentially a theoretical-normative study, but it uses the available data to support the
analysis that will be made. The discussion takes place in two stages. First, presenting
the measures that have already been adopted in relation to the subject under study and,
later, showing the issues that created difficulties for a smoother management of the crisis
experienced. It ends with a conclusion that summarizes the ideas exposed and that
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answers the research problem that guides the analysis and deflects the general objective of
the analysis.

KEY WORDS: Employment relationship. Employment and income. State action.
Economy. COVID-19.

1 INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19, mais conhecida, ao inicio, como novo
coronavirus, nio tem produzido, no mundo, somente uma crise sanitiria sem
precedentes no passado recente. Tem, também, gerado reflexos dristicos na
economia mundial.

Anilise das agéncias de classificagio de risco, dentre elas a Standard
& Poor’s, chegou a conclusio de que a recessio global ji chegou, conforme
noticia do UOL de 17 de marg¢o de 2020, atualizada em 1° de abril de 2020
(UOL, 2020).

O Brasil sofre dos mesmos problemas. Como o isolamento social,
até aqui voluntirio, salvo algumas medidas de forga - algumas claramente
inconstitucionais' - de autoridades estaduais ¢ municipais, especialmente em
matéria de circulagio de pessoas, tem sido a estratégia adotada por grande
contingente da populagio, ¢ por forca de diversas restrigbes a atividade
econdmica, adotadas também nos planos locais ¢ estaduais, é palpavel que a
economia desacelerou?.

E a pandemia, aqui, ainda estd em curso. Em 30 de margo de 2020,
conforme dados do Ministério da Satde, e divulgados pelo Yahoo! noticias,
o Brasil contava com 4.579 casos da Covid-19, com 159 mortes (Yahoo!
noticias). J em 17 de julho de 2020, segundo o COVID BR (2020), eram
2.014.738, com 76.822 6bitos, demonstrando que a expectativa de que a crise
sanitdria seria de grandes proporg¢des confirmou-se, com a economia brasileira
sofrendo de forma intensa os impactos daquela.

'O que se viu, em relagio s medidas de isolamento, foi um ataque direto e sem motivagio

justificada, em boa parte dos casos, as chamadas liberdades publicas, especialmente
liberdade de locomogio prevista no artigo 5°, XV, da Constitui¢ao da Reptblica, e sem que
se verificassem, em todos os casos, as justificativas para a restri¢ao: principio do dano (MILL,
2006), respeito a um sistema geral de liberdade (RAWLS, 2008), e respeito a um interesse
coletivo que, no caso concreto, deva prevalecer (DOWRKIN, 2011). Note-se que nio se
trata de ser contra o isolamento ou a restri¢ao de atividades, mas, somente, de reconhecer que
algumas foram longe demais, sem comprovagio de eficicia.

Diagndstico feito pela Institui¢ao Fiscal Independente (IFI), no Relatério de Acompanhamento
Fiscal (RAF) n® 38, ¢ divulgado pela Gazeta do Povo, revela que em 2020 a economia brasileira
perderd vigor, havendo risco de aumento do desemprego (Gazeta do Povo, 2020).
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Por conta desse cendrio, ¢ como forma de proteger, ainda que
parcialmente, a atividade produtiva e os sujeitos da relagio de emprego, o
Estado Brasileiro, pelo Poder Executivo e, também, pelo Poder Legislativo,
produziu atos normativos criando politicas publicas.

O objetivo deste estudo ¢ analisar as principais medidas adotadas,
refletindo a respeito de seu potencial para surtir os efeitos desejados. Dai
decorre o problema de pesquisa: as medidas adotadas pelo Estado Brasileiro
em razio da pandemia da COVID-19 foram capazes de proteger a atividade
produtiva e os sujeitos da relagio de emprego?

A hipétese de trabalho é de que, nio obstante as medidas, em seu
conjunto, proponham medidas teoricamente eficazes, nio foram elas capazes
de atingir seus objetivos em sua plenitude, em razio de uma série de deficiéncias
e circunstincias, mas, ainda assim, em razio do panorama previsto, devem ser
consideradas exitosas.

A anilise ¢ importante porque trabalha com problema real e
contemporineo, além de poder servir de base, a partir das reflexoes feitas, para
alteracdes no conjunto normativo ¢ nas politicas publicas que permitam um
melhor desempenho em novas situagdes de crise.

Metodologicamente, ¢ um estudo tedrico-normativo, que se serve dos
dados disponiveis para sustentar a andlise, que ¢ feita em duas etapas, mas,
em quatro itens. Depois deste item 1, Introdugio, apresentamos as medidas
que ja foram adotadas em relagdo a temdtica em estudo e, depois, mostramos
as questoes que criaram dificuldades para um manejo mais suave da crise
vivenciada. Finalizamos com uma conclusio que sintetiza as ideias expostas e
que responde ao problema de pesquisa que norteia a andlise, verificando se a
hipétese de trabalho deve ou nio ser confirmada.

2 MEDIDAS ADOTADAS PELO ESTADO BRASILEIRO PARA A
PROTECAO DA ATIVIDADE PRODUTIVA E DOS SUJEITOS DA
RELACAO DE EMPREGO

Recuperando, de forma mais sistemdtica, o que foi aludido na
Introducio, em 11 de marco de 2020, a Organizacio Mundial da Saide
reconheceu que o, até entio, considerado surto provocado pelo novo
coronavirus (COVID-19) havia evoluido para pandemia global (MSN, 2020).

Diante do quadro evolutivo exponencial da, antes desconhecida,
doenga infecciosa, a conjuntura de alerta mundial tornou-se preocupacio
significativa a toda a humanidade.

No Brasil nio foi diferente. O Estado, através do Poder Executivo
e, também, pelo Poder Legislativo, passou a elaborar atos normativos e criar
politicas publicas com vistas ao enfrentamento da situagio emergencial,
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sem sucumbir totalmente A crise econdmica mundial, estabelecida em razao
do antagonismo entre a Gnica maneira (conhecida) de frustrar o progresso
geométrico da infeccio e a saudabilidade mercantil.

Se, por um lado, para evitar o colapso do sistema de satide, o comando
das autoridades médicas e sanitirias foi para que as pessoas permanecessem
em suas casas, ou, pelo menos, com um minimo de distanciamento, como se
verifica da Portaria n. 454, de 20 de margo de 2020, depois evoluindo para uma
retomada flexivel das atividades econdmicas, salvo em localidades e regides em
que a pandemia ainda produz efeitos mais severos, por outro, havia fundado
receio - que se confirmou - do impacto direto, causado pelo isolamento
social, no horizonte econémico brasileiro, traduzido pela incompatibilidade
entre a forma de prevencio da doenga e desenvolvimento da economia, cuja
produtividade se funda, justamente, no desenvolvimento das relagdes de
trabalho.

Diante do singular contexto emergencial contemporaneamente
vivenciado e evidente desencaixe da circunstincia de crise com o acervo
legislativo atual, o Poder Executivo Federal cuidou de delinear, na legislagio,
algumas questdes trabalhistas e assistenciais em geral, fundadas - a partir do
equacionamento de riscos econdmicos - em medidas para enfrentamento do
estado de calamidade publica e manutengio de emprego ¢ renda.

Faremos a andlise dessas medidas, em relagio aos aspectos mais
relevantes, iniciando com a Medida Proviséria (MP) 927/2020.

2.1 Medida Proviséria (MP) 927/2020

Para mitigar os efeitos negativos da pandemia no setor econdmico e
evitar, durante o estado de crise, o desemprego em larga escala, foi publicada,
em 22/03/2020, a Medida Proviséria 927, que reconheceu a calamidade publica
como hipétese de forca maior, nos termos do disposto no art. 501 da CLT e
introduziu, no ordenamento juridico, alternativas trabalhistas excepcionais,
cuja adogio foi permitida durante o estado de calamidade.

Nesse cendrio, a MP 927/2020 autorizou a celebragio de acordo
individual escrito, entre empregado ¢ empregador, com preponderincia 2 lei
¢ instrumentos normativos, desde que respeitados os limites da Constituig¢io.

Também, simplificou a ado¢ao do teletrabalho (home office); a antecipagio
das férias individuais; a concessio de férias coletivas; o ajuste de banco de horas;
a antecipagio de feriados nio religiosos; além do adiamento do recolhimento
do FGTS durante o estado de emergéncia e suspendeu a obrigatoriedade da
realizagio de exames médicos ocupacionais, clinicos ¢ complementares.

Por fim, criou modalidade de suspensio tempordria dos contratos de
trabalho, que ja foi revogada pela MP 928, publicada em 23.03.2020.
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A MP 927/2020 evidenciou o regime do teletrabalho, ferramenta
eficaz 3 manuten¢io do emprego e renda, mas que, na prética, era por vezes
esquecida pelos empregadores, ainda nos periodos nio pandémicos.

O teletrabalho nunca foi tio necessirio. Introduzido na legislacio
trabalhista pela Lei n® 13.467/17 (artigos 75-A, B, C, D ¢ E da CLT), sua adogio
mostrou-se imperiosa, pois o isolamento social nio deu qualquer alternativa
para a sociedade.

A adaptagio legislativa teve de ocorrer simultanecamente 3 consumacio
da mudanca, e revestindo um cariter de obrigatoriedade que nio existe no
disciplinamento regular pela CLT, tornando-se instrumento eficaz, tanto para
evitar o acréscimo do desemprego, quanto para garantir a manuten¢io do
isolamento social.

A respeito da adogao do teletrabalho por ato unilateral do empregador,
Nahas e Fita (2020), embora reconhegam que, em principio, a utilizacio desse
formato deva considerar a vontade de trabalhador e empregador, entendem
que as circunstincias da pandemia justificaram a possibilidade de a decisio
decorrer da vontade somente do tomador de servigos.

Foi dispensada a necessidade de formalizagio da alteracio do regime
presencial para o teletrabalho em acordos individuais ou coletivos, sendo a
notificagio ao empregado, com antecedéncia minima de 48 horas, por escrito
ou por meio eletrénico, a inica exigéncia para adogio do trabalho remoto.

O que deve ser levado a termo sio as disposi¢oes relativas 2
responsabilidade pela aquisi¢io ou fornecimento ¢ manutengio de
equipamentos tecnoldgicos e infraestrutura adequada a prestagao do trabalho a
distincia, que serio previstas em contrato escrito, que deveria ser firmado em
30 dias, contados da data da mudanga de regime.

Nota-se, a propésito, a facultatividade e nao obrigatoriedade do suporte
das despesas por parte do empregador, conforme entendimento que também
se extrai do artigo 75-D da CLT. Além disso, outras disposi¢des reforgaram
uma tendéncia a facilitar a atividade empresarial, como a exclusio de algumas
formas de trabalho, disposi¢io especial a respeito do que se considera tempo
a disposicio, ¢ a possibilidade de esse regime aplicar-se a estagiirios ¢ a
aprendizes.

Ainda a respeito do teletrabalho, Stiirmer e Fincato (2020, p. 361/362)
entendem que a MP 927 “nio criou nada com relac¢io ao teletrabalho, apenas
amenizou formalidades...”, o que é verdade, embora deva ser considerado que
também atribuiu mais poder ao tomador dos servigos na decisio em relagio
a essa forma de trabalho, como vimos, por exemplo, em relagio a sua adogio.

A MP também disciplinou a concessio do gozo de férias. Em virtude
da imprevisibilidade do tempo de longevidade da pandemia e, como forma de
fomentar o trabalho sem interrupg¢io, tio logo sejam retomadas as atividades
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das empresas, a MP simplificou, no Capitulo III, a concessio do repouso anual
dos trabalhadores para este periodo de paralisacio, inclusive aqueles que ainda
nio tivessem completado o periodo aquisitivo.

Diversamente do que prevé o artigo 135 da CLT, que prevé a
comunicagio, por escrito, ao empregado, com antecedéncia de, no minimo,
30 (trinta) dias, a MP 927 estabeleceu que o empregador informaria o
empregado a respeito da antecipacio das férias com antecedéncia de 48 horas,
por meio eletrénico ou escrito, com a indicagio do periodo a ser gozado pelo
empregado.

A Medida Proviséria, também, estipulou a possibilidade de negociagio
dos periodos futuros de férias. Por outro lado, criou a possibilidade de suspensio
das férias daqueles empregados que trabalham em atividades essenciais.

Sob a perspectiva financeira, visando 34 manuten¢io da satde
econdmico-financeira das empresas, a medida abriu a possibilidade de o
empregador pagar o adicional de um tergo de férias ap6s a sua concessio, até a
data em que ¢é devida a gratificacio natalina.

Equitativamente, a conversio de férias em abono dependeria de
concordincia do empregador, considerando a escassez de recursos econdmicos
diante deste quadro social, e 0 pagamento das férias poderia ser feito até o 5°
dia ttil do més subsequente ao inicio da sua fruigao.

Em relagio a concessio das férias coletivas, o Capitulo IV da MP
dispensou a comunicagio prévia ao Ministério da Economia e ao respectivo
sindicato da categoria, impondo ao empregador notificar, tio somente, 0O
conjunto de empregados afetados, com antecedéncia de 48 horas, em face dos
15 dias previstos na CLT.

A MP 927, todavia, foi além, nessa relagio entre jornada ¢ periodos
de repouso. Com o mesmo objetivo da institui¢gio de medidas adotadas em
relagio as férias, ou seja, manutengio, nesse momento, do maior ntimero
possivel de pessoas em isolamento, e potencializagio da atividade produtiva
futura - ap6s o retorno das operacoes laborativas - a Medida Proviséria previu
a possibilidade de antecipagio dos feriados nio-religiosos ¢ sua respectiva
compensagio em banco de horas.

Nesta toada, condicionado ao acordo individual escrito e anuéncia
do empregado, poderiam ser antecipados os feriados nio religiosos, federais,
estaduais, distritais ¢ municipais. Para tanto, os trabalhadores envolvidos
deveriam receber notificacio com antecedéncia minima de 48 horas, com a
indicagio expressa dos feriados aproveitados.

Essas medidas de flexibilizagio, também, poderiam ser aplicadas no
Banco de horas, que poderia ser estabelecido por meio de acordo coletivo ou
individual, cuja compensacio poderd ocorrer em até 18 meses, contados da
data de encerramento do estado de calamidade publica.
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Para reduzir a movimentacio de pessoas nas ruas e evitar a aglomeragio
de trabalhadores nas clinicas especializadas em medicina e satde laboral,
a MP suspendeu a realizagio dos exames médicos ocupacionais, clinicos
e complementares, que deverdo ser realizados em até 60 dias, contados da
data de encerramento do estado de calamidade publica, tendo sido mantida,
unicamente, a obrigatoriedade da realizacio dos exames médicos demissionais,
cuja exigibilidade também poderi ser dispensada, na hipétese em que o exame
periddico tiver sido realizado em menos de 180 dias.

A Medida Proviséria, também, permitiu o adiamento da realizagio
dos treinamentos peridédicos acerca das disposi¢oes trazidas pelas normas
regulamentadoras de seguranga e saide do trabalho, que deverio ter inicio
e conclusio no prazo de 90 dias apds o término do estado de calamidade ou,
poderio ser realizados na modalidade de ensino a distincia (EAD). Na hipétese,
caberd ao empregador observar os contetidos priticos, de modo a garantir que,
mesmo que em EAD, as atividades sejam executadas em seguranga.

A esse respeito, Menezes (2020) acredita que as medidas previstas na
MP 927 deverio ocasionar transtornos, pelo fato de que medidas importantes
deixario de ser adotadas durante determinado periodo, entendendo que o
empregador deverd arcar com os 6nus pela nao realizagio dos exames.

Foi, ainda, regulamentada a suspensio da exigibilidade do recolhimento
do FGTS, correspondentes as parcelas de margo, abril ¢ maio de 2020, com
vencimento em abril, maio e junho de 2020, que poderio ser recolhidas em até
seis parcelas mensais, a partir de julho de 2020, sem incidéncia de atualizagdes,
multas e outros encargos.

Na hipétese de rescisio contratual, o empregador ficou obrigado ao
recolhimento dos valores correspondentes (FGTS sobre verbas rescisérias
¢ més anterior, caso nio tenha sido recolhido), sem incidéncia da multa ¢
dos encargos devidos, sendo que o parcelamento nio concluido terd o seu
vencimento antecipado.

Em que pese ser matéria controvertida a constitucionalidade da jornada
de doze horas de trabalho por trinta e seis horas de descanso, acrescentada
no artigo 59-A 2 CLT pela Lei n. 13.467/17, a MP 927/2020 autorizou os
estabelecimentos de satde a celebrar acordo individual escrito, inclusive para
as atividades insalubres, para: prorrogacio de jornada e adog¢io de escalas
de horas suplementares entre a décima terceira e a vigésima quarta hora do
intervalo intrajornada, sem que haja penalidade administrativa; permitindo a
compensagio das horas suplementares que resultarem do acordo individual
celebrado durante o estado de calamidade, no prazo de dezoito meses, contados
da data de encerramento do periodo de emergéncia.

Destacamos, também, por oportuno, que a MP 927 esclareceu que
os casos de contaminagio de COVID-19 no ambiente laborativo nio seriam
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considerados ocupacionais, obstando, nesse aspecto, o reconhecimento do
beneficio B-91 (auxilio doenga previdenciirio) e consequente estabilidade
proviséria, exceto mediante comprovacio de nexo causal. O dispositivo que
regulava essa questio, todavia, o artigo 29 da MP, foi suspenso por decisio do
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, por maioria, apreciando pedido nesse
sentido na ADI 6342 e em outras seis.

A MP 927 também permitiu a prorrogacio, a critério do empregador, dos
acordos e convengoes coletivas ji vencidas, ou que venceriam nos préximos 180
dias, contados da data de entrada em vigor da MP, pelo prazo de noventa dias.

Por derradeiro, importante a posigio adotada por Bufulin e Balestreiro
Filho (2020), de que o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, adotado na MP 927 em condigdes especificas, prestou-se a
garantir a satide financeira dos tomadores de servigos, com o objetivo final de
proteger os trabalhadores em relagio a emprego e renda.

Essa medida proviséria, a mais ampla de todas, no tocante as
disposig¢des, no que diz respeito a relacio entre o capital e o trabalho, todavia,
nao foi apreciada em tempo hibil pelo Congresso Nacional.

Faltando sua anilise pelo Senado da Republica, decidiu o Presidente
desta Casa nio a colocar em votagio, alegando falta de acordo para a sua
votagao (SENADONOTfCIAS, 2020). Sera preciso aguardar, entio, a a¢io
do Congresso Nacional, pois, nos termos do artigo 63, §§ 3° ¢ 11, deverd o
Parlamento disciplinar as rela¢oes juridicas do periodo, por meio de decreto
legislativo, estando previsto que, na inércia do Congresso, as relagoes
constituidas serdo conservadas.

2.2 MP 936/2020, CONVERTIDA NA LEI N. 14.020/2020:
SUSPENSAO DOS CONTRATOS DE TRABALHO E REDUCAO
PROPORCIONAL DAS JORNADAS E SALARIOS

Ainda, ambicionando garantir a continuidade das atividades laborais
¢ empresariais ¢ a redugio do impacto social decorrente da calamidade e
emergéncia provocada pela pandemia da COVID-19, o governo federal
publicou, em 1° de abril, a Medida Proviséria 936/2020, que instituiu o
Programa Emergencial de Manutengio do Emprego ¢ da Renda. Essa MP foi
convertida na Lei n. 14.020, de 6 de julho de 2020.

Verdadeiramente, a edi¢io da medida ji era esperada, porquanto, entre
suas disposigoes, estd a suspensio do contrato de trabalho, cujo preladio ja
havia sido experimentado no Capitulo VIII da MP 927, ¢ imediatamente
revogado pela MP 928.

Desse modo,a MP 936, depois Lein. 14.020/2020, descortinou adiretriz
emergencial com maior inclinagio ao debate: a possibilidade da suspensio do
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trabalho, como forma de preservagio do campo econdmico fértil e consequente
ininterrup¢io da empregabilidade. Alterou, contudo, o texto do artigo 18 da
MP 927, que previa que a medida “poderia ser acordada individualmente com
o empregado”, redagio que encontrava espago para interpretagio no sentido da
desnecessidade de qualquer formalidade escriturada.

Também, a MP inaugurou outra agdo com vistas a reduzir os impactos
decorrentes das consequéncias negativas do estado de calamidade publica na
manutengio das relagoes laborais: a redu¢io das jornadas de trabalho e salirios,
na propor¢io de 25%, 50% ¢ 75%.

Ficou permitida a adogio cumulada de ambos os procedimentos -
suspensio dos contratos de trabalho e redugio proporcional das jornadas e
saldrios - a qualquer contrato de emprego da iniciativa privada, inclusive, os de
aprendizagem, jornada parcial e domésticos.

E relevante mencionar que a pactuacio ¢ implementacio das medidas
previstas no programa emergencial, trazidas pela MP, ¢ prevista dentro de
determinadas faixas salariais, considerando, também, para os menores salirios,
areceita bruta da empresa em 2019, ap6s as modificagdes feitas pelo Congresso
Nacional, tendo sido a questio apreciada pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 6363, em relagio a constitucionalidade da reducio de salirios e de jornada
por meio de contrato individual de trabalho, tendo a Corte concluido que,
nas circunstincias da pandemia, a pactuagio pela via individual nio ofenderia
o artigo 7°, incisos VI e XIII, da Constitui¢io da Republica, nio obstante essa
compatibilidade com o texto constitucional nio tenha tido unanimidade’.

Igual entendimento deve ser mantido para a sistemdtica, agora, da Lei
n. 14.020/2020, pois as modifica¢des ocorridas: faixas e validade do ajuste no
periodo da duragio, no caso de um contrato coletivo sobrevir apds contrato
individual, n3o alteram as razdes utilizadas pelo STF para decidir.

Para instrumentalizar a operacionalizagio das medidas sem prejudicar, em
demasia, os saldrios dos trabalhadores, o governo instituiu o chamado beneficio
emergencial de preservagio do emprego e renda, que pode ser interpretado como
incentivo que contempla tanto situa¢des de suspensio do contrato de trabalho,
quanto eventual redugio proporcional das jornadas e saldrios.

O beneficio emergencial é custeado pela Unido e suporta a totalidade
dos saldrios daqueles trabalhadores que estiverem com o contrato de emprego
suUSpenso, a0 MmMesmo tempo em que suprird a propor¢io correspondente
ao percentual diminuido dos saldrios, adotando como base de cilculo -
independentemente do periodo aquisitivo, tempo de contrato ou ndmero

de saldrios recebidos - o valor do seguro-desemprego que seria devido ao
trabalhador.

3 Ver, a respeito, BRITO FILHO (2020).
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Reconheceu-se a garantia proviséria no emprego aos empregados que
tiverem seus contratos alcancados por quaisquer das medidas guarnecidas pelo
beneficio do Programa Emergencial de Manuteng¢io do Emprego e da Renda,
desde o inicio da redug¢io da jornada de trabalho ou suspensio até o periodo
posterior equivalente.

Ficou estabelecido, por fim, como forma de acautelar a garantia
provisdria no emprego, que a dispensa sem justa causa, no periodo de
estabilidade proviséria, sujeitard o empregador ao pagamento das parcelas
rescisérias previstas na CLT e indenizacio, a qual poderd variar entre cinquenta,
setenta e cinco e cem por cento dos saldrios a que o empregado teria direito,
metrificada de acordo com a redugio da jornada ou suspensio.

2.3 AUXILIO EMERGENCIAL - LEI N. 13.982/2020

Outra importante medida adotada, ¢ que buscou amenizar e reduzir
os impactos negativos causados pela pandemia da COVID-19, em razio da
proibi¢io do exercicio de atividades consideradas nio essenciais, foi a edi¢io
da Lei n° 13.982/2020, que criou um auxilio emergencial para trabalhadores
autdbnomos ¢ promoveu alteragdes no beneficio assistencial previsto na Lei n®
8.742/93 (LOAS).

De acordo com os motivos encontrados em seu préprio preimbulo,
o objetivo da referida lei foi alinhar os parimetros adicionais de caracterizacio
da situacio de vulnerabilidade social e estabelecer medidas excepcionais de
protegio da sociedade, a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento
da emergéncia de satide publica decorrente do novo coronavirus.

Politica voltada aos trabalhadores que sofrem com decréscimo da
atividade econdmica, ji sob os efeitos da crise pandémica, trata-se, o auxilio
emergencial, do pagamento, no inicio por pelo menos trés meses, de prestacio
mensal no valor de R$ 600,00, custeado pela Unido, ao trabalhador que,
cumulativamente: seja maior de dezoito anos; nio tenha emprego formal
ativo*; ndo seja titular de beneficio previdencidrio ou assistencial ou beneficiirio
do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado o Bolsa Familia, cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2
salirio-minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 salirios minimos;
que, no ano de 2018, nio tenha recebido rendimentos tributdveis acima de
R$ 28.559,70; e que exerga atividade na condi¢io de microempreendedor
individual (MEI), contribuinte individual do RGPS que contribua na forma

Assim considerados os contratos de trabalho formalizado nos termos da CLT; e todos os
agentes publicos, independentemente da relagao juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou
fungio tempordrios, os ocupantes de cargo em comissio ¢ os titulares de mandato eletivo.
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do caput ou do inciso I do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212/91; ou trabalhador
informal, seja empregado, autdbnomo ou desempregado, de qualquer natureza,
até o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, ou que, nos termos
de autodeclaragio, enquadre-se no requisito de renda familiar®.

De acordo com o art. 2°, § 2° da referida lei, o auxilio emergencial
substitui o beneficio do Bolsa Familia nas situagdes em que for mais vantajoso.

Também, a mulher provedora de familia monoparental, assim
considerada como aquela na qual apenas a mie, ou unicamente o pai, arca
com as obrigacdes de criar o(s) filho(s), receberi 2 cotas do auxilio, ou seja, R$
1.200,00 mensais.

O auxilio emergencial foi previsto para ser instrumentalizado e pago
por institui¢des financeiras pablicas federais, através de contas do tipo poupanca
social digital, que deveriam ser abertas sem a necessidade da apresentagio de
documentos, sendo isentas de cobrangas de tarifas de manutengio, devendo
permitir a0 menos uma transferéncia eletronica de valores a0 més, sem custos,
para conta bancdria mantida em qualquer institui¢io financeira habilitada a
operar pelo Banco Central do Brasil e nio passivel de emissio de cartio fisico,
cheques ou ordens de pagamento para sua movimentagio.

O auxilio, inicialmente previsto para ser pago em trés parcelas iguais,
cada uma, a R$-600,00, foi prorrogado por mais dois meses, por meio do
Decreto n. 10.412, de 30 de junho de 2020.

Em termos de volume financeiro, calcula-se um dispéndio, pela Uniao,
de algo em torno de 254 bilhoes de reais em cinco meses, de abril a agosto de
2020 (Folha de Sao Paulo, 2020), sendo uma despesa de alta magnitude, ¢ que
corresponde a, em cada parcela, mais do que se gasta com o beneficio do bolsa-
familia em um ano inteiro.

A respeito do ntimero de beneficidrios, o Portal da Transparéncia,
em iniciativa da Controladoria-Geral da Unido (CGU), em conjunto com
o Ministério da Cidadania, indica em 5 de junho de 2020, um total de 53,9
milhdes de beneficidrios (GOV.BR, 2020).

> As condic¢oes de renda serdo verificadas por meio do CadUnico, para os trabalhadores

que forem inscritos neste cadastro. Para os trabalhadores que nio tiverem inscrigio no
CadUnico, eles terdo que entrar em uma plataforma digital (site) que ser4 criada e declarar
que nio recebem esse valor (critério da autodeclaracio). A renda familiar é a soma dos
rendimentos brutos auferidos por todos os membros da unidade nuclear composta por um
ou mais individuos, eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para
o rendimento ou que tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos
moradores em um mesmo domicilio. Nao serdo incluidos no cilculo da renda familiar
mensal os rendimentos percebidos de programas de transferéncia de renda federal previstos
na Lei n® 10.836/2004 (Bolsa Familia). A renda familiar per capita é a razio entre a renda
familiar mensal e o total de individuos na famdlia.
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2.4 MP 944/2020: PROGRAMA EMERGENCIAL DE SUPORTE A
EMPREGOS

Atendendo, também, a necessidade de manutencio da saudabilidade
financeira de algumas empresas abaladas pela pandemia da COVID-19, que
provocou a reduc¢io de faturamento e, consequentemente, afetou a capacidade
das empresas de realizar o pagamento de seus empregados, o governo federal
publicou a Medida Proviséria 944/2020, que instituiu, em 3 de abril de 2020,
o Programa Emergencial de Suporte a Empregos.

O objetivo do programa foi conceder linhas de créditos, cuja finalidade
seria o pagamento das folhas salariais, por empresirios, sociedades empresdrias
e sociedades cooperativas, excetuadas as sociedades de crédito, que tenham
auferido receita bruta anual superior a R$360.000,00 e igual ou inferior a
R$10.000.000,00 no exercicio de 2019.

Para fins de apuragio de receita bruta das empresas elegiveis no
programa, as institui¢des financeiras, sujeitas a supervisio do Banco Central
do Brasil, deveriam considerar o conceito de grupo econdmico conforme
definido em sua politica de crédito.

O prazo concedido para contrata¢io da linha de crédito foi até 30 de
junho de 2020. Ainda, a linha de crédito seria aplicivel a totalidade da folha
de pagamento do aderente ao Programa, pelo periodo de dois meses, limitada
a0 valor equivalente a até duas vezes o salirio-minimo por empregado. A taxa
de juros de 3,75% ao ano e o prazo para pagamento seria de 36 meses, com
caréncia de seis meses para inicio, com juros capitalizados durante esse periodo.

Os recursos deveriam ser destinados, exclusivamente, ao custeio das
folhas de pagamento e processamento da folha de pagamento em institui¢io
financeira participante. A subversio da destinagio implicaria no vencimento
antecipado da divida.

Com o mesmo objetivo da MP 944, foi editada, também em 3 de abril
de 2020, a Medida Proviséria 943, que abriu crédito extraordinirio de R$ 34
bilhoes em favor do Ministério da Economia, para repassar os recursos para o
BNDES, na qualidade de agente financeiro da Uniao.

Visto o conjunto das principais medidas adotadas pela Unido Federal,
pelos Poderes Executivo e Legislativo, vamos, agora, discutir as condigdes para
a sua edicio, e os problemas em sua execugio.

3 QUESTOES QUE INTERFERIRAM NA CONSTRUCAO E
EFICACIA DAS MEDIDAS ADOTADAS

Como se vislumbra da anilise do conjunto normativo no item
anterior, a produgio normativa federal para reger as relagdes de trabalho, e
tentar proteger, minimamente, a geragio de emprego e renda foi significativa.
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De certo modo é surpreendente, pois, os perfis do Presidente da
Republica, declaradamente um conservador, e de seu ministro da Economia,
que se assume como um liberal econdmico, com perfil libertirio do ponto de
vista politico, em principio indicariam no sentido da nio regulagio, ou em
uma regula¢io modesta.

E que os libertirios nio acreditam em uma atuacio do Estado nas
relagdes privadas para além da protegio dos contratos ¢ prevencio dos ilicitos.
E que, quando pensamos no libertarismo, sua defesa de um Estado minimo
e sem fungoes distributivas, além de sustentando, também, ou por via de
consequéncia, somente as liberdades, faz com que essa teoria nio seja capaz
de reconhecer os direitos de igualdade como tendo a mesma importincia que
os direitos de liberdade.

Isso ¢ possivel depreender, facilmente, com Nozick (2009, p. 21),

expoente do libertarismo, que afirma:

[a]s principais conclusdes que retiramos acerca do estado
sao as de que um estado minimo, limitado as fungdes estritas
da protecio contra a violéncia, roubo, fraude, execu¢io de
contratos, ¢ por ai em diante, justifica-se; e que o estado
minimo, além de correto, é inspirador. Duas implicagoes
dignas de nota sio a de que o estado nio pode usar os seus
instrumentos coercitivos com o objetivo de obrigar alguns
cidadios a ajudar outros, ou de proibir determinadas atividades
as pessoas para o préprio bem ou prote¢io delas.

Para o libertarismo, os direitos de igualdade nio devem fazer parte dos
direitos bésicos dos individuos, sendo suficiente que as pessoas gozem de liberdade
para que se possa ter uma sociedade justa, nao sendo, em principio, papel do Estado
oferecer politicas assistenciais para superar dificuldades dos individuos, nem
interferir na forma como os sujeitos das relagdes, na esfera privada, relacionam-se.

A situagio, todavia, era e é de crise, sanitdria, mas, como dissemos,
também econdmica, e até os liberais classicos sabem que, nesses casos, ¢é
preciso que o Estado adote medidas de prote¢io da economia, bem como que
livrem as pessoas da privagio extrema.

Isso podemos verificar com um dos wltimos liberais tradicionais, se
considerarmos a divisio que o liberalismo sofreu na década de 1970, com a
publicacio, em 1971, de Uma teoria da justica, de John Rawls (2008), criando o
liberalismo igualitirio, e sua resposta, em 1974, com Anarquia, estado ¢ utopia, do
jadmencionado Nozick (2009), que fixa as bases do libertarismo, ou libertarianismo.

Esse autor é Hayek que, em O caminho para a servidio (2014), faz a
defesa de que, em sociedades com desenvolvimento econdmico, deve o Estado
proteger os individuos contra a extrema pobreza. Essa defesa faz sentido até
para aqueles que enxergam na liberdade o tinico ideal politico importante para
uma distribuicio justa de direitos, pois, nio hid como sustentar um ambiente
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de liberdades econdmicas e politicas em uma sociedade em que héd individuos
totalmente privados das condi¢oes minimas de sobrevivéncia.

Embora o Brasil nio seja um exemplo de desenvolvimento, é certo
que o Estado nio poderia quedar inerte diante de um quadro de proibic¢io
das atividades econdmicas definidas como nio essenciais, ¢ por um longo
periodo, afetando trabalhadores autdnomos, empregados e empresas, e em um
cendrio conturbado, pois, nio houve, no pais, uma agio coordenada entre os
diversos niveis da federacio, cabendo, principalmente, a estados-membros e
municipios, até em razio do que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal
a partir da decisio do relator, Ministro Alexandre de Moraes, na ADPF 672,
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, a adocio
das medidas restritivas do exercicio das atividades econdmicas, e 2 Unido o
estabelecimento e custeio da ajuda aos que necessitavam, e da regulacio das
relagdes trabalhistas do periodo.

Iniciando com essas tltimas, até para seguir a ordem adotada no item
anterior, podemos afirmar que elas eram absolutamente necessarias e, nao se
deve estranhar o protagonismo dos tomadores de servigos na ado¢io da dinimica
a ser imprimida nas relagdes de emprego em questdes como a migragao para
o teletrabalho, concessio de férias, utilizagio do banco de horas, entre outras,
pois, essas medidas precisavam estar sob o controle do empregador, até para gerir
seu quadro de pessoal, evitando o desemprego que se seguiria caso nio pudesse
reorganizar suas atividades. E claro que esse poder de direcio ampliado precisava
estar limitado ao periodo da pandemia, e assim foi.

O grande problema enfrentado nessa questio, depois de o STF ter
suspendido os dois tinicos dispositivos com potencial de inconstitucionalidade,
no caso da MP 927, especialmente o artigo 29, como aludido no item anterior,
na decisio liminar proferida na ADI 6342 e outras seis, foi a demora do
Congresso Nacional em enfrentar a questio e decidir a respeito, demora essa
que levou 2 n3o apreciagio no tempo hibil, deixando todas as agdes adotadas
pelos empregadores a mercé do que decidird o Parlamento por meio de decreto
legislativo, ou nio, caso até este ato o Congresso deixe de praticar.

Quanto a Lei n. 14.020/2020, anteriormente MP 936/2020, ela
complementaasdisposi¢des da MP 927/2020, tendo duas grandes preocupagoes:
a preservacio da empresa e a continuidade dos contratos individuais de
trabalho, ni3o obstante com sua evidente precarizagio. Abstraida a questio
da constitucionalidade, que ji foi superada pela decisio do STF, aludida no
item anterior, somente o tempo e os dados que serdo oportunamente colhidos
serdo capazes de dizer o quanto as medidas adotadas: suspensio dos contratos
e reducio de jornada e saldrios, foram hdibeis para preservar a atividade
econdmica e os sujeitos da relagio de emprego, ¢ o quanto refletiram um
desnivel motivado por convicgdes relativas 3 forma de distribuir os direitos
entre os integrantes da sociedade.
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E que, até agora, segundo Roubicek (NEXO, 2020), conforme dados
do IBGE, entre marg¢o ¢ maio de 2020 7,8 milhoes de pessoas perderam seus
empregos, com uma taxa de desemprego de 12,9%. Esses dados, todavia, ainda
sa0 brutos, ¢ nio € possivel, por enquanto, indicar em que medida os ndmeros
seriam elevados sem a possibilidade de adogio das medidas previstas na agora
Lei 14.020/2020, antiga MP 936/2020.

De outro lado, focando no auxilio que foi dado aos que exerciam
atividade laboral nio subordinada e a tentativa de crédito as empresas para
pagarem sua folha salarial, podemos verificar, primeiro com o auxilio, que,
este, importante observar, nio significou, somente, a garantia de subsisténcia
de praticamente um quarto da populagio brasileira, pois, conforme Vilela
(Reconta ai, 2020), ele foi e estd sendo capaz de aquecer a economia, além de
reduzir a queda do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

De todas as medidas adotadas pela Unido, entio, deve ser considerada, até
agora, a mais relevante em termos econdmico-financeiros, nao obstante as medidas
trabalhistas tenham, também, grande relevancia, pois foram elas que mantiveram,
em boa medida, a possibilidade de as empresas atravessarem o periodo de proibigio
de exercicio regular de suas atividades sem o desaparecimento.

Em relacio ao crédito para as empresas custearem suas folhas de
pagamento, previsto na MP 944/2020, ¢ também na MP imediatamente
anterior, a 943, nio houve a protegio prevista. Como indicou o Ministério
da Economia no inicio do més de julho, apenas 17% do volume de recursos
previstos havia sido utilizado, sendo o principal problema a atua¢io dos bancos,
que criaram embaragos para a concessio dos empréstimos, especialmente a
pequenos empresarios, receosos de que estes nio sejam capazes de suportar as
condigoes de retorno do valor s institui¢oes financeiras (PODER 360, 2020).

Nessa questio, possivelmente, errou o Poder Executivo Federal na formade
distribuigio dos recursos, que foram liberados, mas, nio chegaram aos empresarios.
Talvez devesse ter encarregado os bancos publicos da concessio dos empréstimos,
se 0 objetivo era, mesmo, o de fazer os recursos chegarem as empresas.

Isso, com certeza, contribuiu para o fechamento de postos de trabalho,
aumentando o desemprego a que aludimos alguns pardgrafos atris.

Feitas essas consideracoes a respeito das questdes que interferiram na
construgio e no impacto das medidas adotadas, ¢ possivel concluir, verificando
se a hipdtese de trabalho pode ser confirmada.

4 CONCLUSAO

Como vimos nos itens anteriores, para tentar minorar os efeitos nocivos
da crise econdmica decorrente da pandemia do novo coronavirus, o Estado,
pelo Poder Executivo Federal, principalmente, mas, também, com o Poder
Legislativo, e até com atuagio do Poder Judicidrio, adotou diversas medidas.
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Essas medidas foram da regulamentacio em cariter especial, para o
periodo da pandemia, das relagdes entre trabalhadores e empregadores, até a
fixagao de ajuda assistencial aos que ficaram sem condi¢des de gerar renda em
razio do isolamento social imposto.

Tratando da primeira questio, ¢ preciso considerar que, no ambiente de
desaceleracio das atividades das empresas, algumas até proibidas de funcionar,
era necessario regrar a relagio juridica de emprego, sim, de forma especial,
em cardter temporario, sendo natural, em relagio a alguns aspectos desse
regramento, a primazia da vontade do tomador dos servicos, possibilitando a
este a reorganizagio de suas atividades, protegendo a empresa da possibilidade
de desaparecimento, mas, também, protegendo os postos de trabalho.

Eventuais inconstitucionalidades das medidas, principalmente no
contido na MP 936/2020, depois convertida na Lei n. 14.020/2020, foram
superadas, bem ou mal, por decisio do Supremo Tribunal Federal na ADI
6363, onde ficou assentado que a redugio de salirios e de jornada durante a
pandemia poderia ocorrer por meio de ajuste individual.

Isso nio impediu o aumento do desemprego, mas, 20 menos, reduziu
o impacto em relagio a esse risco social, que se afigurava muito maior, caso as
medidas nio tivessem sido adotadas.

Talvez, nesse aspecto, o maior insucesso tenha sido colhido no
fomento de crédito para as empresas suportarem o custo de suas folhas de
saldrios, previsto de forma combinada nas Medidas Provisérias 943 ¢ 944,
de 2020. Ainda nio apreciadas pelo Congresso Nacional, na prética, embora
nio se tenha ainda dados oficiais, elas nao produziram o efeito desejado, pois,
como visto, nem 20% do crédito a disposig¢io foi utilizado.

Quanto ao auxilio emergencial, embora nio tenha chegado a todos
que requereram, ¢ tenham ocorrido fraudes, podemos afirmar que o programa
deve ser considerado exitoso. Estima-se a concessio do beneficio a quase 54
milhoes de pessoas, com um custo total de mais de 250 bilhoes de reais.

Foi um programa de grande magnitude ¢ que, além de garantir a
subsisténcia de milhdes de pessoas, manteve a economia irrigada. Para um
Estado destruido por anos de gestio ineficiente, ¢ em situagio de déficit
elevado, o programa tem proporg¢des que superam as expectativas.

Considerando todo o exposto, e ainda que tendo em mente a orientagao
politica ¢ econdmica adotada pelo Poder Executivo Federal, em principio
refratiria & adogao de direitos de igualdade na distribui¢io dos direitos entre
os integrantes de sociedade, é forgcoso concluir que as medidas adotadas,
em seu conjunto, foram exitosas em sua maior parte, havendo problemas
especialmente de execugio, além da expectativa de uma crise econémica de
pelo menos média duragio, mas que niao desnaturam a propor¢io dada aos
programas concebidos, ¢ que, seguramente, ajudaram a impedir um desastre
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econdmico de maiores proporgdes, devendo ser considerada confirmada
a hip6tese de trabalho estabelecida na proposta de pesquisa, e referida na
Introdugio.
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