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A responsabilidade subsidiaria nos casos de terceirizacdo liata ndo abrange os val ores
decorrentes de penalidades e mque tenha incorrido o e npregador.
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1- INTRODUCAO

O Colendo Tribunal Superior do Trabal ho enfrentando as questdes decorrentes do
fen6meno da terceirizagdo, pacificou o entend nento segundo o qual otomador
responde por todos os créditos trabal histas inadi nplidos pel o e npregador (En. 331, 1\).

Mais: segundo o TST, aresponsabilidade abarca incl usive as verbas decorrentes de
preceitos punitivos, tais cono os relaivos aincidéncia das penalidades estipul adas nos
artigos 467 e 477, 8, da CLT.

Data venia dverg nos detal entendi nento, o que nos notiva a dssertar visando
fonentar novas reflexdes sobre otena.

2 — RESPONSABI LIDADE SUBSI D ARIA E OPRINCIPI O DA
PERSONI H CACAQ | NTRANS M SSI Bl LI DADE DAS PENAS

O En 331 1V do TST, estabel ece que:

"Oinad nplenento das obrigagdes trabal histas, por parte do e npregador, i nplica a
responsabilidade subsidéaria dotonador de servi¢os, quarnt o aquel as obrigacoes,

incl usive quant o aos Orgaos da adm nistracdo direta das auarquias, das fundacdes
publicas, das enpresas publicas e das sociedades de econonma msta desde que hgam
partid pado da rel acdo processual e conste mtambé mdotitu o execuivojudicid (art.
71 —da Lei n 8666, de 21 06.1993)."

A pratecdo deferida ao crédito do e npregado encontra suporte na val orizacao

constituci onal do val or trabal ho expressamente prestigado pel o constituinte (CF, art. 1°
I\ art. P, I; at. 170 e art. 193), e anplanente resguar dado pela jurisprudéncia,
segundo a qual:


https://jus.com.br/949132-izidoro-oliveira-paniago/publicacoes
https://jus.com.br/tudo/penas
https://jus.com.br/tudo/sociedades
https://jus.com.br/tudo/empregado

MULTA DO ARTI GO 477, § 8@, DA CLT — APLICABI LI DADE —

RESPONSABI LI DADE SUBSI DI ARI A — Est & evi denci ado nos autos o ndo-
paganent o das verbas rescisérias ao Autor, dando ensejo a aplicagédo da penalidade
prevista no artigo 477, 88, da CLT. O Tribunal Regional i np6s obrigacéo

subsi di ari a pel a satisfacdo dos créditos trabal histas, o que i nplica responsabilidade
pelotaa devido ao Reclamante, inclundo adudida mita na hipdesede a

e npregadora (prestadora de servicos) ndo os saisfazer. Recurso parcidnente
conhecido, e ndo provido. (TST — RR 643263 -3 T — Rel? NIn Maria Oristina
Irigoyen Peduzzi — DJU 18 10. 2002)

Acontece que, ai nputacdo aotomador de responsabilidade quanto as penalidades (Y
emaque incorreu o enpregador, tais cono as previstas nos artigos 467 e 477, 8§88, da
CLT, ndo encontra respaldo e mnosso ordenanento.

Comefeitg a Constitucdo da Republica que admte expressanente ertre as
penalidades ai nposicdo de multa (art. @, XLM, "c"), é dara ao estabel ecer no
regranent o constituci onal das penas, o principio da personificacdd/intransmi ssibili dade
das nesnas. \erhis:

"At D ..

XLV - nenhuna pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perd nento de bens ser, nos ter nos da lei,
estend das aos sucessores e contra eles executadas, até oli nite do val or do

patri moni o transferido. ™

O dispositiva nate-se, consagra duas gararntias, uma pertinente airtrans nmssihilidade da
pena (sancdo, punicio), e, outra, relativa ao dever de reparar os danos (reparacao

patri nonial ou noral), limitado quanto aos sucessores aé oli nmite do patrimdni o
transferi do[%%.

Interessa-nos a pri neira parte do art. ®, XL\, consagradora do principioda
personificagédo das penas.

Tal garantia emdecorréncia dos principios da supre nmacia e dai nperatividade das

nor mas constitucionais deve lograr o mai or canpo de incidéncia possivel, i npedindo a
trans mssao de penalidades no anbito penal, awl, tributérig trabal hista etc, pas, nos
ter mos dalicdo de RHSFR EDE

"Na inerpretacdo de um dispositivo constitucional € essencid que oirtérprete
senpre | he confira a mais anpl a extens&o possivel. "%

Corroborando coma assertiva, ALEXANDRE DE MORAES, tratando da interpretacdo
da Constitu cdo leciona que:

... ernre asirterpretacdes possiveis, deve ser adotada a que gararnta a naior eficacia
aplicabilidade e per manéncia das nor mas constituci onais. **t%!



Na esteira detal ertendinentg aias, UAD LAME GO BULUS, emcomentérios a
pri neira parte doinciso XLV, do art. &, da CF, dispde que:

"Em qual quer setor juridico, a pena (prefiro por opgao doutri naria ndo denom na-la
consequénci a de cri me) e todos os efeitos do delito séo 6nus excl wsiveos do
condenado, **1%!

Qutrossi m alegislacdo infraconstituci onal, emconsonancia como texto Constituci onal,
tanmbé mprestiga a personificacdo das penas.

E 0 que se d4 por exenplg quanto &irtrans mssibilidade da multa punitiva ao
responsavel legal e msede tributéria, restringi ndo-se aresponsabilidade deste quanto acs
créditos tributérios (consoante exegese do CTN arts. 131 a 134).

Explicito neste sertidg alids, oart. 134, paragrafo unico, do CTN cuya exegese veta
claramente atrans mssao de responsabilidade quanto as penalidades de carater punitivo:

Art. 134 Nbs casos de impossihbilidade de exi géncia do cunpri nento da obri gagéo
principa pelo cortribunte, responde msalidariamente comeste nos & os e mque
irterviere mou pel as omssdes de que fore mresponsaveis:

| - os pais, pelos tributos devi dos por seus fil hos nenores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devi dos por seus tutel ados ou
curatel ados;

11 - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devi dos por estes;
I V- oinventariante, pelos tributos devi dos pel o espdlio;

V- osindcoeoconissarig pelostributos devidos pela nassafadida ou pelo
concordat ario;

W1 - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficig pel os tr butos devi dos
sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, emrazao do seu ofido;

V1 - os sOci s, no caso de liqui dagdo de sociedade de pessoas.

PARAGRAFO UNICO ODISPCSTO NESTE ARTI GO SO SE APLICA EM
MATERI A DE PENALIDADES, AS DE CARATER MORATORI 0!,

Mais, hd miito STF consolidou o entendi nent o de que ndo cabe a extensdo das
penalidades de carater punitivo aos responsaveis legais:

RE 82754/ SP- SAO PAULO
Relator(a): Nin ANTONI O NEDER

Ju ganento: 24/03/1981 Qrgdo Ju gador: PRIMEI RA TURMA



DJ DATA 10-04-81 PG-03174 EMENT VOL-01207-01 PG 00326 RTJ VOL-
00098-03 PG 00733

Enenta

1 digo tributério nacional, art-133 OSupreno Tri bunal Federal sustenta o
entend nento de que osucessor é responsavel pel os tri butos pertinentes ao fundo
ou estabel eci nento adqui rido, ndo, poré m pela mita que, nes mo de natureza
tributaria temo caréter punitivo 2 Recurso Extraord nario do fisco pauistano a
que o STF nega conhecimento para manter o acordao loca que ju gouinexi g vel
do sucessor a multa punitiva

Al 60180/ SP- SAO PAULO
Relator(a): Nin ALl OMAR BALEEI RO

Juganento: 1/06 1974 Qrgdo Ju gador: PRIMEI RA TURMA DJ DATA 04-10-
74 PG

Enenta

Multafisca - CTNarts. 131 a 133 1- O Gddigo Tri butario Nacional ndo revogou o
art. 23 par, dalel defdéncias, mas o anpliou nos arts. 131 a 133 2 Por esse

ul'ti no dspositivo, aresponsahilidade do sucessor pel os déhitos fiscais do
antecessor e restrita atri butos, se mestender-se as multas.

De mais dissg nosso ordenanentojuridico cuidando dainexecucdo das obrigagoes,
tanbé mconsagra a personificacdo da cu pa, nesmo e mrelacdo aos devedores
sdlidarios, carreando os Onus adicionais da obrigacdo sonente aquel e que lhes tenha
dado causa direta

E 0 que se extrai do disposto no art. 279 do CQ 02, o qual estabelece, ad litteram
"Art. 279 I npossibilitando-se a prestagdo por cul pa de umdos devedores sdidéri os,

subsiste paratodos o encargo de pagar o equivaente; nmas pel as perdas e danos s
responde o cu pado.

Ora, se os preceitos legais/constituci onais ndo autorizama extensdo das penali dades,
jungi das ao princi pio da personificacdo das penas (CF, art. P, XLV, 2 parte),
prestigando ainda a personificacdo da cu pa nmesmo e msede de obrigacédo sdidaria
mantendo apenas sobre o cu pado a respectiva responsabili dade adicional (exegese do
art. 279 do CG02 e do CTN art. 131 e 133), comnui or ndo cabe aresponsabilizacao
do tomador (nero garante subsidirio dos créditos trabal histas [°7), quanto as
penalidades e mque tenha incorrido o e npregador.

3 -~ TOMADOR I NTEGRANTE DA ADMIN STRACAO PUBLICA -
VETO ADI Cl ONAL A EXTENSAO DA PENALI DADE PREMI STA NO
ART. 467 DA CLT



Gs fundanentos aci na col aci onados j ustificama i npossi bilidade de extensdo das
penalidades cd aci onadas nos artigos 467 e 477, 88°, da CLT, aos tonadores de servi¢os
emgeral nos casos de terceirizacdo licita (%

Tratando-se de terceirizacdo envol vendo a Adm nistracdo Pablica (direta autéarquica e
fundaci onal), todavia, h& mais umaobice ai nputacdo da responsabilidade subsidiéria
quanto a satisfacdo da penalidade prevista no art. 467 da CLT.

Estabelece a CLT:

"Art. 467. Emcaso de rescisdo de cortra o de trabal ho, havendo cortrovérsiasobre o
montante das verbas rescisérias, oenpregador [°? ¢ obri gado a pagar ao trabal hador,
a data do conpareci nento a Justica do Trabal ho, a parte i ncortroversa dessas
verbas, sobre pena de pagé-las acrescida de c nqlernta por certa

Paréagrafo unico. Odsposto no caput ndo se agicaa Unido aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipos, e as suas autarqui as e fundagBes publicas. '

Nao obstante o paragrafo unico estabel eca veto daro ai nposicao da pena a

Ad mi nistracdo Publica, werificanmos comfreqiéncia aresponsabilizacdo subsidaria da
mes ma (enquantotonadora) quant o a penalidade i nposta ao e npregador (prestador de
servicos), ao argunentode que o 6hice legal vetaa responsahbilizacao dreta, ndo

i npedindo a neramente subsid éria na qual se compreenderia detodo nodo, a
taalidade dos i mportes devidos ao e mpregado (TST — RR 643263 — 3 T — Rel?2 Nin
Maria Qistina Irigoyen Peduzzi — D U 18 10. 2002).

Osilogismo, todavia, desconsiderataal nente ainterpretacdo teled dgica da dsposicdo
contida no paragrafo Unico do art. 467 da CLT, ndo obstarnte, na aplicacdo dalei, deva-
se atender aocs fins sociais a que elase drige (U CG art. 2), de naneira que nenhum
interesse de dasse ou particuar preval eca sobre oirteresse pablico (CLT, art. &, in
fine).

A correta exegese do paragrafo Unico do art. 467 da CLT, nor na naterializadora do
principio da supre macia do irnteresse publico sobre o particular, i npede que a
penalidade ali consignada seja carreada aos cofres pablicos quer diretanente, quer
mediante responsabilidade subsid aria

Ora, prestigiando olegislador o erdrio ptblico™?, sal vaguar dando-o da punicao nes o
nos casos emque a Admnistracdo tenha dado causa direta a situacao fatica prevista
cono ensejadora da penali dade (quando e npregadora), nmostra-se no nini Mo incoerente
a i nputacdo de responsabilidade, ainda que subsidiaria quanto ao paganento da sangdo
nos casos emaque sua aplicagdo decorre apenas indiretamente da atuacdo do Poder
Pablico ™,

O direitq datavenia ndo agasal hatais antinomas.

4 - CONCLUSOES


https://jus.com.br/tudo/terceirizacao

D ante do exposto, esperando fonentar o debate, concl ui mos que:

a) aresponsabilidade subsidaria nos casos de terceirizacdo licita ndo abrange os val ores
decorrentes de penalidades e mque tenha incorrido o e npregador seja e mrazao do
principi o constituci onal da personificacdo das penas, sgja emrazdo da consagracao no
ordenament o infraconstituci onal da personificacdo da cul pa;

b) especificanente quanto & Administracdo Publica, ai nmputacdo de responsabili dade
subsid aria emrelacdo a penalidade do art. 467 da CLT i nposta ao e npregador, dém
dos Ohices gerais cdaci onados na alinea anterior, encontra vedagao expressa na propria
CLT (exegese do paragrafo Unico do art. 467 da CLT).

Not as

1 Penalidades, ouseja valores pagos atitu o de sangdo e ndo e mdecorréncia de
efetivos créditos trabal histas.

2 Nestesentido vide Bulus, Ladi LAnego. Constitucgdo federa anatada — 3 ed
rev. e aual. aé a Enenda Constitucional 392002 —S&o Paul o: Saraiva, 2003,
p. 261

3 Friede, Reis. Licdes objetivas de direito constitucional eteoria gera do Estado:
para concursos publicos e universitérios — S&o Paul o: Saraiva 1999 p 69

4. NMoraes, Aexandre. Dreito constitucional admnistraivo — Sdo Paula Alas,

2002 p 65

Bulus, ob ct. p 261

Not e-se, as penalidades mor at drias sdo estendi das, porque ndo té mcarater

punitivo,

Entre os quais ndo seinseremos val ores relaivos a penalidades.

8 Emcaso de terceirizacao fraudul enta entende mos que incide senpre a
responsabilidade sdidaria entre tonador e enpresa prestadora de servi¢os
(exegese do art. P da CLT e do art. 942 do CQ 02 cc art. &, paragrafo Unico da
CLT).

9. A propriaredagdo legal, personifica a punicdo ao e mpregador, sendo que, em
sede de preceito punitivo, ainterpretacdo deve ser senpre restritiva Neste
sentido, TRT 13 R —Proc. 20147/02 —(11326/03) — 6 T — Rel? Juiza Qga
Aida Joaqui m GComeri —DOESP 30.04.2003 — p 26.

10. E pais, oirnteresse cdetivo.

11 Emverdade omssao quanto a elei¢cdd/ vigilancia do e npregador.
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