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Editorial

o editorial da edicdo anterior se fez uma abordagem sobre os

inGmeros pedidos de exoneracgdo de Procuradores do INSS nos anos
90, a qual foi concluida nos seguintes termos: “Disso é dado se tirar, no minimo,
uma ilacdo: a de que a atual remuneragéo dos Procuradores do INSS é insuficiente
para que muitos ndo sejam motivados a deixarem a Casa”.

Em que pese isso, é indispensavel que os Procuradores do INSS continuem
com a firme determinacdo e seriedade inerentes a todo o defensor em juizo de
direitos e interesses, seja qual for a pessoa representada.

A Previdéncia Social necessita hoje e amanh&, mais que ontem, que os seus
Procuradores, independentemente de estimulos advindos de remuneracao, continuem
a se dedicar com ardor e firmeza na defesa das causas judiciais previdenciarias.
S6 assim é possivel uma maior afirmacgéo publica dessa nobilitante profissédo e uma
aceitagdo inconteste de sua imprescindibilidade na Administragdo Publica. E, muito
especialmente, se terd uma irrenunciavel e valiosa contribuicdo para o atingimento
rapido do equilibrio das contas publicas previdenciarias.

Na busca desse equilibrio, os Procuradores do INSS sdo agentes
imprescindiveis. Contudo, o “imprescindiveis” deve ser interpretado como um termo
gue s6 tem razdo de ser, in casu, até quando os fins que a Previdéncia Publica
necessita atingir — equilibrio financeiro — sejam realmente ajudados a se
concretizarem.

N&do é um paradoxo colocar-se ao lado da conclamacao feita o fato
auspicioso de que Procuradores do INSS tém recebido elogios formais e publicos
de magistrados pelas suas atuagdes em juizo. Que isso sirva como uma motivagao
a mais para que todos atuem com entusiasmo e brilhantismo na defesa judicial
das causas previdenciarias.



REVISTA DA
PROCURADORIA,

GERAL DO
INSS

DIVIDA

Divina Ariva

ATIVA DO INSS. ARRECADACAO. As UFs contribuiram (R$),

individualmente, no 32 trimestre de 99 (JUL / AGO / SET), com os quantitativos

seguintes:
UF JUL AGO SET UF: TT.TRIM.
AC 211.983,38 200.134,95 204.292,27 616.410,60
AL - 682.151,71 256.411,27 938.562,98
AM - 827.504,54 7.736.226,37 8.563.730,91
BA 3.835.508,78 6.783.052,09 3.864.508,01 14.483.068,88
CE 1.440.647,53 1.475.277,74 1.673.706,38 4.589.631.65
DF 803.899,31 803.899,31 803.899,31 2.411.697,93
ES 42.903.983,45 | 21.229.025,39 1.659.053,54 | 65.792.062,38
GO 1.706.834,76 1.982.197,00 1.882.572,79 5.571.604,55
MA 54.073.248,57 1.067.909,24 1.058.240,90 | 56.199.398,71
MG 9.602.752,21 | 10.390.556,74 2.883.107,29 22.876.416,24
MS 1.336.092,00 1.407.079,00 1.446.863,00 4.190.034,00
MT 3.085.135,76 1.621.548,39 1.813.645,58 6.520.329,73
PA 1,227.401,17 647.548,64 956.760,55 2.831.710,36
PB 1.106.530,35 1.157.825,23 1.566.912,19 3.831.267,77
PE 2.058.390,21 2.025.186,47 1.941.874,08 6.025.450,76
PI 422.825,97 503.695,25 638.133,51 1.564.654,73
PR 6.757.612,25 7.787.337,63 7.047.846,11 21.592.795,99
RJ 3.604.205,17 5.935.050,71 6.164.129,07 15.703.384,95
RN 1.494.666,86 1.510.436,97 1.434.854,84 4.439.958,67
RO 317.952,45 256.610,36 316.818,49 891.381,30
RS 7.090.785,40 6.425.022,05 7.785.281,22 21.301.088,67
SC 10.421.917,01 3.167.951,00 2.842.315,39 16.432.183,40
SE - 195.869,68 271.171,30 467.040,98
SP 13.976.107,47 | 16.190.567,90 | 38.609.921,50 68.776.596,87
TO 307.739,40 373.615,40 376.203,29 1.057.558,09
TOTAIS | 167.786.219,46 | 94.647.053,39 | 95.234.748,25 | 357.668.021,10
TOTAL ARRECADADO JAN / SET 1999 = R$ 936.342.091,94
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PROCURADORIA GERAL DO INSS: SAl WEBER ASSUME MARCOS MAIA.
José Weber Holanda Alves ao deixar o cargo de Procurador-Geral dirigiu aos
Procuradores do INSS a seguinte mensagem:

“Previdéncia Social
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
PROCURADORIA GERAL — Gabinete

Brasilia-DF, 09 de setembro de 1999

Estou deixando o honroso cargo de Procurador-Geral do INSS, o qual
assumi em 26 de fevereiro de 1996.

Foram 3 anos e 7 meses de trabalho dedicado ao bem da nossa Autarquia.
Sei que ndo fiz tudo o que desejava, mas tudo o que realizei so foi possivel gragas
a valiosa colaboragdo dos meus dedicados e competentes colegas, bem como de
servidores de outras carreiras do sistema previdenciario.

Foi uma experiéncia que sera muito util para minha vida profissional. Saberei
ser reconhecido aqueles que me confiaram o desempenho dessa elevada funcao.

Aos meus colegas procuradores — auxiliares imediatos ou ndo —, levo um
especial agradecimento pela colaboracdo que me emprestaram e transmito-lhes

votos de que continuem sempre se dedicando ao engrandecimento e valorizacdo
da Previdéncia Social do nosso Paris.

Cordialmente,

JOSE WEBER HOLANDA ALVES”
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Marcos Maia Junior apés assumir o cargo de Procurador-Geral dirigiu aos
Procuradores do INSS mensagem nos termos seguintes:

“Previdéncia Social
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADORIA GERAL — Gabinete

Aos colegas Procuradores e Procuradoras do INSS

Ao ser escolhido pelo Excelentissimo Senhor Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social, Senador Waldeck Ornélas, para ocupar o honroso cargo de
Procurador-Geral do INSS, venho, por meio do presente, solicitar o seu imprescindivel
empenho nesta dificil e espinhosa miss&o.

Tendo atuado, ao longo da minha carreira, na Previdéncia Social, como
Procurador junto a primeira instancia, bem como a frente da Procuradoria Estadual
do INSS em Minas Gerais, tenho conhecimento e consciéncia das dificuldades
enfrentadas pelos colegas no dia-a-dia.

A parceria com a ANPPREYV sera de fundamental importancia no atingimento
de nossas metas, especialmente no que tange ao aperfeicoamento e treinamento
de todos os Procuradores, em assuntos e temas especificos de nosso mister.

Disponibilizaremos, a curto prazo, 0s recursos da informatica e das
telecomunicagles, visando a troca de informagcées entre as Procuradorias, mais
rapidez no conhecimento das decisées dos Tribunais Superiores e maior controle
sobre as agbes que temos que acompanhar nas varias esferas do Poder Judiciario.

Finalmente, quero informar a todos que, ao ser convocado para este desafio,
recebi do Exmo. Sr. Ministro total e irrestrito apoio no sentido de viabilizar os planos
e idéias que pretendo implementar no exercicio do cargo de Procurador-Geral.

Conto com todos vocés e que Deus nos ajude.

MARCOS MAIA JUNIOR
Procurador-Geral do INSS”

10
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LIVROS: 1. Laurence Raulino — Procurador do INSS — langou, pela Thesauros
Editora, “Por Deus, as sete vidas de Jodo Borba Gato”. Trata-se de uma novela
interessante. 2. Claudia Fernanda de Oliveira Pereira— Representante do MP junto
ao TCDF e uma colaboradora assidua desta Revista — lancou, pela Brasilia
Juridica, “Reforma da Previdéncia — Aprovada e Comentada”. E uma obra (778 p.)
recomendavel a quantos se interessam pelo Direito Previdenciario.

JUIZ ELOGIA PROCURADOR DO INSS. O DR. ALDENOR DE SOUZA BOHADANA
FILHO foi elogiado, por Portaria, pelo Exmo. Dr. Juiz Federal Diretor do Foro de
Rio Grande-RS, DR. SERGIO RENATO TEJADA GARCIA.

“PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

PORTARIA 0032/99 — DF/RG/RS

O EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR SERGIO RENATO
TEJADA GARCIA, MERITISSIMO JUIZ FEDERAL DIRETOR DO
FORO DA CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE,
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas atribuicdes
legais.

RESOLVE:

Consignar um elogio ao Procurador do Instituto Nacional do Seguro Social
nesta cidade, DR. ALDENOR DE SOUZA BOHADANA FILHO, pela competéncia,
dedicacao e eficiéncia com que tem atuado junto a esta Circunscricdo Judiciaria,
relacionando-se sempre com cortesia, tanto com os magistrados quanto com 0s
servidores da Justica Federal.

Publique-se. Comunique-se. Registre-se.

Rio Grande, 30 de setembro de 1999.

SERGIO RENATO TEJADA GARCIA
Juiz Federal Diretor do Foro”
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UM POUCO DA BIOGRAFIA DE MARCOS MAIA JUNIOR. E mineiro de
Itabirito, onde nasceu em 1950 (14.3). Formou-se em Ciéncias Juridicas e
Sociais, em 1976, pela Faculdade de Direito de Conselheiro Lafaiete (MG).
E Procurador Autarquico Federal, aposentado. Ingressou nessa carreira, em
1984, através de processo seletivo de Ascencdo Funcional, promovido pelo
IAPAS. Durante a sua vida profissional exerceu diversos cargos de confianca
na Previdéncia Social e fora dela, entre os quais: Superintendente Administrativo
da Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais, Procurador-Chefe da
Procuradoria Estadual do INSS em Minas Gerais, Superintendente Estadual
do INSS do Estado de Minas Gerais, Presidente do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social e Secretario do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

No decorrer da sua vida funcional publicou trabalhos juridicos, proferiu
palestras sobre temas previdenciarios, participou de seminarios, cursos e
encontros sobre temas diversos.

Trabalhos publicados: “Aspectos Juridicos do Processo Administrativo
Fiscal”, publicado nesta Revista — Vol. 4/N.2. “Peculiaridades e Controvérsias
em torno do Processo Administrativo Fiscal em matéria de Contribuicdes
Previdenciarias”, publicado pela Editora Dialética, 1998 — Processo Administrativo
Fiscal, Il vol.

Palestras proferidas: “Previdéncia Social”, para alunos do 5% ano do
Curso de Turismo das Faculdades Integradas Newton de Paiva — Belo Horizonte.
“O Conselho de Recursos da Previdéncia Social”, no Curso de Aperfeicoamento
de Procuradores da Previdéncia Social — Brasilia, em 1996 e 1997. “Sistema
Previdenciario Brasileiro — Crises e Tendéncias — A Reforma”, no V Congresso
Nacional dos Procuradores da Previdéncia Social. “Peculiaridades e Controveérsias
em torno do Processo Administrativo Fiscal em matéria de ContribuicGes
Previdenciarias”, no Simpdsio sobre o Processo Administrativo Fiscal, promovido
pela Editora Dialética — S&o Paulo. “Como enquadrar sua entidade Filantrépica
na nova Lei de Filantrépica”, no IV Encontro de Marketing Catélico — IBMC —
Salvador. “A nova Legislagdo das filantropicas”, no Il Seminario CIEE/Gazeta
Mercantil/32 Setor: O novo conceito de filantropia — S&o Paulo.

Cursos: “Fundamentos do Processamento Eletrobnico de Dados da
Previdéncia Social”’, promovido pela DATAPREV. “Curso de Lideranca e
Desenvolvimento Organizacional”, promovido pela Inspetoria Geral do INAMPS
— Salvador.

MARCOS MAIA JUNIOR integra a Academia Brasileira de Previdéncia e
Assisténcia Social — ABRAPAS, onde foi admitido como Académico, em 19.9.96.
E detentor da Laurea “Eloy Chaves”, concedida, em 19.9.96, pelo Instituto
Superior de Estudos Previdenciarios e Profissionalizantes — ISEPP. Em
Informatica, possui experiéncia nos programas Word, Excel, Acess, Front Page
98 e Lotus Notes.

12
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TESTE DE CONHECIMENTOS.

1. Na Grécia, no periodo helenista, por volta de 300 a.C. — mesma época do
epicurismo e do ceticismo —, foi fundado o estoicismo. Este, ao lado
do aristotelismo, foi a doutrina que maior influéncia exerceu na histéria do
pensamento ocidental. Muitos dos seus fundamentos ainda integram doutrinas
modernas e contemporaneas.

Quem foi o fundador do estoicismo?

2. O termo DIALETICA, na histéria da filosofia, ndo foi empregado com significado
univoco. E possivel, contudo, segundo Nicola Abbagnano, distinguir 4 significados
fundamentais: 1¢ Dialética como método da divisdo; 22 Dialética como logica
do provavel; 3¢ Dialética como légica; e 42 Dialética como sintese dos opostos.

A Dialética como sintese dos opostos deve sua origem a qual das seguintes
doutrinas filoséficas: platonica, aristotélica, estéica ou hegeliana?

3. O sistema previdenciario brasileiro esta fundado no regime de capitalizagéo
(o recolhimento de contribuicbes mensais é reservado para o sustento da
aposentadoria do trabalhador) OU no regime de reparticdo de custos
(os atuais trabalhadores contribuem para sustento dos atuais beneficiarios; e
seus futuros beneficios, por sua vez, dependerdo das contribuicbes geracdes
futuras de trabalhadores)?

4. E correto afirmar-se que pode haver pessoa governamental exercendo atividade
privada, como também pode existir pessoa ndo governamental exercendo
atividade administrativa, publica?

5. E correto afirmar-se que o Estado s6 pode desempenhar atividade publica?

6. O Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello (Prestacao de Servigos Publicos e
Administracdo Indireta. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1977) afirma que:
“Saber se uma atividade é publica ou privada é mera questdo de indagar do
regime juridico a que se submete. Se o regime que a lei lhe atribui é publico,
a atividade é publica; se o regime é de direito privado, privada se reputara
a atividade, seja ou ndo, desenvolvida pelo Estado. Em suma: ndo é o sujeito

13
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da atividade, nem a natureza dela que lhe outorgam carater publico ou privado,
mas o regime a que, por lei, foi submetida (...). Pode dar-se que a entidade
incumbida de presta-la seja governamental, mas isso ndo afeta o carater
juridico dela. Ter-se-a, no caso, atividade governamental, mas ndo atividade
administrativa. Disto se segue que, a propdsito delas, ndo ha que cogitar de
............................. administrativa”.

A palavra omitida, que completaria corretamente a afirmacao do Prof. Celso
Antdnio é desconcentracdo ou descentralizagcdo?

Distribuir competéncias decisodrias dentro de uma hierarquia administrativa é
desconcentrar ou descentralizar?

A existéncia de ministérios, secretarias, departamentos, diretorias, etc., indica
que o Poder Executivo, centro inicial de decisbes e acdo administrativa,
desconcentrou ou descentralizou a sua atividade?

Na Administracdo, quando um organismo criado pode manifestar a sua
vontade, agindo em nome préprio € ndo em nome de outrem, temos
desconcentracdo ou descentralizagdo?

E correto afirmar-se que quando o Estado institui entidades personalizadas
para suplementar a iniciativa privada, atuando segundo processos de direito
privado, ndo se tem prestacdo de servico publico e nem descentralizagao
administrativa?

12) As questbes foram formuladas pelo Secretario Editorial da Revista, sendo que as
8 Ultimas o foram com base no livio “REFORMA DA PREVIDENCIA — Aprovada
e Comentada”, de Cldudia Fernanda de Oliveira Pereira, Procuradora do MP junto
ao TCDF.

28) Os leitores que desejarem formular questdes devem entrar em contato com o
Secretéario Editorial — (61) 313.4814.
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REGIME JURIDICO DOS BENS PUBLICOS

Flavio Mondaini*

SUMARIO. 1. Introducdo. 2. Bens publicos: conceito, classificacdo e
caracteristicas. 3. Regime Juridico dos bens publicos. 4. Transferéncia
de uso dos bens publicos. 5. Concluséo.

1. INTRODUCAO

Designado para coordenar um Grupo de Trabalho, instituido com
objetivo de classificar os iméveis do INSS no Estado de Minas
Gerais, regularizar as questfes afetas ao dominio e a posse, a qualquer titulo, dos
respectivos bens, e proceder ao encaminhamento de solu¢cbes das pendéncias
administrativas e judiciais, deparamo-nos com fatos e situagfes, as mais variadas,
envolvendo o patrimdnio imobiliario do INSS, cujas solu¢des administrativas, bem
como o patrocinio, em juizo, das a¢cdes competentes nem sempre guardaram ou
guardam estrita observancia das normas juridicas de regéncia, e nem da boa
doutrina.

Principalmente, verificamos que o INSS, ao arrepio da intima relagdo que
deve manter com o regime juridico de direito publico, caracteristico de suas
relacdes e determinado pela ordem juridica, tem transferido a particulares, gratuita
ou remuneradamente, o uso de bens iméveis, no mais das vezes de forma lesiva
ao interesse publico. Os respectivos contratos, em sua maioria, celebrados ha anos,
vigoram por prazo indeterminado, e, no caso de transferéncia de uso remunerada,
o valor dos alugueres importam cifras insignificantes.

Evidencia-se, ainda, que a retomada desses imdveis € morosa e, em alguns
casos, inviavel, isto quando o terceiro ocupante do imovel, por forca de acessao
ou benfeitoria realizada, investe-se no pretenso direito de indenizagao, ndo obstante
renuncia expressa, invocando, inclusive, direito de retencdo, sendo certo que o
valor da indenizagdo pode ser superior ao do imdvel.

E ndo é so6: ndo bastasse a utilizacdo indevida dos iméveis do INSS por
particulares, estes reclamam, no caso de licitagdo, o exercicio de direito de
preferéncia, o que, em muitos casos, é reconhecido pelo INSS, indevidamente.

Cite-se, como exemplo, o caso do imével de propriedade do INSS, em Belo
Horizonte-MG, situado na Avenida Prudente de Morais, area nobre, locado a
particular, cujo contrato, por prazo determinado, inicialmente, prorrogou-se por
prazo indeterminado, tendo sido denunciado, mediante notificacdo premonitoria,
nos idos de 1987. Apos, foi ajuizada acdo de despejo!, que, absurdamente, esta
em curso ha dez anos sem sequer estar pronta para julgamento em primeiro grau
de jurisdicéo.

1 Agdo Ordinaria de Despejo n. 00.0027030-0 — 22 Vara, Seg&o Judiciaria de Minas Gerais.
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Outros casos existem em que o INSS, gratuitamente, transferiu o uso de
imovel proprio, para tanto valendo-se do comodato, instrumento tipico do direito
privado, cujos contratos foram celebrados por prazo certo, o que, nos moldes do
direito privado, privaria o INSS de suspender o uso e gozo da coisa emprestada,
antes de findo o prazo convencional.

De fato, o INSS cuida dos institutos relativos a diversidade de regimes
juridicos, que caracteriza os bens publico, como se estes fossem idénticos para
as varias modalidades, quando, em verdade, existem marcantes diferencas,
notadamente no plano do direito positivo.

2. BENS PUBLICOS
2.1. CONCEITO

Sob o ponto de vista dos seus proprietarios, sdo publicos os bens do dominio
nacional, pertencentes a Unido, aos Estados, ou aos Municipios, sendo todos os
outros particulares, seja qual for a pessoa a que pertencam. Esse conceito é legal
e emerge do artigo 65 do Codigo Civil.

O conceito legal de bens publicos, sem davida, abarca aqueles de propriedade
das autarquias, haja vista que estas, por definicdo, “tem carater auxiliar, isto €&,
consiste em entidade criada para secundar os entes politicos aos quais competiria,
em principio, desenvolver as atividades conferidas a titularidade das autarquias”,
como bem diz Celso Anténio Bandeira de Mello?.

A definicdo de autarquia, a rigor, pressupde uma relagdo de parte com o
todo®. Destarte, partindo deste ponto de vista, os bens de dominio das autarquias
seguem a mesma natureza juridica dos bens das respectivas entidades estatais
que as criaram.

Alias, na feliz definicdo de Hely Lopes Meirelles*, “Bens publicos, em
sentido amplo, sdo todas as coisas, corpéreas ou incorpéreas, imoveis e
semoventes, créditos, direitos e agles, que pertencam a qualquer titulo, as
entidades estatais, autdarquicas e paraestatais”. E ndo é s6: adiante remata
o ilustre administrativista: “A lei civil ndo o diz, certamente por inexistir esse
tipo de entidade ao seu tempo, mas é conclusdo inelutavel que também séo
bens publicos os que, originariamente integrado ao patriménio nacional, foram
transferidos a autarquias e, agora, a fundacdes publicas”. (grifos do original e

negritos e italicos nossos)

Insofismavelmente, as autarquias se aplica a classificagdo legal e doutrinaria
dos bens publicos.

2 Natureza e Regime Juridico das Autarquias, 1968, Revista dos Tribunais, p. 226.
3 Cino Vitta — Diritto Amministrativo, 1933, Vol. I, p. 115.
4 Direito Administrativo Brasileiro, 162 Edi¢do, Revista dos Tribunais, p. 422.
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2.2. CLASSIFICACAO

No direito brasileiro, as diferentes espécies de bens publicos séo classificadas,
metodicamente, no Cédigo Civil, datado de 1916. Entre nds, cuida-se da mais
antiga classificacdo dos bens publicos, valida atualmente, cujo critério reside,
fundamentalmente, na destinacdo dos sobreditos bens.

Assim, o legislador do Cédigo Civil, depois de distinguir os bens conforme
0S seus respectivos proprietarios, considerando publicos os de dominio nacional
pertencentes a Unido, aos Estados, ou aos Municipios, e particulares todos os
outros, pertengcam a quem pertencerem (art. 65), procedeu a classificagdo dos bens
publicos, de acordo com a sua destinagao.

Positivamente, a teor do artigo 66 do Cdédigo Civil, os bens publicos sdo
das seguintes espécies:

| — Os de uso comum do povo, tais como 0s mares, rios, estradas, ruas
e pragas.

I — Os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos aplicados a
servico ou estabelecimento federal, estadual ou municipal.

Il — Os dominicais, isto €, os que constituem o patrimdnio da Unido, dos
Estados, ou dos Municipios, como objeto de direito pessoal, ou real de cada
uma dessas entidades.

Com efeito, os bens publicos de uso comum do povo consistem naqueles,
cujo uso, por natureza ou por lei, é reservado a coletividade. Pertencem a todos
os cidadaos, podendo ser utilizados por qualquer pessoa (“res communis omnium”),
respeitados, evidentemente, os regulamentos administrativos. A propdsito, assevera
Silvio Rodrigues®: “ A utilizac8o dos bens desta espécie independe, via de regra,
de retribuicdo; mas pode ser exigido, por lei da Unido, do Estado, ou do Municipio,
conforme pertencam a uma dessas pessoas juridicas, pagamento para 0 seu uso
(Cod. Civ., art. 68). Exemplo frequente de referida exigéncia é o pedagio cobrado
nas estradas publicas”. Alias, essa é a inteligéncia do artigo 68 do Caddigo Civil.

Os bens publicos de uso especial sdo aqueles destinados ao uso pela
Administracdo Publica, com vistas na realizacdo de seus objetivos, tais como os
imoveis nos quais funcionam os servigos publicos, reparticdes publicas, bem como
os moéveis utilizados na consecucéo destes, de que sdo exemplos as viaturas, tendo
em vista que a enumeracao do inciso Il do artigo 66, a exemplo do que sucede
com o inciso |, € meramente enunciativa, exemplificativa.

Os dominicais sdo 0s que integram a receita patrimonial das entidades
publicas, podendo ter, como objeto, tanto o direito pessoal como o real. No dizer
de Washington de Barros Monteiro®, “sdo os que integram o patriménio da
pessoa juridica de direito publico interno, moéveis e imoveis, como terrenos da
marinha, terras devolutas, estradas de ferro, prédios de renda, titulos da divida
publica e outros”. Pode se dizer, por exclusédo, que os bens publicos ndo afetados

5 Direito Civil — Parte Geral — Vol. |, 162 Edig&o, Saraiva, p. 148.
6 Curso de Direito Civil — Parte Geral, 252 Edigdo, Saraiva, p. 154.
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a uma destinacdo publica, quais sejam, os de uso comum do povo e os de uso
especial, sdo dominicais.

Sob outro enfoque juridico, trago caracteristico da classificacdo dos bens
publicos feita pelo legislador do Cddigo Civil se revela no regime juridico adotado.
Diante da diversidade de regimes juridicos, direito publico e direito privado, é certo
que a este estdo submetidos os bens publicos dominicais e aquele os bens publicos
de uso comum do povo e dos de uso especial. Ocupamo-nos, aqui, menos que
a tratativa das caracteristicas do regime juridico de regéncia, o que faremos no
tépico seguinte, afirmar, taxativamente, a intima relacdo entre a classificacdo do
Cadigo Civil e o regime juridico aplicavel. O propésito, pois, justifica-se na medida
das consequéncias que acarreta.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, a par da classificagcdo positivada pelo
Cadigo Civil, com acuidade juridica, observando que esta classificagdo, por suas
caracteristicas, evidencia um ponto coincidente — “a destinacdo publica — nas
duas principais finalidades, e que as diferencia da primeira, sem destinacao
publica”, propde, como classificacdo dos bens publicos, uma divisédo bipartite, nos
seguintes termos:

1. Os do dominio publico do Estado, abrangendo os de uso comum do
povo e os de uso especial;

2. Os do dominio privado do Estado, abrangendo os bens dominiais.
(grifos do original)

Essa classificacdo, também, leva em conta a diversidade de regimes
juridicos ja mencionada, de modo que os bens do dominio publico do Estado estédo
sujeitos ao regime juridico de direito publico e os de dominio privado do Estado
ao regime juridico de direito privado. Contudo, o tema merece ressalvas, como se
vera no topico seguinte.

Feitas essas considerac¢@es, infere-se que os bens do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, entidade autarquica federal, com personalidade de direito
publico, sdo publicos e encartaveis nas espécies de uso especial e dominicais,
sendo exemplo dos primeiros os iméveis de sua propriedade e que sejam
considerados imprescindiveis a instalagdo, por exemplo, de Posto do Seguro Social
e/ou Posto de Arrecadacdo e Fiscalizacdo, bem como as viaturas utilizadas na
execucao do servigos pelos diversos érgaos da autarquia. Exemplo dos dominicais
sdo os bens adquiridos por adjudicacdo ou em dacdo em pagamento, tratando-
se de cobranca de contribuicbes previdenciarias. Ndo se enquadram, porém, na
espécie de uso comum do povo, pois 0s bens desta espécie tém uma destinagdo
genérica, sO aplicavel em relagdo as entidades estatais.

7 Direito Administrativo, 72 Edic&o, Atlas, p. 424.
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2.3. CARACTERISTICAS

Os bens publicos, basicamente, apresentam as seguintes caracteristicas:
a) inalienabilidade; b) imprescritibilidade; c) impenhorabilidade; e d) ndo
onerosidade.

Em principio, todo bem publico — seja de que espécie for — porta as
caracteristicas que, adiante, comentaremos.

a) Inalienabilidade

De ordinario, os bens publicos séo inalienaveis, sé perdendo a inalienabilidade,
gue lhes é inerente, nos casos e forma que a lei estabelecer (art. 67 do Cdadigo
Civil). Assim, por opcéo legislativa, os bens publicos podem passar da condi¢cao
de inalienaveis para alienaveis. Quer isso dizer que a inalienabilidade ndo é
absoluta.

Essa assertiva é perfeitamente valida para quaisquer das espécies de bem
publico, e ndo s6 para os dominicais. Contudo, os de uso comum do povo e 0s
de uso especial, para serem alienados, devem, antes, ser desafetados da sua
destinacao publica. Dai, se um determinado imével é destinado ao servigo publico,
para instalacdo de uma reparticdo publica, para ser alienado, deve, inicialmente,
deixar de cumprir essa finalidade. A desafetacdo, averbe-se, pode ser expressa
ou tacita.

No plano do direito positivo federal, além do ja mencionado artigo 67 do
Cadigo Civil®, a matéria esta disciplinada na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
artigo 17, inciso 1°.

Na realidade, a inalienabilidade dos bens publicos decorre de sua prépria
destinacdo. Por isso, que a alienabilidade s6 pode ocorrer em bens que ndo se
destinem ao uso comum do povo e ao uso especial.

Por outro lado, embora a alienacédo de bens puablicos iméveis, por exemplo,
dependa de autorizacdo legislativa, para a sua alienagdo, certo é que, no casos
dos de uso comum do povo e dos de uso especial, a sua desafetacdo prescinde
de dita condicao.

Nao obstante, a propésito do tema a doutrina € vascilante.

Hely Lopes Meirelles® é pela necessidade de lei para desafetacdo: “(...)
mas qualquer deles podera ser vendido, doado ou permutado desde o momento
em que seja, por lei, desafetado da destinacdo originaria e traspassado para a
categoria de bem dominial, isto € de patrimdnio disponivel da Administragcao”. De
seu turno, Maria Sylvia Zanella Di Pietro'!, em sentido contrario, diz: “Pelos
conceitos de afetacdo e desafetacdo, verifica-se que uma e outra podem ser

8 “Os bens de que trata o artigo antecedente sé perderdo a inalienabilidade, que Ihes é peculiar,
nos casos e forma que a lei prescrever”.

9 “quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa (...)".
10 Ob. cit., 437.
1 Ob. cit. 429.
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expressas ou tacitas. Na primeira hipétese, decorrem de ato administrativo ou
de lei; na segunda, resultam de atuagéo direta da Administracéo, sem manifestagcéo
expressa de sua vontade, ou de fato da natureza” (grifos do original e negritos
e italicos nossos).

Ora, sem embargo da cultura juridica do festejado professor Hely Lopes
Meirelles, no particular, afigura-se-nos que a razao estd com a ndo menos culta
e festejada professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Isto porque ndo faz sentido
exigir-se lei para a desafetacdo de determinado bem publico, se, na verdade, para
a sua afetacdo, prescindiu-se de lei. Além disso, mais sem sentido ainda se torna
tal entendimento, na medida em que, se a Administracéo Publica for depender de
lei para desafetar um veiculo oficial ou mesmo um mobiliario os quais ja ndo mais
atendem as exigéncia da finalidade publica, esta, por certo, teria uma enorme
dificuldade na consecucdo de seus objetivos.

b) Imprescritibilidade

Os bens publicos séo imprescritiveis, de vez que sao inalienaveis. E assim
0 é porque, se da inalienabilidade decorre a impossibilidade de transmissdo da
propriedade do bem publico, imp8e-se a imprescritibilidade, pois a prescricao
aquisitiva (usucapiao) de que cuida a caracteristica em comentario constitui um dos
modos de aquisicdo da propriedade.

Em torno da questdo, durante muito tempo pairou divida acerca da
admissibilidade ou ndo de usucapiao em relagdo a bens publicos, até que surgiu
0 Decreto n© 22.785, de 31 de maio de 1933, que, dirimindo a davida, estabeleceu,
no seu artigo 22, que “os bens publicos, seja qual for a sua natureza, ndo sao
sujeitos a usucapido”, sendo, portanto, imprescritiveis. A mesma norma foi reiterada,
posteriormente, no artigo 12, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n® 710, de 17 de
setembro de 1938, e, no artigo 200, do Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de setembro
de 1946. Por conseguinte, sem duvida, os bens publicos sdo insuscetiveis de
usucapiao.

Atualmente, inclusive, é firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
nesse sentido: “Desde a vigéncia do Cadigo Civil, os bens dominiais, como os
demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapiao” (Sumula n2 340).

c¢) Impenhorabilidade

A Fazenda Publica (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, inclusive
as respectivas autarquias), sob o ponto de vista processual, esta sujeita a execugao
por quantia certa, mas ndo a execugdo forgcada propriamente dita, porquanto o
procedimento especial se realiza sem penhora e arrematacdo. Vale dizer: “sem
exproprligu;éo ou transferéncia for¢cada de bens”, na licdo de Humberto Theodoro
Junior?<.

Os bens publicos, mesmo os dominicais, como se depreende do artigo 100
da Constituicdo Federal de 1988, sdo impenhoraveis. Por isso, contra a Fazenda

12 processo de Execugdo, 132 Edigéo, Leud, p. 335.
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Publica, seja judicial ou extrajudicial o titulo executivo, a sua citagdo sera feita,
ndo para, em 24 (vinte e quatro) horas, pagar ou nomear bens a penhora, mas,
sim, para opor embargos, em 10 (dez) dias, conforme normas préprias previstas
no mencionado preceptivo constitucional e nos artigos 730 e 731 da Cadigo de
Processo Civil. Ndo havendo a oposicdo de embargos, ou sendo estes julgados
improcedentes, o juiz da execugdo, por intermédio do presidente do tribunal
competente, requisitara o pagamento, cujo oficio € denominado precatério.

d) Nao onerosidade

Corolario da inalienabilidade e da impenhorabilidade, tem-se que sobre os
bens publicos ndo pode recair direito real de garantia (penhor, anticrese e hipoteca),
pois estes ficariam sujeitos, por vinculo real, ao cumprimento da obrigacao,
conforme estatuido no artigo 755 do Cadigo Civil. Ora, por forca deste dispositivo,
a coisa dada em garantia fica sujeita a execucao forgada, em sede da qual o credor
hipotecario e o pignoraticio tém o direito de excutir a coisa hipotecada, ou
empenhada, e o credor anticrético tem o direito de reté-la em seu poder, enquanto
a divida ndo for paga. Trata-se do direito de sequela, insito ao direito real de
garantia, de um lado, e incompativel com a inalienabilidade e impenhorabilidade
dos bens publicos, de outro lado.

Acrescente-se, ainda, que, a teor do artigo 756 do Cadigo Civil: “Sé
aquele que pode alienar podera hipotecar, dar em anticrese, ou empenhar. S6 as
coisas que se podem alienar poderdo ser dadas em penhor, anticrese, ou
hipoteca”. Logo, segundo este dispositivo, os bens publicos de uso comum do
povo e os de uso especial ndo podem ser objeto de garantia real. Isto porque,
nem o administrador publico esta autorizado a aliena-lo, nem os mesmos séo
alienaveis. Com relacdo aos dominicais, conquanto seja alienaveis, a nao
onerosidade decorre da impenhorabilidade prevista no artigo 100 da Constituicao
Federal de 1988.

Por derradeiro, releva ressaltar que os bens publicos ndo podem ser objeto
de alienagédo fiduciaria, nova modalidade de direito real de garantia, prevista no
artigo 66 da Lei n° 4,728, de 14 de julho de 1965, com as altera¢Bes introduzidas
pelo Decreto-lei n? 911, de 1° de outubro de 1969, e art. 42 da Lei n2 6.071, de
3 de julho de 1974.

3. REGIME JURIDICO DOS BENS PUBLICOS

De acordo com a espécie de bem publico, notadamente no que diz com
a destinacdo dos mesmos, estabele-se 0 regime juridico pertinente ao uso,
conservagdo e alienagdo, com 0S seus consectarios.

A importancia tedrica e pratica relativamente a questdo reside em que,
dependendo do regime juridico a que se submeterem os bens publicos, estes serdo
regidos pelas normas do direito publico, aplicando-se-lhes, de conseqiiéncia, os
principios informativos do Direito Administrativo, impondo-se, inclusive, a supremacia
do interesse publico sobre o particular, ou o serdo pelos preceitos do direito privado,
exclusiva ou supletivamente.
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Ndo é unanime, na doutrina, consigne-se, o entendimento em torno da
aplicacdo do regime juridico aos bens publicos. Pontes de Mirandal® sustenta
qgue “na falta de regras juridicas sobre os bens dominiais, incidem as de direito
privado, ao passo que, na falta de regras juridicas sobre os bens publicos stricto
sensu (os de uso comum e os de uso especial), sdo de atender-se o0s principios
gerais de direito publico”. De conformidade com o mesmo raciocinio, posiciona-
se Maria Sylvia Zanella Di Pietro'*, asseverando o seguinte: “Comparando os
bens do dominio publico com os do dominio privado do Estado, pode-se tragar
a seguinte regra basica quanto ao regime juridico a que se submetem: os
primeiros, ao direito publico, e, os segundos, no siléncio da lei, ao direito
privado”. Esta chega mesmo a afirmar, quanto aos dominicais®, que: “Se
nenhuma lei houvesse estabelecido normas especiais sobre essa categoria de
bens, seu regime juridico seria 0 mesmo que decorre do Cédigo Civil para os
bens pertencentes aos particulares. Sendo alienaveis, estariam inteiramente no
comércio juridico de direito privado (art. 69)”.

Decorre da doutrina colacionada que a utilizagdo, conservagéo ou alienagéo
deve observar, quanto aos bens publicos de uso comum e de uso especial, 0 regime
juridico de direito publico, e, para os dominicais, o regime juridico de direito privado,
ressalvadas as derrogacgbes estabelecidas pelas normas do direito publico.

Generalizando o tratamento quanto as espécies de bens publicos, Hely
Lopes Meirelles'® preleciona: “A administracdo dos bens publicos se rege pelas
normas de direito publico, aplicando-se-lhes supletivamente os preceitos do direito
privado, no que aquelas forem falhas ou omissas”. Esse mestre do Direito
Administrativo, como se vé, admite a incidéncia das normas de direito privado, no
que diz com a administracdo dos bens publicos (os de uso comum do povo, 0S
de uso especial e os dominicais), apenas supletivamente, porquanto a regra é a
submissdo destes as normas de direito publico. Esse entendimento, em verdade,
diverge dos alhures expostos da lavra de Pontes de Miranda e Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, respectivamente, de vez que, em esséncia, para estes, 0s bens
dominicais se submetem, de ordinario, ao regime juridico de direito privado,
observando-se os normas do Direito Civil e do Comercial, parcialmente derrogadas
pelo direito publico; e, para aquele, ao contrario, mesmo quanto aos bens dominicais,
as normas de regéncia, como regra, sempre, serdo as do direito publico, somente
se admitindo as normas de direito privado supletivamente.

Efetivamente, uma coisa é admitir a incidéncia, de ordinario, do regime
juridico de direito publico, com a aplicagédo supletiva das normas de direito privado,
Nnos casos omissos; outra, € admitir a submissdo ao regime juridico de direito
privado, ressalvadas as derrogacdes estabelecidas pelas normas do direito publico.
Na primeira, aplica-se, por for¢a do regime juridico de direito publico, principalmente
os principios informativos do Direito Administrativo, posto que ndo positivados; na
segunda, as derroga¢Bes impostas s6 serdo aquelas previstas no direito positivo.

13 Tratado de Direito Privado, Rio de Janeiro: Borsoi, 1954/1956, Tomos Il e XIV.
14 Op. cit., p. 431.
15 Ob. cit., p. 431.
16 Ob. cit., p. 426.
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De modo que, por exemplo, a administracdo de bens publicos, compreendendo a
utilizacdo, a conservagcdo e a alienacdo, merecera solucdo distinta, dependendo
de qual dos entendimentos doutrinarios for adotado. Assim é que, tomando-se como
exemplo a utilizacdo indevida de bens publicos por particulares, especialmente a
ocupacédo de imodveis, tem-se que, sendo a regra o regime juridico de direito publico,
o poder publico pode — e deve, como base nos principios da autotutela e da auto-
executoriedade, repelir, imediata e administrativamente, independentemente de
ordem judicial, a turbacéo ou esbulho, valendo-se, se necesséario, da forga publica.
Ao contréario, incidindo-se o regime juridico de direito privado, como regra,
supletivamente se lhe aplicando as normas de direito publico, no exemplo
considerado, a solu¢do é outra, por impossibilidade de aplicagdo, mesmo que
supletivamente, dos principios gerais de direito publico, caso em que cabe ao Poder
Publico valer-se dos meios e procedimentos judiciais comuns e especiais para
protecdo tanto da propriedade quanto da posse.

Elucidativa, particularmente quanto ao regime juridico a que se submetem
as autarquias, é a opinido de Celso Anténio Bandeira de Mello": “ Efetivamente,
se fosse possivel supor a elisdo do regime administrativo, “ipso facto” estaria
declarada a simultanea auséncia da autarquia. E visivel que se um determinado
centro de direitos e obrigagdes ndo é um ponto de convergéncia de regras de
direito publico, simplesmente ndo é pessoa de direito publico e portanto nao
é autarquia”. Adiante®® remata: “ Autarquia e regime de direito privado sdo uma
“contraditio in terminis”, o que se deduz imediatamente de tudo que foi exposto
até agora”.

Insofismavelmente, o trato do tema que envolve os bens publicos ultrapassa
0 ambito do direito comum das coisas, “integrando 0 campo com que se preocupa
o direito administrativo das coisas”, como bem posto por José Cretella Junior?®,
que, alias, conceitua: “ Direito Administrativo das Coisas é o ramo do direito publico
que tem por objeto imediato os estudo das coisas publicas ou bens publicos”.

Certo € que o Direito Administrativo das Coisas esta, inequivocamente,
inserto no ramo do direito publico interno, porque o Direito Administrativo, como
um todo, esta.

Destarte, sem embargo da unicidade em que se constitui o direito, este é
desdobravel, conforme a classica licdo de Ulpiano, em dois grandes ramos: direito
publico e direito privado. Hodiernamente, entre outros, dois sdo os critérios que
diferenciam o direito publico do direito privado: objetivo e subjetivo. Segundo o
primeiro, o interesse predominante fard com que a relacédo juridica seja regida por
um ou outro dos grandes ramos do direito; de acordo com o segundo, considerar-
se-a a natureza juridica do sujeito da relacao juridica. De modo que, em se tratando
de bens publicos, impde-se a concluséo de que as relagdes juridico-administrativas
decorrentes, seja pelo critério objetivo, pela predominéncia do interesse publico,
seja pelo critério subjetivo, de propriedade estatal, sdo submetidos ao regime
juridico de direito publico.

17 Ob. cit., p. 235.
18 Ob. cit., 236.
19 Curso de Direito Administrativo, 142 Edi¢do, Forense, p. 555.
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Por outro lado, a utilizagcdo dos institutos de direito privado, especialmente
os que dizem com o Direito Civil e o Direito Comercial, na alienagdo ou transferéncia
de uso dos bens publicos, ndo imp8e a sujeicdo dos contratos celebrados as
normas do direito privado, pelo menos ndo precipuamente.

Assim, a compra e venda, a doacéo, a permuta, a dagdo em pagamento,
a locagcdo e o comodato, embora configurem institutos classicos do direito privado,
ndo sdo incompativeis com o direito publico, que tem normas e principios préprios.

No direito privado, predomina o principio da autonomia da vontade, que, em
casos que tais, aplica-se ao direito publico, mas, evidentemente, sem dita
predominancia. Predomina, sim, o interesse publico sobre o particular. Este é o
signo fundamental do direito publico.

Para ilustrar a aplicagéo supletiva do direito privado, tem-se que o artigo 62,
inciso 1V, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, define aliena¢cdo como sendo
“toda transferéncia de dominio de bens a terceiros”. Todavia, este Diploma Legal,
que dispde sobre a normas bésicas para os contratos da Administracdo Publica,
conquanto estabeleca a forma da contratacdo, ndo estabelece o momento em que
se opera a transferéncia do dominio, o que importa aplicagdo supletiva do direito
privado, no que diz com a tradi¢cdo e a transcrigdo do titulo, para a transmissao
da propriedade, respectivamente, de bens moéveis e iméveis. Ora, tal como se da
com o contrato administrativo propriamente dito, o acordo de vontade entre
Administracao Publica e particular ndo conduz a relagao juridica para o campo do
direito privado. A diferenca entre o contrato administrativo propriamente dito e as
demais modalidades de contrato, mediante os quais se aliena ou se transfere o
uso dos bens publicos, estd em que

Os contratos em geral, celebrados pela Administracdo Publica com
particulares, na plano do direito positivo federal, precipuamente, sédo regidos pela
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

4. TRANSFERENCIA DE USO DOS BENS PUBLICOS

Os bens publicos das trés espécies — de uso comum do povo, de uso
especial e dominical — estdo sujeitos a utilizagdo por pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, e poderdo ser alienados a estas mesmas pessoas, desde
que desafetados da destinacdo publica, em ambos os casos mediante instrumentos
translativos regidos pelas normas do direito publico, aplicando-se, supletivamente,
0s preceitos do direito privado, no que aquelas forem omissas.

No tépico, dado os limites do presente trabalho, veremos que os bens
publicos sdo utilizados, basicamente, sob duas modalidades: uso comum e uso
exclusivo. No que diz com a segunda modalidade, veremos, ainda, quais sdo o0s
instrumentos juridico-administrativos hébeis a sua transferéncia a pessoas
mencionadas alhures.

Essa classificacdo, € bom que se diga, leva em conta, precipuamente, ndo
o critério da conformidade ou ndo da utilizagdo com a destinagdo publica a que
o bem esteja eventualmente afetado, mas, sim, o critério da exclusividade ou ndo
do uso, mais condizente com a prépria classificacdo dos bens publicos. De modo
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que sdo de uso comum aqueles cuja utilizagdo seja exercida por todos os membros
da coletividade, em igualdade de condi¢cdes, e sem necessidade de qualquer
qualificacdo ou consentimento, seja por ato unilateral, seja por contrato, da
Administracdo. Sendo assim, o uso comum sera sempre uma utilizagdo coletiva
— “uti universi”. Nessa linha de principio, sdo de uso exclusivo todos aqueles cujo
uso seja transferido, privativa e exclusivamente, a pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, havendo necessidade, impreterivelmente, de consentimento
expresso da Administragcdo que pode ser mediante contrato ou ato unilateral desta.
Mas, o uso exclusivo nem sempre €é a titulo individual, “uti singuli”, pois casos sao
possiveis em que o bem publico tem o seu uso transferido a mais de uma das
pessoas mencionadas, conjuntamente.

Na doutrina, ndo ha consenso com relagdo aos instrumentos juridicos de
transferéncia de uso dos bens publicos, dada a diversidade de regimes juridicos,
de direito publico e de direito privado. Assim, de acordo com uma corrente
doutrinaria, os bens publicos podem ter o seu uso transferido mediante instrumentos
tanto de direito publico quanto de direito privado, dependendo de ser os referidos
bens de uso comum do povo, de uso especial ou dominicais, de modo que a
autorizagdo, a permissdo e a concesséo, instrumentos de direito publico, seriam
obrigatérias para o uso privativo, exclusivo, de bens pulblicos de uso comum do
povo e de uso especial, e, para os dominicais, conquanto admitam os instrumentos
de direito publico, seu uso se transmitiria pela locacao, arrendamento, comodato,
a enfiteuse e concessdo de direito real de uso, instrumentos tipicos do direito
privado, a cujo regime se submetem. A outra corrente, mais rigorosa do ponto de
vista publicistico, impde severas criticas a utilizacdo de instrumentos de direito
privado, para a transferéncia de uso dos bens publicos, sejam de uso comum do
povo, sejam de uso especial, sejam dominicais.

Marcando posicado na primeira corrente, tem-se a opinido de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro?°, para quem os “titulos juridicos individuais podem ser publicos
ou privados. Os primeiros, obrigatérios para o uso privativo de bens de uso comum
e de uso especial, sdo a autorizagdo, a permissédo e a concessao de uso. Os titulos
privados somente possiveis, em determinadas hip6teses previstas em lei, para os
bens dominicais, abrangem a locacdo, o arrendamento, o comodato, a enfiteuse,
a concessdo de direito real de uso”.

Evidencia-se que tal posicionamento se pauta na premissa estabelecida pela
ilustre administrativista, segundo a qual os bens publicos dominicais, por estarem
no comércio juridico de direito privado, sujeitar-se-iam ao regime juridico
correspondente, com a aplicag&o dos instrumentos translativos que lhe sdo peculiares.

Ora, com a devida vénia, a premissa de que se valeu a autora ndo tem
suporte no tdo necessario rigor técnico-cientifico. Isto porque, em se tratando de
bem publico, ndo ha falar em comércio juridico de direito privado ou de direito
publico. Comércio é circulagdo de riquezas e ponto final. Alias, a expressao
comércio juridico foi empregada como se fosse possivel o comércio juridico de
direito publico. Nao ha, portanto, esta suposta dicotomia. Ou os bens estdo no
comércio, ou estdo fora dele.

20 Ob. cit. 443/444.
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Como bem diz Washington de Barros Monteiro?!, em comentéario ao artigo
69 do Cadigo Civil, “observe-se inicialmente que a palavra comércio ai figura no
sentido técnico, no sentido juridico, significando a possibilidade de compra e venda,
a liberdade de circulagdo, o poder de movimentacgdo dos bens. Coisas no comércio,
por conseguinte, sdo as que se podem comprar, vender, trocar, doar, alugar,
emprestar etc.. Fora do comércio sdo aquelas que ndo podem ser objeto de
relagBes juridicas, como as mencionadas”.

Na mesma linha de principio, Silvio Rodrigues??, citando a licdo de Cldvis
Bevilaqua, e ainda a propoésito do artigo 69 do Cédigo Civil, anota que “a palavra
comércio é empregada, neste artigo, em sua acep¢do técnica de circulagdo
econOmica, ou possibilidade de comprar e vender”.

N&o se diga, diante da doutrina civilista colacionada, que a classificacdo do
artigo 69 do Cddigo Civil ndo se aplica aos bens publicos, pois este dispositivo
situa-se no bojo do mesmo “Livro” e “Titulo” da “Parte Geral” da referida codificagcdo
gue cuidam, entre outras coisas, da classificagdo dos bens publicos e particulares,
cujo critério é adotado por toda a doutrina, civilista e publicista, notadamente quanto
a classificagcdo dos bens publicos, para 0 enquadramento em espécies ou categorias
afins.

Depreende-se, entdo, que, sob a perspectiva técnico-juridica, os bens,
genericamente considerados, estdo, ou nao, fora do comércio, de acordo com a
possibilidade de serem apropriados e alienados, enfim, de serem objeto de
quaisquer transagdes comerciais. Por outras palavras: estdo fora do comércio os
bens insusceptiveis de apropriacdo, ou cuja propriedade ndo possa ser transmitida.
Encartam-se, portanto, nesta rubrica, os bens publicos de uso comum do povo e
de uso especial, porquanto, dada a afetacédo publica que incide sobre os mesmos,
sdo legalmente inalienaveis, apesar de susceptiveis de apropriacdo. Os demais
(os dominicais) estdo no comércio, desde que a sua alienacdo esteja autorizada
em lei.

Conseguintemente, os bens publicos dominicais estdo no comércio, mas
submetidos aos preceitos do direito publico.

Hely Lopes Meirelles?3, capitaneando a outra corrente, mais consistente
a nosso ver, com o espirito publicista que lhe é peculiar, assevera que “as formas
administrativas para o uso especial de bem publico por particulares variam desde
as simples e unilaterais autorizagdo de uso e permissdao de uso até os formais
contratos de concessdo de uso como direito real sollvel, além da imprépria e
obsoleta adogdo dos institutos civis do comodato, da locagéo e da enfiteuse(...)".
E, adiante?4, remata: “Embora o Dec.-lei federal 9.760, de 5.9.46, se refira a
locacdo de iméveis da Unido, ndo nos parece que os bens publicos possam ser
alugados nos moldes do Direito Privado”.

21 Ob. cit., p. 155.
22 Op. cit., p. 151.
23 Ob. cit., 419.
24 Ob. cit., 422.
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De fato, dado o regime juridico de regéncia, sdo improprios a transferéncia
de uso do bens publicos, de qualquer espécie, os instrumentos do direito
privado, tais como a locacdo, o comodato e a enfiteuse. Com efeito, esses
instrumentos constituem contratos tipicos de direito privado mediante os quais
as partes contratantes se colocam em igualdade de condi¢bes, ndo havendo
falar em prerrogativas e sujei¢des, a ndo ser aquelas avencgadas pelas partes.
Vale, em casos tais, o principio da disponibilidade e da renunciabilidade.

Pelo contrario, em se tratando de bens publicos, tendo presente o regime
juridico de direito publico a que se submetem, a Administracdo Publica possui
prerrogativas e privilégios que ndo se encontram entre particulares.

Efetivamente, a aplicagdo de instrumentos do direito privado, para a
transferéncia de uso de bens piblicos, mesmo os dominicais, importaria rendncia
da Administracdo Publica as prerrogativas, através das quais esta se coloca em
posicdo de supremacia perante o particular. Entre estas prerrogativas, tem-se
o poder da Administragcdo Publica de alterar ou rescindir, unilateralmente,
inclusive por motivo de interesse publico, os contratos que celebrar com o
particular.

Por absoluta inobservancia da boa técnica, alguns diplomas legais empregam
o vocdabulo locacdo o que, evidentemente, ndo tem o conddo de erigir a avenca
em contrato de direito privado, de vez que tal importaria reniincia da supremacia
do interesse publico sobre o particular.

No plano do direito positivo ordinario, evidencia-se que tais avencas,
peremptoriamente, submetem-se a disciplina da Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993, com as alteragdes introduzidas pela Lei n? 8.883, de 08 de junho de
1994, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
e institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica. E o que
decorre do texto do dispositivo que delimita o seu ambito de aplicacdo: “Esta
Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e
locacbes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios” ?5.(grifo nosso)

Deveras, por outro lado, o estatuto legal em comentario abarca todos os
contratos por ele considerados “(...) todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontade para a formacéo de vinculo e a estipulagdo de obrigag8es reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada” 8.

Como bem se vé, esses dispositivos, por si s, ja valeria de fundamento
a subordinagdo dos contratos de locagcdo e comodato ao regime juridico de
direito publico, que é o estabelecido pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
Por esta Lei, todo e qualquer pacto entre o particular e a Administragdo Publica
deve merecer a denominagcdo de “contrato administrativo”, seja qual for a
denominacao utilizada. Entretanto, a par desse meridiano comando legal,
adiante, o legislador, na mesma Lei, positivou: “Os contratos administrativos de

25 Art. 19, “caput”.
26 Art. 29, paragrafo Unico.

27



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

gue trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicdes de direito privado” 2.

Ora, sem dlvida, a expresséao “ os contratos administrativos de que trata esta
Lei (...)” deve ser entendida como “toda e qualquer avenca entre a Administragdo
Publica e particulares”. Isto pela 6bvia razdo de que o legislador da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, ndo cuidou de elencar contratos administrativos tipicos.

De modo que, seja pela amplitude da norma do artigo 2°, paragrafo Unico,
seja pela inexisténcia de tipificagdo dos contratos administrativos de que cuida o
aludido diploma legal, seja, ainda, pela interpretacdo organica e sistematica dos
dispositivos em comentario, qualquer que seja a avenca entre Administracao
Publica e particular, suas clausulas reger-se-do, sempre e totalmente, pelos
preceitos de direito publico e, supletivamente, pelos principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢fes do direito privado. Vale dizer, os contratos de locagao
e comodato, em sendo celebrados por particular com a Administragdo Publica, tém,
sim, a natureza de contrato administrativo, ou, quando menos, devem receber o
mesmo tratamento juridico deste. Nao passam, na verdade, de permissao ou
cessdo de uso, instituto tipicos do direito publico.

Nesse diapasdo, aplicam-se-lhes, portanto, as prerrogativas conferidas a
Administracdo Publica pela Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, de: “modifica-
los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado” ?%; “rescindi-los, unilateralmente, nos casos
especificados no inciso | do art. 79 desta Lei” 2%; “fiscalizar-lhes a execucgédo” 30,
“aplicar sancdes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste”3! etc. Sdo
prerrogativas decorrentes do regime juridico de direito publico que, como dito,
conferem a Administracdo Publica a posi¢cao de supremacia sobre o particular. Tais
prerrogativas, evidentemente, sdo colocadas em favor da Administragdo Publica,
com vistas a possibilitar a correta adequacdo do contrato celebrado ao interesse
publico.

Cumpre averbar que, mesmo 0 emprego errdneo da locagdo, com vistas na
transferéncia do uso de bens publicos, “pelo direito positivo brasileiro, a exemplo
do que ocorre com o Decreto-lei Federal n® 9.760, de 05 de setembro de 1960,
nao se da nos moldes do direito privado, porquanto, em casos tais, tendo presente
0 carater publicistico deste diploma legal, o aludido instituto é completamente
desnaturado, vedada que é a aplicagdo das “disposi¢des de outras leis concernentes
a locacg&o”32, além do que a locacio podera ser rescindida “quando o imovel for
necessario ao servico publico” .

27 Art. 54, “caput”.
28 Art. 58, inc. I.
29 Art. 58, inc. Il.
30 Art. 58, inc. Ill.
81 Art. 58, inc. IV.
32 Art. 87.

33 Art. 88, inc. Ill.
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5. CONCLUSAO

Sao publicos os bens de propriedade da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem assim aqueles pertencentes as suas autarquias e
entidades paraestatais. Todos 0s outros, por exclusdao, sao particulares,
independentemente da pessoa a que pertencerem.

Encartam-se, “latu sensu”, na figura dos bens publicos, todas as coisas,
corpdreas ou incorpéreas, imdveis, moveis ou semoventes, créditos, direitos e
acoes.

Os bens publicos classificam-se em trés espécies: a) de uso comum do
povo; b) de uso especial; e ¢) dominicais. Os da primeira espécie sédo aqueles cujo
uso, por natureza ou por lei, & exercido pela coletividade — “uti universi”, os da
segunda, aqueles destinados ao uso da Administracdo Publica na consecugéo de
seus objetivos; e, por fim, os da Ultima, aqueles que integram o patrimdnio das
entidades publicas, como receita patrimonial e, portanto, desafetados de qualquer
destinacdo publica.

Caracterizam-se os bens publicos, basicamente, pelos seguintes aspectos:
a) inalienabilidade; b) imprescritibilidade; c¢) impenhorabilidade; e d) nao
onerosidade. Essas sdo caracteristicas do regime juridico de direito publico a
gque estado sujeitos os bens publicos, seja qual for a espécie a que pertencerem.
N&o obstante, aplicam-se-lhes, supletivamente, as normas de direito privado,
Nnos casos Omissos.

Como corolario da aplicacdo do regime juridico de direito publico, tem-
se que os bens publicos das trés espécies s6 podem ter seu uso transferido
a terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, mediante
instrumentos translativos tipicos do aludido regime juridico, sendo imprdéprio, de
consequéncia, o comodato e a locagdo. Contudo, esta é empregada pelo direito
positivo ordinario, quer pelo Decreto-lei n? 9.760, de 5 de setembro de 1946,
quer pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com a ressalva de que tal
modalidade de transferéncia de uso de bem publico se submete, ainda assim,
a disciplina do regime juridico de direito publico, como contrato administrativo,
ou, pelo menos, com a natureza deste, aplicando-se-lhe, por isso mesmo, as
prerrogativas conferidas a Administracdo Publica de modifica-la e rescindi-la,
unilateralmente, fiscalizar-lhe a execucado, aplicar san¢des motivadas pela
inexecucgdo total ou parcial da avenca, enfim, resguarda-se a supremacia do
interesse publico sobre o particular.

* Professor de Direito Previdenciario e Tributario da Associagdo de Estudos Juridicos — AJURIS
(Juiz de Fora-MG) e Procurador do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.
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PRISAO CIVIL E ALIENACAO FIDUCIARIA

Luiz Vicente Cernicchiaro *

A Constituicdo da Republica comanda no art. 59, LXVII: “N&do havera
prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigagdo alimenticia do depositario infiel”. Esse
dispositivo comp8e o capitulo “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”.
A colocacdo ndo é meramente topografica; ao contrario, evidencia o principio
regente dos respectivos comandos. Historicamente, é a superacao de o devedor
ficar submetido ao poder do credor, empenhando a proépria vida. Shakespeare, no
“Mercador de Veneza”, relata a decisao do credor de exigir do devedor, ante a
impossibilidade de saldar o débito, parte da carne de sua perna. A Histéria é o
relato da dificil, porém, realizavel igualdade entre os homens. A Carta Politica
(de qualquer Estado) é afirmagdo dessa caminhada, lenta, sem duvida, mas
irreversivel.

O transcrito dispositivo, durante muito tempo, vigorou sem critica maior.
Areacdo ao devedor de obrigacdo alimenticia é intensa; tem carater alimentar e,
historicamente (principalmente agora que véo se aplainando as distingées entre
conjuge, companheiro, filho legitimo e descendente adultério ou incestuoso),
reclama com afinco. Inconcebivel o pai, podendo, ndo alimentar o filho. A reciproca
também é verdadeira. A colocacgdao critica, entretanto, é diversa quando ao devedor
de obrigacéo contratual. O chamado contrato de alienagao fiduciaria, literalmente,
define o comprador como depositario do bem prometido a venda. A propriedade
Ihe seré conferida quando resgatada a ultima prestacdo. Ndo o fazendo, cumpre
restituir o objeto ao credor. Se assim ndo agir, o Judiciario evidencia divergéncia,
notadamente apés o Pacto de San José de Costa Rica, aprovado pelo Brasil e
promulgado pelo Decreto Executivo n? 592, de 6.7.92, que dispde no art. 79,
n2 7: “Ninguém sera detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento
de obrigacdo alimentar”.

A repercussédo no direito interno gera polémica, especificamente quanto ao
disposto no art. 1.287 do Cdédigo Civil, a qual se reporta a Lei n? 4.728/65, art. 66,
e o Decreto-lei n® 911/69. O Supremo Tribunal Federal, por maioria, entende
persistir a legalidade da prisdo do devedor-fiduciante.

No Superior Tribunal de Justica, a 62 Turma sufragou entendimento da
impossibilidade juridica da prisdo. A Corte Especial no RMS n2 3.623/SP inclinou-
se para solugdo diversa, notadamente pela natureza juridica da matéria, avalizou
a posicdo da Suprema Corte. Apesar disso, as turmas persistiram no entendimento
contrario. O leigo, tantas vezes, ndo compreende essa divergéncia. Acredito, é a
maior evidéncia de o Judiciario ser critico e os grandes temas exauridos em todos
0s aspectos. Hoje, o grande conflito é entre a interpretagéo formal e a interpretagcao
material da norma juridica.

No ERESP n? 149.518, a Corte Especial reexaminou a matéria; sem afrontar
a decisdo do Supremo Tribunal Federal, no tocante ao aspecto constitucional da
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priséo civil do depositario infiel em se tratando de alienagdo fiduciaria, limitou-se
ao plano exclusivamente infraconstitucional. Observa-se, a prisdo do depositario
esta no art. 1.287 do Cadigo Civil. O procedimento para a decretagdo da priséo,
nos arts. 902 e 904 do Codigo de Processo Civil, sobre a acdo de deposito. O voto
do relator, ministro Ruy Rosado de Aguiar, registrou a distingdo que segue: a lei
especial sobre alienacéo fiduciaria (Lei n? 4.728/65, art. 66, e DL n2 911/69) néo
contém norma especifica sobre prisdo de devedor, fazendo remissdo ao Cdadigo
de Processo Civil, regra de procedimento que, por sua vez, regulou o modo de
0 juiz decretar a prisdo do depositario prevista na regra geral do art. 1.287 do
Cddigo Civil. O tratado internacional aprovado e promulgado no Brasil, tendo a
eficacia de lei ordinaria, pode revogar a lei geral. No caso, o tratado revogou a
regra geral do Cdédigo Civil, retirando o suporte a que faz remissdo a lei especial
(DL n© 911/69). Dai se conclui, no plano da legislagdo ordinaria, a norma vigorante
sobre a priséo civil é o disposto no Pacto de Sao José, pois que, embora permitida
constitucionalmente a prisdo do depositario infiel, diante da norma permissiva do
texto de 1988, a regra geral que a instituira no pais (art. 1.287 do CC) ficou
derrogada pelo novo diploma (tratado aprovado), da mesma hierarquia no elenco
das leis.

Efetivamente, o contrato de alienagdo fiduciaria ndo se confunde com o
depdsito. Neste, o depositario se obriga a restituir ao depositante, ou conforme
determinacao legal, a coisa que |Ihe fora confiada para guarda e zelo. Na alienagao
fiduciaria tal ndo acontece (elemento essencial); em caso de inadimplemento do
devedor, a coisa sera restituida ao credor; a fim de evitar enriquecimento sem justa
causa, em havendo retomada da posse do bem, através de acdo de busca e
apreensdo, ndo pode o alienante ficar com a coisa para si, estando obrigado a
vendé-la a terceiros, cujo preco assim obtido sera retido, apenas no valor do crédito,
devendo repassar o saldo ao devedor.

Observa-se nitida a distingdo entre os institutos. Evidente, decorrem
conseqiéncias juridicas também diferentes. Notadamente efeito que leva a cercear
o exercicio do direito de liberdade. O tema, ademais, pela estrutura, significado
e histéria é exemplo académico de interpretacdo restrita. Nao enseja analogia
in malan partem, nem se divisa possibilidade de interpretacdo extensiva. Com
efeito, a extensdo da norma s6 alberga hipdtese da mesma espécie normativa.

* Ministro do Superior Tribunal de Justica, professor titular da Universidade de Brasilia e
autor do livro “Questdes Penais”.

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0‘0

31



REVISTA DA

PROCURADORIA,

GERAL DO
INSS

TUTELA CAUTELAR E TUTELA ANTECIPADA:
DISTINGOES FUNDAMENTAIS

Reis Friede*

Alguns autores tém, com excessiva (e preocupante) freqiiéncia,
confundido, entre si, os diferentes institutos da tutela antecipada

(de nitida feicdo cognitiva de jurisdicdo prépria (com inconteste referibilidade
extrinseca (material)), indole meritéria, satisfatividade finalistica, intuito exauriente
(ainda que, na hip6tese, com grau relativo), e cognigdo sumaria ndo-urgente) e
da tutela cautelar (de nitida feicdo acautelatéria de jurisdicdo imprépria (com
inconteste referibilidade intrinseca (processual)), indole ndo-meritéria, cautelaridade
referencial, intuito ndo-exauriente, e cognicdo sumaria urgente), contribuindo,
sobremaneira, neste especial contexto, para o efetivo estabelecimento de uma
aparente (e, neste particular, equivocada) similitude entre ambos institutos
processuais que, em sua esséncia, possuem objetivos completamente distintos,
como unanimemente tem reconhecido a jurisprudéncia a respeito, verbis:
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“Tutela antecipada ndo se confunde com medida liminar cautelar, eis que
nesta a providéncia se destina a assegurar a eficacia pratica da decisédo
judicial posterior, enquanto que naquela existe o adiantamento do préprio
pedido da acdo” (Ac. un. da 52 Cam. do TJRJ de 10.12.1996, no Ag. 4.266/96,
rel. Des. Miguel Pacha; RDTJRJ 32/240).”

“Nao se confundem medida cautelar e tutela antecipada. Na primeira
bastam fumaca de bom direito e perigo de dano. Na segunda, exige-se
que a tutela corresponda ao dispositivo da sentenca; haja prova inequivoca,
capaz de convencer o juiz da verossimilhanca das alegacfes; fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo ou o abuso de direito
de defesa ou manifesto propdésito protelatorio do réu. Tudo isso mediante
cognicdo proviséria, com audiéncia do demandado, gue s6 pode ser
dispensada em casos excepcionais.” (Ac. un. da 32 Cam. do TJSC de
17.09.1996, no Ag. 96.001.452-7, rel. Des. Amaral e Silva; Adcoas,
de 30.04.1997, n. 8.153.739).

“O_limite objetivo da tutela é a coincidéncia em extensdo com a prestacéo
definitiva ou a procedéncia da inicial caracterizada pela provisoriedade, e
ndo se confunde com o provimento cautelar. A semelhanca formal que a
antecipacdo de tutela inegavelmente mantém com a pretensao cautelar, da
gual efetivamente se distingue ndo s6 em razao da vida efémera desta Ultima
mas, principalmente, em razdo do proprio exame do direito afirmado que
a primeira comporta, embora resguardada pela provisoriedade, ndo enseja
deferimento alternativo.” (Ac. un. da 92 Cam. do 22 TACivSP de 10.04.1996,
no Ag. 456.382-00/8, rel. Juiz Francisco Casconi; RT 729/246; Adcoas, de
agosto/96, n. 8.151.009).

“Ndo h& que se confundir a tutela antecipatéria com a tutela cautelar.
O processo cautelar revela-se como atividade auxiliar e subsidiaria que visa
assegurar as duas outras fungfes principais da jurisdicdo — conhecimento
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e execugdo. A caracteristica mais marcante da garantia cautelar é a de dar
instrumentalidade ao processo principal, cujo éxito procura garantir e tutelar.

A tutela antecipatéria do art. 273 do CPC, deferida em acéo de conhecimento,
tem como caracteristica a antecipagdo do resultado que somente seria
alcangado com a decisdo de mérito transitada em julgado.

Se a liminar _contiver decisdo que apenas garanta o resultado final da lide,
de tutela antecipada ndo se trata, mas sim de tutela cautelar.

O sistema processual, a teor do estatuido no art. 292, § 12, inc. Ill, do CPC,
ndo admite a concessdo de provimento cautelar em processo cognitivo.”
(Ac. un. da 22 Cam. do TJSC de 26.11.1996, no Ag. 96.008.465-7, rel. Des.
Nélson Schaefer; Jurisp. Cat. 77/518).

“A tutela antecipada nada mais é gue um adiantamento da prestacdo
jurisdicional, incidindo sobre o proprio direito reclamado, e ndo consiste em
uma maneira de ampara-lo, como acontece com as cautelares. O art. 273
do CPC coloca como requisitos para a antecipacdo da tutela a existéncia
de prova inequivoca da verossimilhanca da alegacgédo, o fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo ou que fique caracterizada a
resisténcia da parte adversa.

Ja no procedimento cautelar ndo se antecipa a prestagdo jurisdicional
buscada na lide principal, pois isso implicaria atribuir-lhe o carater de
execucao provisoria da sentenca a ser prolatada no processo principal, o
gue ndo é possivel. Diversamente do que ocorre com a tutela antecipada,
instituida pelo art. 273 do CPC, para a admissibilidade da ac¢éo cautelar,
além dos requisitos que devem ser observados em qualquer demanda,
dentre eles os pressupostos processuais e condi¢bes da acéo, devem estar
presentes o fumus boni iuris, ou seja, a plausibilidade do direito invocado
pela parte e o periculum in mora ou o fundado temor de dano a direito de
uma das partes.

Assim, ndo se pode dizer que, com o advento do instituto da tutela
antecipada, o credor ndo possa valer-se das ac¢des cautelares em entender
por bem ajuizar para amparar o direito ameacado, estando em pleno vigor
o Livro Il do Cdédigo de Processo Civil, que cuida do Processo Cautelar e
das medidas cautelares.” (Ac. un. da 12 T. do TIMS de 10.10.1995, na Ap.
45.065-3, rel. Des. Chaves Martins; Adcoas, de 20.06.1996, n. 8.150.292).

“A técnica engendrada pelo novo art. 273 consiste em oferecer rapidamente
a quem veio ao processo pedir determinada solucdo para a situacdo que
descreve, precisamente aquela solugéo que ele veio ao processo pedir. Nao
se tratar de obter medida que impec¢a o perecimento do direito, ou que se
assegure ao titular a possibilidade de exercé-lo no futuro. A medida
antecipatéria conceder-lhe-a o exercicio do proprio direito afirmado pelo
autor” (Candido Rangel Dinamarco in A Reforma do Cddigo de Processo
Civil, Malheiros Editores, 1995, p. 139).

Neste diapaséo, estes aludidos estudiosos da disciplina processual tém
apresentado diversos exemplos de aplicacdo do regramento insculpido no art. 273
do CPC (tutela antecipatoria) em hipoteses de flagrante aplicagdo objetiva da tutela
cautelar (arts. 796 e segs. do CPC), sob os mais variados argumentos, dentre os
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qguais a sinérgica impossibilidade de se ter, no mundo juridico-processual, as
denominadas cautelares satisfativas, considerando, sobretudo, que o préprio objetivo
do acautelamento inerente a tutela de seguranca cautelar seria, em todos 0s casos,
incompativel com a pretensa satisfatividade intrinseca, eventualmente desejada
pelo requerente.

Um comum exemplo que se aborda, neste prisma, € o de uma crianca
doente que necessitando, de forma urgente, de uma transfusdo sangiiinea (para
a garantia de sua propria sobrevivéncia) se apresenta impedida de obté-la, em
face da negativa de seus pais (fervorosos religiosos de uma crenca que proibe
tal conduta) em autorizar o procedimento. Nesta hipétese, entendem estes
autores que a tutela cautelar, passivel de ser obtida, através de requerimento
judicial (ajuizamento de acado propria) do Ministério Publico, junto ao Poder

Judiciario, — se deferida liminarmente (ou de qualquer outro modo, antes da
decisdo meritéria) —, importaria em uma eventual autorizacdo que, uma vez

concedida (ou seja, realizada a transfuséo sangliinea), ensejaria, de forma irreversivel
(insuperavel), uma auténtica medida cautelar satisfativa. Neste caso, — objetivando,
a todo custo, evitar a pretensa “degradacdo” do instituto cautelar —, estes
processualistas indicam como solugdo pratica o ajuizamento de agcdo cognitiva,
com pedido exordial de antecipacdo de tutela, baseado na inexoravel (em suas
palavras) presenca in_casu do requisito fundamental da verossimilhanca da
alegacao autoral. De forma diversa, todavia, cumpre assinalar, com necessaria
veeméncia, que a hipétese versada alude, de forma sinérgica, a um inconteste
risco, objetivamente fundado, de dano processual (posto que a sentenca
meritéria que eventualmente autorizar, a seu tempo, a transfusao em questéo
serd in6cua (ou seja ineficaz)) de impossivel reparacdo futura, que caracteriza,
sob todos os angulos, e de forma insuperéavel, o requisito fundamental da tutela
cautelar (ou, em outras palavras, o denominado periculum in mora), e ndo, como
desejam estes estudiosos, a denominada prova inequivoca (liminarmente
produzida) quanto & razoabilidade da alegac&o autoral, sob o aspecto meritério,
caracterizadora Ultima do instituto antecipatério. Ainda que, em alguma medida,
ambos elementos (requisitos) estejam presentes (o periculum in mora cautelar
e a verossimilhanca da alegacdo (ou fumus boni iuris antecipatoria para parte
de doutrina)), é importante observar que indiscutivelmente prepondera, na
hipétese, o fator do risco, como elemento caracterizador derradeiro da tutela
de seguranca cautelar.

Desta feita, ndo obstante o resultado final da aplicagdo do provimento
acautelatério excepcionalmente orientar-se no sentido da satisfatividade da medida
cautelar (eventualmente deferida), ndo se pode deixar de considerar que a mesma
ndo foi conjecturalmente forjada com esta especifica motivagdo, o que, por si so6,
forcosamente, ndo ensejaria, in casu, a caracterizacao finalistica proibitiva, que é
exatamente o resultado satisfativo (intencional) do direito reclamado, sem a
necessaria contrapartida relativa a apreciacdo do merito cause.

(E conveniente lembrar que a tutela cautelar, ndo obstante ndo poder ser requerida e muito
menos concedida com o propdsito deliberado de satisfatividade do direito reclamado
(considerando, sobretudo, néo ser esta a sua finalidade processual), sempre pode (e deve)
ser requerida pela parte interessada e concedida pelo Poder Judiciario com o intuito dltimo
de protecdo acautelatdria relativamente ao pronunciamento judicial de natureza meritéria
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(ou executiva) que serd prolatado a seu tempo, independente de quaisquer outras
consideragdes, inclusive o eventual (e, nesse sentido, ndo projetado) resultado satisfativo
gue a mesma, como genuino efeito colateral ndo conscientemente desejado, eventualmente,
propiciar em situagdes praticas. Alids, este é o entendimento mais técnico a respeito do tema
e que, nesta linha de raciocinio, sintoniza perfeitamente com a indiscutivel intengdo do
legislador constituinte de evitar, na moderna processualistica, qualquer tipo de restricdo ao
amplo acesso a tutela cautelar (veja, a propoésito, a nova redacdo conferida ao principio
constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 52, XXXV), que agora passou
a expressamente incluir, em seu corpo redacional, o preceito cautelar), como fator ultimo de
concrecdo a plena efetividade do pronunciamento judicial cognitivo (de indole meritéria),
permitindo, desta feita, a manutencéo da necesséaria credibilidade do método jurisdicional de
resolucdo dos conflitos de interesses, imposto pelo Estado Contemporaneo).

Por outro lado, insistir na tese de que mais adequada a hipétese vertente
seria a aplicacdo do instituto processual da antecipacdo de tutela cognitiva,
resultaria, com toda a certeza, na imposicdo deliberada (e ndo mais por via
transversas, como na hip6tese cautelar) do exaurimento pleno do merito cause
liminarmente, desafiando, por via de conseqiiéncia, o sagrado principio constitucional
do_contraditério (que, por se tratar de tutela de conhecimento, possui sempre
referibilidade ao direito material, sendo, portanto, insuperavel (ou seja, implementado
sempre a priori)) e até mesmo o proprio impedimento legal expressamente previsto
no art. 273, § 29 do CPC que inequivocadamente veda, em todos 0s casos, a
concessdo da antecipacdo de tutela quando houver perigo (e, com mais razao,
guando n&o ha perigo e sim certeza) de irreversibilidade do provimento antecipado.

Alids, neste particular aspecto é fato inconteste que a jurisprudéncia mais
abalizada sobre o tema é unanime em afirmar, para todos os fins, a invencivel

proibicdo legislativa no que alude a pretensa figura processual do provimento
antecipatério_irreversivel, verbis:

“As medidas inerentes a tutela antecipada, como ja tivemos a oportunidade
de consignar, tém nitido e deliberado carater satisfativo, sendo impertinentes
quanto a elas as restricbes que se fazem a satisfatividade em matéria
cautelar. Elas incidem sobre o préprio direito e ndo consistem em meios

colaterais de amparéa-los, como se da com as cautelares.

Nem por isso o exercicio dos direitos antes do seu seguro reconhecimento
em sentenca deve ser liberado a ponto de criar situagdes danosas ao
adversario, cuja razdo na causa ainda néao ficou descartada (reversibilidade
do provimento antecipado) (...).” (Candido Rangel Dinamarco in A Reforma
do CPC, 12 ed., Malheiros, SP, 1995, ps. 176/177).

“Urge gue a providéncia antecipada ndo produza resultados irreversiveis,
isto é, resultados de tal ordem que tornem impossivel a devolugcdo da
situagdo ao seu estado anterior. Assim dispde o § 29, que restringiu 0 &mbito
da tutela antecipada, s6 a admitindo sem risco de irreversibilidade.” (Sérgio
Bermudes in A Reforma do CPC, 12 ed., Freitas Bastos, RJ, p. 36)

“A antecipacdo esti autorizada havendo ‘fundado receio’ de que ocorrera
dano irreparavel ou de dificil reparacdo e ndo sera concedida se houver
‘perigo’ de irreversibilidade (...)" (J.J. Calmon de Passos in Inovagées no
CPC, 22 ed., Forense, RJ, p. 33).
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(Neste aspecto, merece ser registrado, todavia, que tanto a tutela cautelar como a tutela
cognitiva_antecipada, segundo os preceitos normativos aplicaveis as respectivas espécies,
ndo podem suportar os riscos derivados da irreversibilidade de seus efeitos. N&do obstante
a matéria vertente oferecer algumas dividas e controvérsias, é certo, pelo menos, que a
irreversibilidade do provimento jurisdicional de segurancga cautelar — por possuir referibilidade
nitidamente processual — é mais ampla (e, em certo aspecto, absoluta) do que a prevista
para a antecipacdo de tutela, na medida em que esta alude ao préprio direito material
controvertido, objetivando, em Ultima andlise, a satisfatividade (e ndo a simples cautelaridade)
do préprio provimento com relativo exaurimento do mesmo. Ainda assim, resta dizer que a
questdo de irreversibilidade do provimento, particularmente em sede cautelar, se encontra,
de forma diversa do instituto antecipatério, adstrita condicionalmente ao efetivo cumprimento
prioritario (e insuperavel) dos préprios objetivos de acautelamento que, desta feita, ndo
podem deixar finalmente de cumprir o seu desiderato fundamental (de preservacdo da
inteireza do pronunciamento judicial do Estado-Juiz) em decorréncia da eventual (e, portanto,
ndo objetivada) satisfatividade da medida, com seu consequente carater de irreversibilidade).

Também, restaria, de forma sinérgica, prejudicada e plena efetividade de
tutela jurisdicional de modo geral —, se admitissemos, por exercicio hipotético, a
tutela antecipatéria nestes casos —, conquanto poderia ocorrer in casu que a acao
de conhecimento, objetivando o suprimento da autorizagdo patriarcal, ja tivesse sido
ajuizada, pelo 6rgdo ministerial, e a necessidade imperativa da transfusdo (em
decorréncia de um agravamento do quadro clinico) s6 fosse percebida,
posteriormente, pelo préprio Julgador (através, por exemplo, das informacgdes
médicas encaminhadas diretamente ao Juizo) — e, neste caso, antes mesmo do
proprio autor ministerial —, ensejando a urgéncia imediata de se prover a aludida
autorizacdo judicial liminarmente de oficio, o que esbarraria, na hip6tese, com o
insuperavel obstaculo legal, expressa e inequivocadamente previsto no art. 273
caput do CPC, que impede, para todos os fins, a concesséo da tutela antecipada,
sem a devida provocacdo da parte autoral.

Mais uma vez, demonstra-se, por efeito, a inexoravel adequacao da tutela
cautelar em seu escopo préprio de atuagao, que é exatamente o de garantir a plena
efetividade da prestacédo jurisdicional vindicada (ou, em outros termos, a sinérgica
inteireza da sentenca final), no exemplo versado, considerando, especialmente, que
0 regramento acautelatério, por aludir a um contraditério meramente formal (posto
que ndo referido ao direito material posto em discussdo), ndo se encontra adstrito
ao chamado principio da demanda (prevista no art. 22 do CPC) ou ao denominado
principio da iniciativa (consignado, dentre outros, nos arts. 128, 293 (12 parte) e
460 (12 parte)), podendo, pois, ser concedida ex officio pelo proprio julgador, no
intuito preservativo de garantir a existéncia de matéria a ser decidida na sentenga
cognitiva de indole meritéria.

(No presente caso trazido a colagdo, como exemplo, resta indubitavel que a concesséo liminar
da tutela cautelar, a requerimento da parte interessada ensejara a indiscutivel satisfatividade da
pretensdo exordial. Todavia, resta esclarecer que, em nenhuma hipétese, a tutela acautelatéria
serd tomada in casu com este propdsito satisfativo (vedado em lei); o que ocorrera, em esséncia,
é um efeito de satisfatividade colateral (e, portanto, ndo intencional), derivado, por sua vez, do
inconteste intuito de se prover uma tutela de seguranga acautelatéria, garantindo, em Ultima
analise, a inteireza do futuro pronunciamento judicial cognitivo, ainda que esta possa se encontrar
relativamente esvaziado em termos praticos (porém, ndo tedricos)).
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Nesse diapaséo, ndo se pode jamais perder de vista 0 propdsito especifico
da tutela antecipada que, ndo é, a toda evidéncia, o de preservar a efetividade da
tutela jurisdicional (inerente ao escopo de atuacdo cautelar) e sim o de prover uma
tutela proviséria nas hip6teses em que, — necessariamente —, exista, de plano, uma
evidente razoabilidade das alegac¢Bes autorais (requisito basico e insuperavel do
instituto antecipatério (art. 273, caput, do CPC)) e, — eventualmente —, exista um
perigo em relagdo a demora da prestagdo cognitiva final (requisito suplementar e
alternativo (art. 273, I, do CPC), posto que a tutela antecipada também pode ser
concedida apenas, no sentido material objetivo, em face da caracterizagdo do abuso
do direito de defesa). Por via de conseqiiéncia, a tutela antecipatoria possui nitida
adequacdo, apenas e tdo somente, quando o risco da demora da prestacao
jurisdicional plena, embora possa ser relevante, ndo se constitui no fator fundamental,
como no caso em que um beneficiario antigo de plano de saide privado (e com
avancada idade) se vé compelido a pagar uma mensalidade, arbitrariamente
aumentada, mas que, mesmo com algum sacrificio, pode honra-la durante o espaco
temporal relativo ao curso natural da eventual acdo de conhecimento ajuizada contra
0 réu (descaracterizando, nesse sentido, o risco cautelar).

“S6 a existéncia de prova inequivoca, que convenca verossimilhanca das
alegacdes do autor, é que autoriza 0 provimento antecipatério da tutela em
processo de conhecimento (...).” (Ac. un. da 62 Cam. do TJRJ de 25.06.1996,
no Ag. 596.085.753, rel. Des. Osvaldo Stefanello; RITIRS 179/251).

“A antecipacdo de tutela pressupde uma pretensdo guarnecida por prova
inequivoca, suficiente a demonstrar a verossimilhanca da alegacéo, art. 273
— CPC (...)” (Ac. un. Da 32 T. do TRF da 12 R., de 17.12.1996, no
Ag. 96.01.06769-8/DF, rel. Juiz Olindo Menezes; DJ de 07.03.1997; Adcoas,
de 10.06.1997, n. 8.154.270; JSTJ/TRFs 96/374).

“A prova inequivoca de que trata o art. 273 do CPC deve ser aquela sobre
a qual ndo recaia qualquer duvida que se basta por si e ndo exige gualguer
complementacdo. Se necessérias a producdo de provas no curso do
processo, ndo ha como ser deferida a antecipacdo da tutela.” (Ac. da Seg.
Esp. do TRT da 22 R. de 27.08.1996, no MS 342/96-P, rel. Juiz José Roberto
Vinha; Adcoas, de 10.12.1996, n. 8.152.212).

Outra hip6tese, de iniUmeras com idéntica matiz fundada na verossimilhanca
da alegacédo autoral (Que se constitui em substancia, no pressuposto fundamental
I6gico do instituto), seria particularmente a de Universidades que, desejando abrir
novos cursos fora de sua sede central (referente ao Municipio), mas dentro do
espaco geografico do Estado, se véem impedidas, por decisdo ilegal do MEC, que
sera, a seu tempo, corrigida por ordem do Judiciario, sem que este fator temporal,
por seu turno, torne inécua a sentenca final de carater meritério.

* Magistrado Federal, Mestre e Doutor em Direito Publico, Professor Titular de Direito
Processual Civil e Coordenador-Geral dos Programas de P6s-Graduacdo em Direito na
UNESA/RJ. Autor, dentre outras, das obras “Tutela Antecipada, Tutela Cautelar e Tutela

Especifica”, 42 ed., Del Rey, 1998 e "Aspectos Fundamentais das Medidas Liminares”,
32 ed., Forense Universitaria, 1997.
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A VALIDADE DA OBRIGACAO DE RETENCAO PELO TOMADOR DE
MAO-DE-OBRA, INSTITUIDA PELA LEI 9.711/98

Rubem Aranovich *

SUMARIO

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES. 2. A NORMA COMO ELEMENTO
CONTRA A SONEGACAO FISCAL 3. O SISTEMA ANTERIOR A ATUAL
LEGISLAGCAO 4. A NOVA SISTEMATICA E A JUSTICA FISCAL 5. NAO SE
TRATA DE CONTRIBUICAO NOVA 6. A LEI REPRESENTA UMA NOVA
FORMA DE ARRECADACAO DA CONTRIBUICAO SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS E NAO DE CONTRIBUIGAO SOBRE O FATURAMENTO
7. A RAZOABILIDADE DA PRESUNCAO DO FATO GERADOR
8. O FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 9. OS PRINCIPAIS ARGUMENTOS
CONTRARIOS 9.1 A ALEGADA LESAO AO ART. 128 DO CTN 9.1.1.
A VINCULACAO AO FATO GERADOR 9.1.2. A VINCULACAO COM O
DEVEDOR 10. A INEXISTENCIA DE EMPRESTIMO COMPULSORIO
11. A AMPLIACAO DEMASIADA DA LEGISLACAO PELA ORDEM DE
SERVICO 12. A JURISPRUDENCIA 13. CONCLUSAO

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

‘ om a edicdo da Lei 9.711/98 foi alterada a redacdo do art. 31 da

Lei 8.212/91 e instituida a obrigacdo de qualquer tomador de méo-

de-obra reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de

prestacao de servigos, devendo recolher a importancia retida até o dia dois do més

subseqiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da
empresa cedente da mao-de-obra.

A partir de entdo tem os cedentes de méao-de-obra debrugcado-se em juizo
a fim de afastar a referida norma, obtendo em diversas hip6teses éxito, como ocorre
na Capital Gaulcha, onde, por exemplo, os juizos da 82, 112 Vara e juiz-substituto
da 102 vara, vem atendendo /iminarmente seus pleitos.

A norma em questao €, ao nosso ver, benéfica ndo somente ao INSS, eis
gue assenta-se nos principios da seguranca e da certeza fiscal, assim como
favorece aqueles que utilizam a cessdo de mé&o-de-obra.

Na defesa desses argumentos temos levado o assunto ao TRF da 42 Regido
e ja temos conseguido suspender diversas liminares. O assunto é farto e certamente
ainda trara muitas controvérsias, o que ndo nos obsta de tragar nossos comentarios
a luz das iniciais e liminares até agora compulsadas.
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2. ANORMA COMO ELEMENTO CONTRA A SONEGACAO FISCAL

Inicialmente deve ser destacado que a contribuicdo em tela foi criada para
evitar a fantastica sonegacéo fiscal que ocorre na area de prestacéo de servicos.
Cabe destacar que ha pouco tempo, foi noticiado pela Agéncia Nacional de Noticias
(“Voz do Brasil”) que a empresa prestadora de servigos de limpeza e manutengéo
a Camara dos Deputados (uma das maiores do pais) nada recolhia ao INSS; da
mesma forma que aquela que prestava servicos ao Foro do Mato Grosso, entre
outras desse ramo e que também atuavam inclusive junto a outras instituicdes
publicas e também nada recolhiam aos cofres da Previdéncia. Uma das
consequéncias dessa situagdo de caos a propositura da instalacdo de uma CPI,
outra foi a lei que o impetrante ora discute.

No caso acima relatado que provocou o clamor dos senhores congressistas,
a empresa prestadora de servigos tdo logo autuada e cobrada pelo INSS “sumiu”,
sem deixar vestigios. Ora, ndo se venha argumentar que mesmo desaparecida seus
bens seriam apreendidos garantindo o pagamento das dividas. Aquela empresa,
assim como a quase totalidade das empresas desses ramos, na maior parte das
vezes “ndo tem bens” (possuem bens de infimo valor econémico, o que diante das
suas dividas nada representa). Exemplo classico de empresa prestadora de
servicos sdo as empresas de vigilancia e de limpeza cujo patriménio em quase
100% das vezes € nulo. Tais empresas funcionam em escritérios alugados,
utilizando telefone igualmente alugados, ndo possuindo veiculos, consistindo seu
patrimdénio penhoravel em material de escritério de pequena monta como folhas,
arquivos, canetas, no maximo um microcomputador. Quando esses contribuintes
sdo autuados e restam inadimplentes o INSS n&do tem como cobrar-lhes qualquer
divida, posto que desprovidos de patrimbnio passivel de constrigdo.

O que fazer para evitar esse desastre fiscal?

A moderna solucdo encontrada foi a Lei 9.711/98, ou seja, prevenir a
sonegacgdo através de um mecanismo que obrigue ao prévio de recolhimento (de
pelo menos parte da contribuicdo), sob a responsabilidade de quem contrata o
servico (e na maior parte das vezes tem patriménio, ou seja, tem algo a perder).

3. O SISTEMA ANTERIOR A ATUAL LEGISLACAO

A legislacdo atacada na presente agéo revogou a redagdo do artigo 31 na
sua versao dada pela Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997 (fruto de conversao
da MP n? 1.596-14, 10.11.97), eliminando assim, o regime da SOLIDARIEDADE,
estabelecido desde a Lei 8.212/91. Em troca do anterior regime de solidariedade
entre o tomador e o prestador, optou o legislador pela substituicdo tributaria
“para frente”, transformando a retencdo pelo tomador de faculdade em
obrigacéo.

Note-se que desde o regime primitivo da Lei 8.212/91 o tomador de
servicos era solidariamente obrigado com o cedente de mdao-de-obra pelas
contribuicbes previdenciarias relativas aos trabalhadores que laborassem na obra
(art. 31, caput). Como forma de ressarcir-se de eventuais prejuizos decorrentes
desse sistema a lei previu duas alternativas: (§ 12 do art. 31).
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a) Preventiva, facultando-o eximir-se da solidariedade, desde que efetuasse
a retencdo dos valores devidos ao INSS.

b) Repressiva, através do uso do direito de regresso contra o cedente.

Vé-se que desde aquela época ja era previsto o sistema de retencao, sO
gue, na pratica, a mingua de regulamentacdo por legislagdo formal de como
se daria, era utilizado.

Por outro lado, reconhecendo a onerosidade gerada pelo sistema, o legislador
entdo buscou aperfeicoa-lo, através da Lei 9.032/95 que:

a) Manteve a retencdo como faculdade, reportando-se a procedimento
estabelecido em regulamento (8 19, art. 31).

b) Estabeleceu outra possibilidade de o tomador escapar do regime solidario
em seu § 39, esclarecendo-o no § 49, (art. 31).

Eis os dispositivos:
N 4 1 S

§ 1° Ficaressalvado o direito regressivo do contratante contra o executor
e admitida a retencdo de importancias a este devidas para garantia do
cumprimento das obriga¢des desta Lei, na forma estabelecida em regulamento.

§ 32 A responsabilidade solidaria de que trata este artigo somente ser&
elidida se for comprovado pelo executor o recolhimento prévio das
contribuicdes incidentes sobre a remuneracdo dos segurados incluida em
nota fiscal ou fatura correspondente aos servicos executados, quando da
quitacdo da referida nota fiscal ou fatura. (Paragrafo acrescentado pela Lei
n2 9.032, de 28.4.95).

§ 4° Para efeito do parégrafo anterior, o cedente da mé&o-de-obra devera
elaborar folhas de pagamento e guia de recolhimento distintas para cada
empresa tomadora de servigo, devendo esta exigir do executor, quando da
guitagdo da nota fiscal ou fatura, cépia autenticada da guia de recolhimento
quitada e respectiva folha de pagamento. (Paragrafo acrescentado pela Lei
n2 9.032, de 28.4.95).

O tomador de servigcos deveria exercer uma rigida fiscalizagdo nas
contas do prestador-contratado. A ele cabia, pois, exigir comprovacdo de
pagamentos, conferi-los (quanto as operagfes matematicas, assim como a matéria
tributavel), bem como arquiva-los.

O sistema era ainda oneroso aos tomadores de servi¢os, que, na pratica
ndo o utilizavam, assim como continuavam a ignorar a faculdade de valerem-se
do instituto da retencao.

Na seqliéncia sobreveio a Lei 9.528/97 que ndo alterou a sistematica, vindo
apenas a explicitar que no sistema de solidaridedade estava excluido o beneficio
de ordem (art. 31, caput).

Interessante, pois, destacar que o instituto da retencdo, ao contrario do
que se vem sustentando, ndo é nenhuma novidade na legislacao previdenciaria
posterior a CF/88, existindo, conforme se visto, desde a edicdo do PCPS
(Lei 8.212/91).

40



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

4. O NOVO SISTEMA E A JUSTICA FISCAL

O novo sistema estabelecido pela Lei 9.711/98 surgiu com o intuito de
diminuir as responsabilidades dos tomadores de servigo, a partir do
reconhecimento da “terceirizacdo” como um fendmeno em grande expanséo,
sem, porém prejudicar os interesses fazendarios.

Por outro lado, se o novel dispositivo é inconstitucional, Gnica razdo pela
qual poderia ser afastado, voltaria a viger o art. 31 na sua redacdo dada pela lei
anterior.

Assim entendendo, em situa¢des analogas a essa, ja se pds a jurisprudéncia
na diccdo do STF e dos Tribunais Federais Regionais, como por exemplo, quando
da andlise da exigibilidade do Finsocial e do PIS. Cite-se o julgado proferido em
sede de Embargos de Declaracao interpostos no Recurso Extraordinario n? 151162,
Embargante a Unido Federal, Embargada Tassi Turismo Ltda e outros, Relator o
Ministro MOREIRA ALVES, assim ementado:

EMENTA:

Embargos de declaracdo. Embargos recebidos em parte, para, a fim de
ndo haver duvida a respeito, declarar que a procedéncia da acdo, quanto
ao pedido alternativo e sucessivo de que os Decretos-Leis 2.445/88 e
2.449/88 nao podem ser aplicados as embargadas, ndo as exime de
recolherem o PIS na forma prevista na Lei Complementar n2 7/70.

No mesmo sentido decisGes dos Tribunais Regionais da 22, 32, 42 (Agravo
Regimental no Mandado de Seguranca n® 950439984-3/RS, 22 Turma do TRF da
42 Regido, Rel. Juiz Vilson Daros, DJU 04.10.95; Apelacao Civel n2 71627/SP, 42
Turma do TRF da 32 Regido, Rel. Juiz Homar Cais, DJU 22.08.95, p. 53.367;
Apelacao Civel n? 43866/RJ, 22 Turma do TRF da 22 Regido, Rel. Juiz Rogério
Vieira de Carvalho, DJU 31.08.95, p. 56.043;

Desta forma, nos casos trazidos a lume no item anterior (“A norma como
elemento contra a Sonegacao Fiscal”), a solugéo legal seria utilizar o instituto da
solidariedade fiscal e exigir a contribuicdo do contratante do servico. Assim, o0s
responsaveis solidarios seriam a Unido Federal (no caso da empresa que prestou
servicos ao Congresso Nacional) e o Estado do Mato Grosso (empresa que prestou
servicos ao Foro). Alias, tendo em conta que descabe a alegacdo de beneficio de
ordem, sequer seria necessario a insuficiéncia de bens do prestador de servigos,
bastando para que a contribuicdo fosse diretamente exigida daqueles entes
publicos apenas a combinacdo de dois fatores:

a) Inadimpléncia do contratado
b) Ndo cumprimento da obrigacdo do § 4° do art. 31.

Em se afastando a norma, o mesmo problema enfocado teréo de suportar
as diversas empresas privadas que usam servigos terceirizados.

5. NAO SE TRATA DE CONTRIBUICAO NOVA

Para que fosse possivel falar-se na criagdo de nova contribuicdo seria
necessario que houvesse aumento de carga tributaria.
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Porém, isso ndo ocorre, porque os valores recolhidos devem mensalmente
ser ajustados na oportunidade do recolhimento da contribuicdo sobre a folha de
salarios pelo cedente de méo-de-obra e, em caso de excesso, o que é muito dificil
de ocorrer, conforme sera demonstrado, sujeitos a devolugcdo e compensacéo.

E o que preconiza a lei:

§ 1° O valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado na nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, sera compensado pelo respectivo
estabelecimento da empresa cedente da méo-de-obra, quando do recolhimento
das contribuicdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de
pagamento dos segurados a seu servigo. (grifei)

§ 22 Na impossibilidade de haver compensacao integral na forma do paragrafo
anterior, o saldo de remanescente sera objeto de restituicao. (grifei)

Assim, a empresa nao terd qualquer 6nus no recolhimento da sua folha de
salarios que continua no mesmo percentual, ndo se podendo falar em contribuicdo
nova. Da mesma o processo empregado ndo representa qualquer cumulagdo com
a COFINS.

6. A LEl REPRESENTA UMA NOVA FORMA DE ARRECADAC}AO DA
CONTRIBUICAO SOBRE A FOLHA DE SALARIOS E NAO DE CONTRIBUICAO
SOBRE O FATURAMENTO

N&o se trata de contribuicdo sobre o faturamento, como pensam alguns, mas
de nova forma de arrecadacgdo da contribuicdo sobre a folha de salarios.

Alids, esse ponto esta explicitamente denunciado pelo § 1° do art. 31,
quando esclarece que “o valor retido serd compensado pelo respectivo
estabelecimento da empresa cedente da méo-de-obra, quando do recolhimento das
contribuicdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento
dos segurados a seu servigo”.

Note-se que a hipdtese tratada na novel legislacdo foi do fato gerador
presumido, ou seja, com base em elementos concretos a lei criou a presungao
gue determinado fato gerador ird necessariamente ocorrer em momento posterior.

Nao se trata de tomar como base de célculo o valor da nota fiscal, mas
de uma presuncdo legalmente valida, conforme adiante se expora, de que parte
daqueles valores sdo destinados ao oportuno pagamento da folha de saléarios
dos operarios que laboraram em beneficio da empresa cedente.

Assim, em se tratando de fato gerador presumido ndo ha necessaria
vinculacdo da base de célculo dessa presuncdo com a efetiva base de célculo do
tributo que sera devido em época futura. Ora, se a base de célculo do fato
gerador tivesse que ser a mesma da presuncdo nao se trataria de presuncéo,
mas de certeza.

Da mesma forma, ndo se haveria de falar em compensac¢éo ou restituigdo
se fosse tomada a mesma base de calculo da exagcdo a ser recolhida, sendo
também inviavel a cobrangca do imposto devido em operagdo ou operacgdes
posteriores como previu o0 § 72 do art. 150 da CF, com a redagdo da EC n2 3/93.
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7. A RAZOABILIDADE DA APRECIACAO DO FATO GERADOR PRESUMIDO

Considere-se que podera haver folha de salarios, sem faturamento, contudo
a existéncia de faturamento é, sem divida, elemento presuntivo da existéncia de
folha de salérios.

Por outro lado, considerando o ramo das empresas em questédo, uma analise
profana indica que as notas fiscais que expedem dever&o versar sobre o seu objeto,
ou seja, o valor da prestacdo de servicos. Note-se que se uma empresa presta
servigcos e vende pecas, apenas havera reten¢do no tocante a M.O. (méo-de-obra).
Assim, o valor das notas fiscais emitidas pelas prestadoras traduzem o valor que
a empresa necessita para remunerar o servico dos seus obreiros, bem como o
valor que vai para 0s seus cofres a titulo excedente (lucro da operacgédo efetivada).

Em sintese, o contetdo da nota fiscal é&: REMUNERACAO DOS
PRESTADORES (custo) + Lucro da operacao.

Com base nesta realidade, constata-se que a retencdo de 11% ndo é
exagerada, pois parte da premissa que os gastos com a folha de salarios
correspondem a aproximadamente 36,66% do valor da nota fiscal.

Como chegou-se a esse raciocinio:

Se 100% do valor de uma nota correspondesse a valores a serem pagos
aos prestadores de servico, logo sobre ela deveria repassar-se 30% do seu
montante a titulo de contribuicdo para previdéncia, que sdo assim decompostos:

a) 20% contribuicdo sobre a folha de salarios (contribuicdo da empresa);

b) 8% da folha de salarios (contribuigdo efetivada na qualidade de substituto

tributario do empregado);

c) 2% SAT da folha de salarios (considerado como termo médio), eis que

esse varia de 1% a 3%, conforme o risco a que se submete o
contribuinte).

Porém, se apenas 11% sobre o seu valor total sdo destinados a Previdéncia,
significa que X% corresponde a prestacdo de servico.

Vejamos:

VALOR DA NOTA CONTRIBUICAO
100% 30%
X% 11%

Assim, X% (valor da prestacédo de servi¢cos considerada na nota) sera igual a:

X = 100% X 11% = 36,66%
30%

Vé-se, pois, que basta apenas que 36,66% da nota corresponda a
remuneracdo daqueles obreiros que prestaram o servico para que a contribuicao
seja satisfeita. Presume-se que os 73,4% restantes estdo destinados a gestdo do
empresario (pagamento de demais encargos e lucro).
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Considerando-se que num pais competitivo como o Brasil dificilmente uma
empresa conseguira embutir no valor da prestacdo de algum servico mais de 40%,
além do que paga a quem efetivamente presta o servico (empregado), o valor a
ser retido ha que ser considerado, no minimo, razodvel.

Ademais, sabidamente o INSS através de longos estudos vinha
entendendo, através de suas Ordens de Servigo, que 0 gasto com mao-de-obra
é em torno de 40% e isso nunca foi contestado antes. Curiosamente, na
presente época, em que a utilizando a lei um sistema que presume gastos
menores do que as préprias normas internas da autarquia preconizavam, vém
0s contribuintes contra ela se insurgirem.

Fica, assim, evidenciada a inexisténcia de contribuicdo sobre o faturamento,
mas, conforme ja ressaltado, tdo-somente a hipotese de fato gerador presumido.
Nesse particular, destaque-se que a lei poderia ter dito, por exemplo: “Nas
hipéteses de cessdo de mao-de-obra, presume-se que 36,66% dos valores constantes
na nota fiscal sdo destinados ao pagamento da folha de salarios do pessoal da
cedente que laborou nas dependéncias da tomadora; sendo a tomadora responsavel
pela contribuicdo previdenciaria incidente sobre esse pagamento.” Outra redacao
possivel, seria: “O tomador de servicos é solidariamente responsavel pelo
pagamento da folha de salarios dos empregados da cedente que trabalharam
nas suas dependéncias, devendo reter os valores destinados a esses
pagamentos, para esse efeito a lei presume que 36,66% dos valores pagos
sdo destinados a remuneracdao desses obreiros”.

Em sendo a redacdo semelhante a anterior, ninguém falaria em ofensa a
CF, embora a redacao fosse complicada e dificil de decifrar pelos destinatarios da
obrigagdo. Porém, o que a lei fez foi adotar uma redacéo direta, clara e precisa
com um comando equivalente: “A retengcdo do valor da nota é de 11%".

Desta forma, conclui-se o tépico dizendo que a legislagdo questionada
atende plenamente ao Principio da Razoabilidade, tendo apenas antecipado a data
da captacdo de recursos destinados ao pagamento parcial da contribuicdo devida
pelas prestadoras de servigo sobre a sua folha de salarios. Isto pode ser feito por
legislacdo ordinaria e, inclusive, sem sujeicdo ao principio da anterioridade
nonagesimal, conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal.

8. A CONTRIBUICAO E O SEU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

O sistema de arrecadagado da contribuicdo sobre a folha-de-salarios previsto
na Lei n? 9.711/98 encontra guarida no disposto no art. 150, 8§ 72, da CF, com
redacdo dada pela EC n? 3/93, que assim dispde:

“§ 72 A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a
condic@o de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador
presumido.” (grifei)

Assim, inatacavel a norma em questdo, eis que expressdo do instituto
juridico denominado no “Substituicao Tributaria para Frente” que € assim explicado
pelo Min. ANTONIO DE PADUA RIBEIRO:
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“Consiste a substituicdo tributaria para frente em obrigar alguém a
pagar, ndo apenas 0 imposto atinente a operagcdo por ele praticada,
mas, também, o relativo a operagdo ou operac8es posteriores.”

(Direito Tributario, Constituicdo e Cédigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, Leandro Paulsen, Livraria do Advogado Editora, 1998, fl. 112).

Mencione-se, ainda, que o instituto em questdo merece 0 respeito da
jurisprudéncia, citando-se os precedentes nos EResp n? 50.549-5/SP, 43.541-0/SP,
80.013-1/SP, Rel. Min. Antbénio de Padua, julgados em 13-06-95 (ob. citada, p. 113).

_Conclui-se o topico tomando por empreéstimo a concluséo do Min ANTONIO
DE PADUA, na palestra proferida no CJF em jun/96 “Substituicdo Tributaria Para
Frente”, publicado na Internet:

“Em conclusdo, a “substituicdo tributaria para frente” constitui instituto,
consagrado pelo nosso direito, a que, antes mesmo da vigéncia da atual
Constituic8o, teve a sua compatibilidade com a Lei da Leis reconhecida pelo
Excelso Pretdrio. A sua adog&o constitui exigéncia da sociedade moderna,
visando a dar aplicagdo ao principio da praticabilidade da tributagdo. Apoia-
se, aqui e alhures, em dois valores basicos: necessidade de evitar a evasdo
fiscal (seguranca fiscal) e necessidade de assegurar recursos com alto
grau de previsdo e praticabilidade (certeza fiscal) — (SACHA CALMON).

(Direito Tributario Constituicdo e Cdédigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, Leandro Paulsen, Livraria do Advogado Editora, 1998, fl.
113, grifos nado originais)

9. OS PRINCIPAIS ARGUMENTOS CONTRARIOS

Os principais argumentos contrarios que vém sendo trazidos contra a
exigibilidade da contribuicdo sdo os seguintes:

1. A contribuicdo é inconstitucional por violagdo ao art. 128 do CTN, eis
que a novel legislacdo vinculou o substituto ao faturamento, quando
sO poderia té-lo feito com a folha de salérios;

2. A legislacédo criou hipétese de empréstimo compulsoério;
3. Por derradeiro, sustenta-se também que a OS n2 203/99 alargou
demasiadamente o conceito de cessdo de mé&o-de-obra.

Nenhum deles pode ser acolhido, conforme se demonstrara:

9.1. A INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO ARTIGO 128 DO CTN

As duas razdes substanciais que nos levam a afirmar o contido no topico
sdo as seguintes:

1 — Porque o substituto tributario esta vinculado ao fato gerador;

2 — Ainda que fosse vencido o argumento acima, admite a doutrina que
é possivel a substituigdo tributaria, mesmo que o substituto ndo esteja vinculado
ao fato gerador, desde que vinculado ao devedor.
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9.1.1. A VINCULACAO COM O FATO GERADOR

Inicialmente, cabe ressaltar que existe vinculacdo material, eis que
moralmente se presume que € com os valores pagos pelos tomadores de servigos
que os cedentes de mao-de-obra hdo de remunerar aqueles que trabalham a seu
favo no canteiro de obras do tomador.

Para fins previdenciarios esta vinculacdo, conforme ja ressaltado, ja esteve
evidenciada sob a forma de solidariedade na diccdo da Lei n® 9.528, de 10 de
dezembro de 1997.

Alids, mesmo antes desse dispositivo, a nivel fiscal, o Excelso Pretério
Trabalhista ja havia preceituado:

“O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador de
servicos quanto aquelas obrigagdes, desde que este tenha participado
da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial
(TST — Samula 331)". (grifei)

Antes desse enunciado o TST, inclusive, ja se havia ocupado do tema, por
intermédio da rigorosa Sumula 256, que assim dispunha:

“Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia,
previstos nas Leis n. 6.019, de 3.1.74, e 7.102, de 20.6.83, é ilegal a contratacdo
de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servigos (TST — Sumula 256)".

Tais argumentos ja sdo suficientes para evidenciar a ligacdo entre as
contratadas e a folha de salarios dos contratantes sob exame.

Ademais, os proprios meios populares de comunica¢do informam aos
comerciantes existir vinculacdo entre o empresario-contratante para fins
previdenciarios e trabalhistas na denominada “terceirizacdo” (que nada mais é do
que uma espécie de cessao de mao-de-obra).

Exemplo claro disso é o artigo publicado pela Contadora Marcia Paradiso
na Coluna Espago Contabil do Jornal do Comércio, de 07 de Maio de 1999, p. 17,
intitulado Reducdo de Custos e Terceirizacao.

Cumpre transcrever a seu Ultimo paragrafo:

“As empresas que sdo tomadoras de servigos terceirizados devem também
atentar para o fato da responsabilidade previdenciaria solidaria, pois se tratando
de contratacdo de mio-de-obra terceirizada deve-se exigir as guias de
recolhimento autenticadas a cada més da prestadora. Caso esta ndo esteja
recolhendo corretamente os encargos, como INSS e FGTS, a tomadora
respondera solidariamente a possiveis autuacdes e multas do Ministério do
Trabalho”.

9.1.2. A VINCULACAO COM O DEVEDOR

Para alguns doutrinadores a responsabilidade tributaria ndo se esgota nos
ditames do art. 128 do CTN, tratando o art. 121 de hipétese diversa daquela tratada
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naquela disposicdo. Para eles, o art. 121 estad a tratar de hipétese em que o
responsavel tributario é figura estranha ao fato gerador, enquanto que apenas nos

casos do art. 128 é necessdria a vinculacdo a hipotese de incidéncia.

Dentro dessa linha, ensina ALIOMAR BALEEIRO que para varios
doutrinadores o substituto processual € um terceiro estranho a relagdo juridica-
tributaria; vale a pena conferir o exato teor das sua palavras:

“Varios doutrinadores exprimem a idéia contida no art. 121, paragrafo unico,
1, ora como a “responsabilidade colateral” (HENSEL, Diritto Trib; cit; p. 98),
pelo conceito de substituicdo, isto é, substituicdo do contribuinte por um
terceiro, estranho arelacdo juridica do imposto. Alguns desses escritores
se reportam a distingdo alema entre devedor do tributo (Stenuerschuldner) e
0 obrigado ao tributo (Steuerpflichtiger). Alids, ambos sdo genericamente
obrigados.” (Direito Tributario Brasileiro, 102 edicéo, revista e atualizada por
FLAVIO BAUER NOVELLI, Forense, p. 468). (grifei).

Nessa trilha BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, citado por LEANDRO
PAULSEN, na obra Direito Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia (Livraria
do Advogado Editora, 1998, p. 284), assim ensina:

“

. é de se ver que ndo é qualquer pessoa que pode ser definida como
responsavel. Somente se justifica a condi¢do de ‘responsavel’, adquirindo uma
posicdo juridica equivalente a de devedor principal, na hipétese da pessoa ter
relacbes com o proprio devedor ou com o fato gerador da obrigagédo
tributaria’. (Bernardo Ribeiro de Moraes, Compéndio de Direito Tributario,
segundo volume, 32 edi¢do, 1995, p. 287). (grifei).

Alias, se essa responsabilidade se cingisse apenas a casos em que ha
vinculo com o fato gerador, como se explicar, por exemplo, aresponsabilidade
dos pais pelos tributos devidos pelos filhos tratada no art. 134, I, do CTN,
(mesmo néo tendo os pais praticado qualquer ato relativo ao fato gerador do
tributo)?

Vé-se, pois, que ndo é necessario que haja vinculo com o fato gerador da
exacdo, bastando que haja com o devedor. E, pois, inegavel a existéncia de
vinculo com o devedor (vinculo contratual).

Resta, porém o exame dos outros dois topicos.

10. O ALARGAMENTO DO CONCEITO DE LEGAL

Inexistiu qualquer alargamento do conceito, valendo transcrever novamente
0 que o0 § 32 do art. 31 da Lei 8.212/91 considerou cessdo de mao-de-obra para
fins previdenciarios:

8§ 32 Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra
a colocacédo a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados
ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a
natureza e a forma de contratacdo. (grifei).
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O conceito legal é por demais claro e, sem divida, o seu interesse foi

abranger qualquer espécie de prestagdo de servigos.

Ademais, através de estudo histdrico da evolugdo do § 22, desde a redagdo

original (Lei 8.212/91), seguida pelas alteracGes das Leis 9.032/95 e 9.129/95, até
a presente formacao, verifica-se que a intengéo do legislador foi ampliar ao maximo
0 seu campo de abrangéncia.

Eis, a demonstracao:
A redacdo anterior, dada pela Lei 9.528, assim dispunha:

§ 22 Exclusivamente para os fins desta Lei, entende como cessdo de méo-
de-obra a colocagéo a disposigdo do contratante, em suas dependéncias
ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos,
relacionados ou ndo com atividades normais da empresa, quaisquer que
sejam a natureza e a forma de contratacdo. (Redacdo dada pela Lei
n? 9.528, de 10.12.97).

Continuando o tunel do tempo, dispbs a Lei 9.129/95:

§ 22 Entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a disposicdo do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servigos continuos ndo relacionados diretamente com as atividades
normais da empresa, tais como construgdo civil, limpeza e conservacgéo,
manutencéo, vigildncia e outros, independentemente da natureza e da forma
de contratacdo. (Redagdo dada pela Lei n° 9.129/95 — D.O.U. de 21.11.95,
dispositivo com vigéncia no periodo de 21/11/95 a 01/05/97).

Ja havia preconizado a Lei 9.032/95:

§ 22 Entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a disposicdo do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servigos continuos relacionados direta ou indiretamente com as
atividades normais de empresa, tais como construgdo civil, limpeza e
conservagcdo, manutencao, vigilancia e outros, independentemente da natureza
e da forma de contratacdo. (Redac¢do pela Lei 9.032/95 — D.O.U. 29.04.95,
Vigéncia no periodo de 29/04/95 a 20/11/95).

A redacdo original pela Lei 8.212/91 foi a seguinte:

§ 22 Entende-se como cessdo de mao-de-obra a colocacgéo, a disposicdo do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servicos continuos cuja caracteristicas impossibilitem a plena
identificac&o dos fatos geradores das contribuices, tais como construgéo civil,
limpeza e conservacdo, manutencdo, vigildncia e outros assemelhados
especificados no regulamento, independentemente da natureza e da forma de
contratagdo. (Vigéncia no periodo de 25/07/91 a 28/04/95).

O motivo da ampliacdo maxima ja foi ressaltado: Combater a sonegacao.

Note-se, finalmente, que a novel legislagcao alterou o proprio conceito de

cessao de mao-de-obra, eis que foi abolida a restricdo trazida pela sua antecessora,
a Lei 9.528/97, consubstanciada no termo exclusivamente.
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11. A INEXISTENCIA DE EMPRESTIMO COMPULSORIO

Inicialmente, destaque-se que, conforme demonstrado, no tépico
“A razoabilidade da presun¢do do fato gerador”, considerando o percentual de
retencdo é muito dificil que ocorra restituicdo ou compensacéo.

Por outro lado, o fato de ndo ter a lei especifica disciplinado tal fato é
irrelevante, pois a devolugdo submete-se as normas gerais da legislacdo
previdenciaria ja existentes quanto a repeticdo e compensacao.

Alias, a atacada Ordem de Servigo 203/99 tratou do tema.

Quanto a outros argumentos contrarios que possam ser lancados, pensamos
gue serdo apenas decorrentes dos temas centrais ja enfocados, devendo serem
rejeitados por decorréncia.

12. A JURISPRUDENCIA

Em hip6teses como a presente o INSS ja vem conseguindo efeito
suspensivo aos agravos interpostos, como no AGRAVO DE INSTRUMENTO
N2 1999.04.01.033318-2-RS, Relator Juiz FABIO BITTENCOURT DA ROSA,
Agravante: INSS; Advogado: Rubem Aranovich; Agravado Spectro Prestacdo de
Servicos Ltda e outro; Advogado: Tomaz Augusto Schuch, despachado em
17 de maio de 1999.

Naquele julgado o ilustrado relator sinteticamente ensina:

“Nada evidencia no referido despacho exista fumus boni iuris para amparar o
direito postulado.

A constitucionalidade das leis se presume.

A ndo ser que haja flagrante contrariedade a texto constitucional, inviavel
reconhecer-se a inconstitucionalidade de um ato normativo sem garantir, no
minimo, o contraditorio e defesa.

Defiro, pois, o efeito suspensivo.”

De outra banda, cabe ressaltar que a técnica de arrecadacdo empregada
ndo é novidade, ocorrendo, por exemplo, com o Imposto de Renda, cuja chancela
ja foi reconhecida inclusive pelo STJ no RESP N. 38.265/RJ, DJU 08-11-93,
P. 23535.

Dentro da mesma linha o seguinte julgado, cujo relator foi o hoje Min. do
STJ ARl PARGENDLER:

Ementa:

TRIBUTARIO. ANTECIPACOES DO IMPOSTO DE RENDA E DA
CONTRIBUICAO SOCIAL.

1. CONSTITUCIONALIDADE DAS ANTECIPACOES DO IMPOSTO DE
RENDA E DA CONTRIBUICAO SOCIAL. PRECEDENTES DESTE
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TRIBUNAL: AMS N. 93.04.00991-0/RS, REL. JUIZ FABIO BITTENCOURT
DA ROSA, JULGADO EM 15.06.93, PUBLICADO NO DJU DE 01.08.93.

2. APELACAO IMPROVIDA.
Informacées da Origem:

TRIBUNAL: TR4 ACORDAOQ RIP: 04192293 DECISAO: 27-10-1994,
PROC:AMS NUM: 0419229 ANO: 93 UF: RS TURMA: 01 REGIAO: 04,
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA

Relator para o Acdrdao: JUIZ ARl PARGENDLER

JURISPRUDENCIA: TRF-4R — AMC 93.04.00991-0/RS, DJU 1-8-93, Fonte:
DJ 15-02-95 PG:06455

Seguindo essa linha coloca-se o TRF da 42 Regido, capitaneado pelo Juiz

FABIO B. ROSA:
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Ementa:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ANTECIPACOES. DECRETO-LEI
2354-87, ART. 29, § 1°. CONSTITUCIONALIDADE.

1. FATO GERADOR PRESUMIDO. REGIME DE ESTIMATIVA COMO
TECNICA VIAVEL DE ARRECADACAO.

2. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 22, § 1°, DO DECRETO-LEI 2354-87,
QUE E RECONHECIDA.

3. APELACAO IMPROVIDA.
Informacées da Origem:

TRIBUNAL: TR4 ACORDAO RIP: 04009910 DECISAO: 15-06-1993, PROC:
AMS NUM: 0400991 ANO: 93 UF: RS TURMA: 03 REGIAO: 04, APELACAO
EM MANDADO DE SEGURANCA

Relator: JUIZ: FABIO B. DA ROSA, Fonte: DJ 11-08-93, PG: 31133
Indexacéo:

RECONHECIMENTO, CONSTITUCIONALIDADE, ANTECIPACAO,
PAGAMENTO, IMPOSTO DE RENDA, FORMA, PREVISAO, DECRETO-
LEl FEDERAL. DESCARACTERIZACAO, EMPRESTIMO COMPUL-
SORIO, MOTIVO, INEXISTENCIA, FORMA, DEVOLUGCAO, VALOR.

POSSIBILIDADE, PRESUNCAO, RENDA, APOIO, RESULTADO,
EXERCICIO FINANCEIRO ANTERIOR, OBJETIVO, ANTECIPACAO,
IMPOSTO DE RENDA.

Ementa:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ANTECIPACOES. DECRETO-LEI
N. 2354/87, ART. 22, § 12. CONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7787/89.
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1. FATO GERADOR PRESUMIDO. REGIME DE ESTIMATIVA COMO
TECNICA VIAVEL DE ARRECADACAO.

2. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 29, § 1%, DO DECRETO-LEI
N. 2.354/87, QUE E RECONHECIDA.

3. SOLUCAO IDENTICA MERECE A INTERPRETACAO DO ART. 8° DA
LEIN. 7.787/89.

4. APELACAO E REMESSA OFICIAL PROVIDA.
Informacées da Origem:

TRIBUNAL: TR4 ACORDAO RIP: 04262018 DECISAO: 22-02-1994, PROC:
AMS NUM: 0426201 ANO: 91 UF: RS TURMA: 03 REGIAO: 04, APELACAO
EM MANDADO DE SEGURANCA

Relator: JUIZ FABIO B. DA ROSA

Seguiu-se a mesma linha em se tratando de IR da microempresa,
conforme adiante se nota, através de acérddo do TRF da 12 Regido:

Ementa:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PIS. MICROEMPRESA. LUCRO
ARBITRADO. ALIQUOTA. PRESCRICAO.

1. A PRESCRICAO SE INICIA QUANDO SE DA A CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO, COM O LANCAMENTO. DO
FATO GERADOR ATE O LANCAMENTO, TEMOS O PRAZO DE
DECADENCIA.

TRATANDO-SE DE MICROEMPRESA, SE HOUVE UM EXCESSO DE
RECEITA BRUTA QUE A LEVARIA A PERDER ESSA CONDIGCAO,
DEVERIA PAGAR O TRIBUTO SOBRE O VALOR DA RECEITA
EXCEDENTE, ISTO E DA RECEITA QUE CARACTERIZAVA COMO
MICROEMPRESA. O LUCRO SERIA CALCULADO, PRESUMIDAMENTE,
SOBRE A RECEITA BRUTA, E E PRESUMIDO EM QUINZE POR CENTO
SOBRE TAL RECEITA. SOBRE ESSE LUCRO APLICA-SE O
PERCENTUAL DE VINTE E CINCO POR CENTO, QUE CORRESPONDE
O VALOR DO IMPOSTO DE RENDA. ESSE PERCENTUAL TAMBEM
SERIA APLICADO SE O LUCRO FOSSE REAL E NAO PRESUMIDO.
ERRADO O CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA, A DEDUCAO DO PIS,
EVIDENTEMENTE, ESTA ERRADA.

Informacgdbes da Origem:

TRIBUNAL: TR1 ACORDAO RIP: 00000000 DECISAO: 25-03-1996 PROC:
AC NUM: 0100083 ANO: 96 UF: DF TURMA: 03 REGIAO: 01 APELACAO
CIVEL, Fonte: Publicacdo: DJ DATA: 18-04-96 PG:25210, Relator: JUIZ
TOURINHO NETO

Decisdo: POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO A APELACAOQ.
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13. CONCLUSAO

A contribuicdo é devida nos termos em que legalmente estabelecida,
inclusive ja tendo a jurisprudéncia emprestado o seu aval a procedimentos
anéalogos ao ora examinado.

Dentro desse espirito, relevante trazer a colagcdo os comentéarios do
ilustre Procurador Autarquico RICARDO ROCHA VASCONCELLOS realizados
ao prestar informacées no Mandado de Seguranca n2 1999.71.00.005930-4,
gquando da analise da ultima ementa trazida no tépico jurisprudéncia:

“Conforme deixa claro a ementa acima transcrita, € aceita a presuncao
de que seja o lucro de uma empresa equivalente a 15% de sua receita
bruta e que sobre esse valor incidird a aliquota do Imposto de Renda
no mesmo percentual por que incidiria se estivesse ocorrendo a
apuracdo sobre o lucro real. Como 25% de 15 é igual a 3,75, tal
sistematica da antecipacdo do imposto de renda prevista legalmente é
equivalente a uma situacdo em que a lei tivesse previsto que a antecipacao
do Imposto de Renda deveria ser feita a razao de 3,75% sobre a receita
bruta. Descaracterizaria, isso, a constitucionalidade da antecipacao do
IR? Claro que n&o, pois, conforme demonstrado, tratar-se-ia apenas
de um jogo de palavras que ndo deve prevalecer sobre a esséncia do
procedimento de arrecadacdo que se aperfeicoarda no momento
do fechamento de contas entre as resultantes do fato gerador presumido
e do fato gerador real”.

Acresco, ainda, que a mesma técnica é utilizada ainda no tocante a
antecipagdo do imposto de renda dos servidores publicos (Imposto Retido pela
Fonte Pagadora). Nesses casos, presume-se que a renda liquida é o valor do
vencimento bruto diminuido da contribuicdo ao Plano de Seguridade Social.
Desconsidera-se, pois, todos os demais gastos dedutiveis, tais como gastos
com médicos e psicologos, com a instrugdo, com dependentes, entre outros,
0 que viria a consistir a renda liquida (fato gerador do imposto de renda). No
exercicio seguinte, contudo, é feito o acerto de contas. Contra esse procedimento,
Jjamais acolheu-se a tese de que a retencdo do IR na fonte consistiria em
empréstimo compulsdrio (posto que o fato gerador do IR s ocorre ao final do
ano) ou que tratar-se-ia de incidéncia sobre fato gerador diverso (renda bruta).

Estas s8o as considera¢Bes pelas quais entendemos que 0 novo sistema
de arrecadacao instituido é plenamente legitimo.

* Procurador Autarquico em Porto Alegre-RS.

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0‘0
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TEMPO FICTICIO

Claudia Fernanda de O. Pereira*

A Reforma da Previdéncia (EC n2 20/98) deu nova redagao ao art. 40,
§ 10, da Constituicdo Federal, segundo o qual “a lei ndo podera
estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuigdo ficticio”. Por
seu turno, o art. 42 da Emenda determina que, observado o disposto no referido
artigo 40, § 10, o tempo de servico considerado pela legislagdo vigente para
efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, sera
contado como tempo de contribuicdo. Resulta cristalino, entdo, que todo o
tempo de servigo ficticio anterior a publicacdo da lei em referéncia deve ser
considerado tal como o de licenca-prémio nao gozada, que, na legislacdo
federal, deve ser contado em dobro para a aposentadoria. Ademais, citada lei
destina-se ao futuro.

N&do é outro o entendimento que se pode extrair das licdbes do professor
José Afonso da Silva, em seu livro “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”,
a fls. 112: “... sobre a eficacia dessas normas constitucionais: a) se sao
confirmativas de situacdo juridica preexistente, esta permanece reconhecida,
como era, até que a lei integrativa lhe imponha a alteracao prevista; b) se tragcam
esquemas novos, revogam normas juridicas preexistentes, instituidoras de
situagBes contrarias ao principio nelas consubstanciado, a situagdo nova soO
sera validamente configurada com a promulgacao da lei integrativa; c) se tragcam
esquema em contrario a situagdes preexistentes também invalidam as normas
agasalhadoras dessas situagdes; a nova situagdo somente podera comecar a
ser formada com a promulgacdo da lei integrativa”.

Causa surpresa, assim, a edicdo da InstituicAo Normativa n2 06, de 28
de abril de 1999, segundo a qual esta vedado o cOmputo de qualquer tempo
de contribuicao ficticio, a partir de 17.12.98, data da publicacdo da EC n2 20/98,
ressalvando, apenas, a situacdo do servidor que reuniu, até 16 de dezembro
de 1998, os requisitos para aposentadoria integral ou proporcional, desde que
se aposente pelas regras entdo vigentes.

Antes, porém, o préprio Mare havia feito a seguinte afirmacao, também
passivel de questionamento: “O tempo de contribuigéo ficticio, como por exemplo
o de licenca-prémio ndo gozada em dobro, podera por exemplo ser considerado
desde que o servidor preencha os requisitos para a obtencdo da aposentadoria
até a edicdo da lei que o regulamente”.

(http://www.mare.gov.br/Histérico/Reforma/Previ/previdencia.htm).

Referidas exegeses (vedacdo absoluta a partir da EC n2 20/98, ou a partir
da lei que regulamente a aposentadoria, atingindo aqueles que nado tenham
preenchido os requisitos 0s requisitos para a aposentadoria antes da reforma)
fazem tdbula rasa de inimeros principios em Direito conhecidos, tal como o da
retroatividade das normas, inclusive das normas constitucionais. Ndo se deve
ignorar que o STF ja decidiu que “a regra constitucional superveniente ndo se
reveste de retroprojecdo normativa, eis que os preceitos de uma nova Constituicdo
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aplicam-se imediatamente, com eficacia ex nunc. O principio da imediata
incidéncia das regras juridico-constitucionais somente pode ser excepcionado,
inclusive para efeito de sua aplicacdo retroativa, quando expressamente assim
dispuser a Carta Politica”. (Ag. Reg. Em Al n2 139.647-5).

Com efeito, ndo é possivel concordar com ditos posicionamentos, como
expressei em meu livro “Reforma da Previdéncia”, cujo langamento esta previsto
para este més, ocasido em que fiz referéncia ao julgamento de sélida discusséo
travada no Supremo Tribunal, nos autos do RE 82.881-SP. Tratava-se de lei
que permitia a contagem, para efeito de aposentadoria, de tempo de servi¢o
prestado e estabelecimento particular de ensino. Posteriormente, o autor teve
cancelada tal averbacdo sob o fundamento de que nova lei revogara a anterior,
antes, portanto, de haver completado todos o0s requisitos necessarios a
aposentacao.

Segundo o ministro relator vencido, Xavier de Albuquerque, “adquirido s6
estava o direito... se, considerado o computo do questionado tempo de servico,
houvesse... completado ainda na vigéncia da lei revogada, o requisito temporal
indispensavel a inativagao”.

Diverso, contudo, foi o entendimento majoritario do Pretério Excelso,
devendo ser lembrado o voto vencedor do ministro Eloy Rocha:

“O principio é este: realizado, completamente, o fato que a lei manda
computar como tempo de servico publico, o direito dele resultante incorpora-
se, desde logo, no patriménio do servidor publico, independentemente da
atualidade de outros direitos. Lei posterior ndo podera dar como inexistente o
fato, ou tirar-lhe a qualificacdo de servigo publico (...) Poderdo ser alterados
0s requisitos de aposentadoria... Mas a lei ndo podera dispor que ndao é mais
tempo de servigo publico, para todos os efeitos, ou para determinado efeito,
0 que, segundo a lei, o era na época em que o0 servico foi prestado”.

Digno de registro também foi o voto do senhor ministro Moreira Alves:
“...Pouco importa que a eficacia desse direito fosse restrita e deferida, servindo
apenas para aposentadoria. O direito que entdo se adquiriu foi o de ter
acrescido ainda que para efeitos futuros o tempo de servico publico (...)
A qualificagéo juridica desse tempo é regida pela lei vigente no momento em
gue ele é prestado. (...) Esse direito se adquire antes da aposentadoria, embora
sua eficacia s6 ocorra quando se completem os demais requisitos para a
aposentacao. A lei do tempo da producao do efeito ndo pode impedi-lo sob o
fundamento de que, nesse instante, o direito de que decorre o efeito ndo é mais
admitido. E justamente para evitar isso que ha a proibicdo da retroatividade
gquando existe direito adquirido antes da lei nova, embora sua eficacia sé ocorra
depois dela.”

Acrescento, ainda, a jurisprudéncia do STJ no RMS n2 1982-MS: "(...)

2. E direito adquirido e ato juridico perfeito e acabado, integrante do
patrimdnio, a averbacdo, em Tribunal de Justica diverso, no tempo de servigo
ficticios (férias e licengas-prémios ndo gozadas) — cuja negativa fere a CF/98,
Art. 52, LXIX.”

Se é assim, todos aqueles que tém direito a chamada licenca-prémio,
ainda que ndo hajam reunido todos o0s pressupostos para a aposentadoria,
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devem Ter respeitados os direitos a ver aquele tempo de servico gozado ou
contado em dobro para a aposentadoria. Repita-se a qualificacdo juridica do
tempo de servigo é regida pela lei vigente no momento em que ele foi prestado.
N&o se pode prejudicar o direito adquirido ao tempo de servi¢o pro labore facto.

*  Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal. Autora
dos livros “O Estado, o Servico Publico e o Servidor” e “Reforma da Previdéncia”.
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| — INTRODUCAO

N o desenvolvimento do tema DIVIDA ATIVA: NOVAS ALTERNATIVAS
DE COBRANCA, escopo deste trabalho, procurou-se evitar a
transcricdo do que ja se acha corporificado na lei e nos dispositivos infralegais
regulamentadores da matéria. Cuidou-se, sobretudo, da sugestdo de atitudes
ousadas aos agentes da Fazenda Previdenciaria, dentro da visdo segundo a qual,
mais do que alternativas legais, a cobranca da Divida Ativa previdenciaria esta a
merecer de seus agentes atitudes de vontade e determinagéo.

O inequivoco entendimento de que as contribui¢cdes sociais sdo de natureza
tributaria é premissa no desenvolvimento do raciocinio empregado na elaboragéo
deste trabalho voltado para a Previdéncia Social em seus aspectos adjetivos, porém
aplicavel ao conceito amplo de fazenda publica em seus aspectos substantivos.
Assim, quando o tema se referir a contribuicdo previdenciaria, a natureza juridica
tributaria estara implicita, quando ao INSS, a referéncia equivalera a 6rgéo
pertencente ao sistema juridico federal vinculado a Advocacia Geral da Uniao.

Inobstante a atual politica administrativa de descentralizacao e delegacéao
de competéncia adotada pela Procuradoria Geral, suas proje¢des, de modo
geral, persistem na postura incbmoda de atuar com certa timidez e inibicdo na
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busca e aplicagdo de solugBes aos casos concretos de sua jurisdigdo, a espera
de aprovisionamento da Dire¢do Geral para tomada de decisbes, o que fazem
guase sempre desmotivadamente, sequer sem demonstracdo de seu proprio
convencimento.

O exame apressado de algumas das alternativas propostas pode levar o
intérprete a idéia de que ndo sdo novas, no que em parte lhe assistira razao. Novas,
contudo, sdo as estratégias apontadas para aplica-las. Basta trazer a baila a
seguinte exemplificagdo: existe na Lei de Custeio, artigo 98, a faculdade atribuida
ao INSS de se parcelar o produto da arrematagdo, alternativa que utilizada
convenientemente em muito contribuiria para aumentar a arrecadagdo, a par de
minimizar a tdo frequente ocorréncia de hastas publicas negativas, como se sabe,
um dos maiores obstaculos a eficacia da cobranca judicial. Em termos de sociedade,
quem tem conhecimento dessa faculdade?

O elevado potencial de Divida Ativa indica ao agente do Fisco
Previdenciario que é chegada a hora de uma mudanga de comportamento. Verbi
gratia, procurar entender e pér em pratica a amplitude da cobranca amigavel,
competéncia constitucional desde o advento da LC/73, que instituiu o sistema
juridico federal a que o INSS, por sua Procuradoria, esta integrado como 6rgéo
vinculado. Qual o sentido da cobranca amigavel tao timidamente exercida no
ambito da Autarquia e, porque nédo dizer, de toda a Fazenda Publica Federal?
Convidar o devedor para uma visita, visitd-lo, almocar com ele, procurar
conhecer suas verdadeiras intengdes, sua potencialidade. Tudo isso tendo em
vista, evidentemente, os interesses do Instituto, ora na encruzilhada de tomar
o caminho de solucionar seu déficit ou morrer na praia, diante dum potencial
de dezenas de bilhdes de reais.

Nos tempos que correm, 0s principais atributos do Procurador, principalmente
daquele no exercicio da funcdo de cobrar, devem ser: criatividade, coragem,
audéacia e, sobretudo, dever transobrigacional com a Autarquia. Aquele que se
limitar a conversar com o contribuinte no processo judicial, movido pelo
constrangimento retrogrado de ser mal interpretado por quem quer que seja, esta
no lugar errado, devendo procurar outro. E a consciéncia de cada um que deve
pairar sobre todos e tudo!

O desempenho dos procuradores vinculados a cobranca judicial ndo deve
ser mensurado ou avaliado somente pelos efeitos diretos na arrecadacao da Divida
Ativa. Sua boa atuacdo tem reflexos positivos em toda a extensdo do aparelho
fiscal-arrecadador, diminuindo a sonegacdo e aumentando, consequentemente, a
arrecadacgdo, seja pelo maior cumprimento das obrigacdes previdenciarias, seja
pela quitagdo ou parcelamento de créditos na linha de cobranga administrativa.

Ha inescondivel tendéncia de se impingir vilania a atuacao da Procuradoria,
diante do atual quadro de déficit do fundo previdenciario. Sempre crescente no
tempo, consequéncia de fatores histéricos aqui ligeiramente abordados, apenas
para propiciar uma visdo global do problema, a Divida Ativa securitaria atual
alcanca a consideravel cifra de R$ 47,9 bilhdes, excluida a parcelada.

O decréscimo do montante de haveres em cobranga administrativa frustrada
e o conseqliente aumento da Divida Ativa decorreram de feliz mudanca de
metodologia de atuacdo das areas envolvidas. Até 1996, os processos na linha
de cobranca administrativa eram ali represados, somente seguindo caminho rumo
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a Procuradoria, onde chegavam exauridos, apés empregados todos 0s meios
possiveis e imaginaveis para se efetivar a arrecadacdo, circunstancia essa que
comprometia, quase sempre, a eficacia da cobranca judicial, visto que, geralmente,
o devedor ja ndo era mais encontrado e seu patriménio praticamente dilapidado.
Tal foi ocasionando, no tempo, enorme e gradativo crescimento da Divida Ativa,
cuja fragdo mais representativa provém de créditos mais remotos.

Para os créditos constituidos mais recentemente e inscritos em Divida Ativa,
dada a celeridade que se vem imprimindo, de tempos para ca, as etapas de
langamento/constituicdo/inscricao/ajuizamento do processo fiscal, aliada a
possibilidade de se encontrar rapidamente o devedor para citagdo e de se
localizarem bens seus passiveis de penhora, a cobranca judicial tende a uma maior
eficacia, mormente com a oportuna participagdo da Diretoria de Arrecadacao e
Fiscalizacdo em exercendo a novel e bem-vinda competéncia de arrolamento de
bens e direitos do sujeito passivo, independentemente do estdgio do processo
fiscal.

A partir de 1996, com denodo e determinacao das linhas de fiscalizagéo e
cobranca administrativa, implementou-se a meta de 150 dias como prazo ideal do
itinerario fiscal, da notificacdo do langamento a constituicdo definitiva do crédito,
implicando tais medidas em rapido desafogamento da linha de cobran¢a administrativa
com o0 escoamento exacerbado dos processos para a Divida Ativa.

O prazo médio de decisao final no processo administrativo fiscal, salvo raras
excegOes, durava cerca de trés anos, caracterizando verdadeira inércia do erario
previdenciario. Como 0s recursos administrativos lato sensu tem o duplo efeito
devolutivo e suspensivo, os contribuintes tinham naquela insténcia de cobranga
ambiente propicio a postergagdo do reconhecimento e conseqiiente pagamento de
sua divida, ou a regularizagdo desta via parcelamento,.

No dltimo triénio, todavia, mercé de um esforco concentrado na area
administrativa e no Conselho de Recursos da Previdéncia Social, com o fito de
se cumprir aquela meta de 150 dias de tramita¢@o do processo fiscal, inserida nos
sucessivos planos de acdo do INSS a partir de 1996, incluido nesse prazo a
remessa do processo a Procuradoria, o quadro se modificou favoravelmente e
assim continua.

Atualmente, cerca de trinta por cento dos processos fiscais recebidos pelos
orgdos da Divida Ativa obedeceram a esse prazo de tramitacdo. Enquanto em
janeiro de 1996 os haveres em cobranga na Previdéncia estavam divididos meio
a meio entre a area administrativa e a Divida Ativa, hoje a participacao relativa
desta no estoque é de 95%.

Diagnéstico realizado no inicio de 1995 nas atividades da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional detectou, no dizer dela propria, ao lado de inUmeras outras
mazelas comuns ao servico publico em geral, alguns problemas basicos, dentre
eles a existéncia do elevado estoque, entre dois a trés milhdes, de processos fiscais
passiveis de inscricdo em Divida Ativa da Unido estancados na Secretaria da
Receita Federal. Tal deu ensejo a instituicdo do Projeto Integrado de Aperfeicoamento
da Cobranca do Crédito Tributario — COMACO, pelo qual ja foram transferidos da
SRF para a PGFN cerca de 2,5 milhGes daqueles processos, dados esses
consignados no Oficio n® 204, de 25.03.98 enviado a Secretaria Executiva do
MPAS.
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A Divida Ativa do INSS tende a crescer proporcionalmente mais que a da
Fazenda Nacional, de um lado, porque na medida em que 0s impostos, as taxas
e as contribuicdes de melhoria sujeitam-se ao principio da anualidade, s6 podendo
os créditos deles decorrentes serem inscritos a partir do exercicio financeiro
seguinte, as contribuicdes previdenciarias, por ndo se sujeitarem aquele principio,
podem ser inscritas em seguida a constituicdo do respectivo crédito, apos,
obviamente, a apuracdo de sua certeza e liquidez; de outro lado, porque entre nés
nao existe mais represado na linha de cobranca administrativa nimero exacerbado
de processos fiscais, conforme raz6es expendidas.

Para o apontamento de alternativas capazes de conferir melhores resultados
a cobranca da Divida Ativa, necessario se faz entender que a auséncia de maior
eficacia nessa cobranca tem também suas causas nos obstaculos naturais
encontrados na sua operacionalizagdo. Quando o crédito evolui para inscrigéo,
além de todos os encargos possiveis sobre ele ja lancados, como juros, multas
e correcdes, a Divida Ativa incluird honorarios advocaticios, custas processuais e
eventuais outros encargos, o que explica seu crescimento consideravel. Se a Divida
Ativa do INSS alcanca, hoje, o patamar de R$ 47,9 bilhdes, cerca de apenas R$ 18
bilhdes representam o principal.

Indique-se, a titulo de exemplificacdo, que o indice de inadimpléncia nos
acordos de parcelamento da Divida Ativa é, proporcionalmente, bem maior do que
aquele verificado em relacdo aos celebrados na linha de cobranca administrativa,
0 que tem também suas causas determinantes.

E mister lembrar que, na cobranca administrativa, o parcelamento decorre
de declaracdo espontanea do contribuinte, através da assinatura de Confissdo de
Divida Fiscal — CDF, uma das formas de constituicdo do crédito previdenciario (Lei
de Custeio, 33, § 79).

Quando o contribuinte se predisp6e a procurar a Administracdo para
confessar uma divida e parcela-la, esta ele quase sempre imbuido também da
predisposi¢cao de cumprir 0 acordo, de honrar a obrigacdo. Se por qualquer motivo
torna-se inadimplente, ainda Ihe é permitido um reparcelamento junto a instancia
de cobranca administrativa, cuja reincidéncia no descumprimento acarretara a
rescisdo do acordo. Apurado o saldo devedor da CDF e achando-se o crédito, em
razdo da confissdo, definitiva e devidamente constituido, o passo seguinte sera sua
inscricdo em Divida Ativa.

Quando levado a inscricdo em Divida Ativa, o crédito fiscal geralmente ja
passou pelas etapas imprescindiveis a sua formagédo, em respeito ao direito do
contraditério e da ampla defesa assegurado aos contribuintes. Depois de ter
passado por todas as fases de lancamento declaratério, defesa, recurso, e
finalmente constituicdo definitiva, sem que o contribuinte tenha pago ou parcelado,
é porque este encontra-se em estado de insolvéncia. Dessa ma saude financeira
decorre, naturalmente, maior inadimpléncia nos acordos de parcelamento celebrados,
sem contar que, muitas vezes, requer o0 mesmo parcelamento, que lhe é deferido
mediante comprovacdo do pagamento da primeira prestacao, s6 para obter uma
Certiddao Negativa de Débito — CND para participar de alguma licitagdo publica,
em que nem sempre sai vencedor, descumprindo a obrigacdo de pagar as demais
prestacoes.
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Quando a Administracdo cobra um crédito em fase de constituicdo ou ja
definitivamente constituido e ndo recebe, ou quando rescinde um acordo de
parcelamento por inadimpléncia do devedor, o problema é transferido dela para seu
o6rgao juridico.

Demais disso, a relacao juridica na cobranga administrativa € bem mais
simples, posto que se configura entre dois sujeitos: administracdo e devedor.
Essa relacdo é direta e os problemas que dela surgem tendem a uma solugéo
mais rapida e eficaz. Quando ndo ha solugdo, o problema é transferido para
a Procuradoria.

Relagdo juridica na cobranga administrativa

administracao devedor

Ja a relacdo juridica na cobranca judicial € mais complexa, integrando um
terceiro elemento: a justica. E uma relacéo indireta, onde as questdes ficam sempre
dependentes da agdo de um terceiro sujeito, dai advindo tendéncia a morosidade
e menos eficacia.

Relacao Juridica na cobranca judicial

Divida Ativa devedor

Infere-se desses topicos introdutérios, que indmeros sdo os obstaculos
encontrados na busca de se dar eficiéncia e efetividade a cobranga da Divida Ativa
previdenciaria. Urge encontrar formulas ou alternativas capazes de vencer esses
obstaculos. E o que tem por escopo o presente trabalho.

Que seja, pois, permanente a busca de respostas ao gigantesco desafio de
conferir, de forma competente, gradual e crescente, eficiéncia na eficacia da
cobranca da Divida Ativa. Ndo basta alcancar o objetivo, mas obté-lo com o maximo
de resultado e 0 minimo de esfor¢o, eis a questédo. O grande desafio da Previdéncia
Social é, neste instante, financiar seu déficit. A maior parte da resposta vira, por
certo, do grande potencial de sua Divida Ativa. Tem-se plena conviccdo de que
os desafios sdo enormes, porém um consolo resta para os agentes desse 6érgao
integrante do Aparelho Fiscal Arrecadador do INSS: sao os grandes desafios que
provocam as grandes respostas.
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Il — ITINERARIO FISCAL — SINOPSE

1. Evolucao da idéia de tributacdo e o principio da compulsoriedade como
privilégio do Estado

O Estado, ao longo de sua evolucdo histérica, em suas diversas
manifestacfes, tem se apropriado cada vez mais intensa e extensivamente de uma
parte da economia do cidadao. Esse ato de apropriacado tem, desde entdo, sofrido
mutacgdes profundas e constantes no afa de tornar-se uma imposicéo inescapavel.
Assim, o que antes era um donativo espontédneo do cidaddo ao Estado, percorre
toda uma trajetdéria mutativa para chegar aos nossos dias sob a forma desenvolvida
de uma contribuicdo forgada, compulséria. Ao focalizar o regime politico que
acabara de ser inaugurado nos Estados Unidos, Benjamin Franklin, em carta de
1789, observava: “Nossa Constituicdo esta em pleno vigor, tudo indica que ela
durard, mas nada € certo neste mundo, exceto a morte e 0s impostos’. Ja
observava Samuel Jonhoson que “sé ha duas coisas certas na vida: a morte e
0s impostos”.

Estudando a evolucdo da idéia de tributacdo, E. Seligman identificou nela
seis etapas!: (12) a idéia de tributo, ao originar-se, confunde-se com a de uma
contribuicdo espontdnea ou donativo voluntario; (22) mais tarde, ndo podendo
manter-se com os donativos voluntarios, os governos passam a implorar o apoio
financeiro do povo; nessa etapa, o donativo ja é solicitado; (32) com a continuagdo
do habito governamental de solicitar ajuda financeira do povo, a idéia de tributagao
passa a ser considerada uma espécie de favor prestado a coisa publica sob a forma
de assisténcia material; (4%) a idéia de tributacé@o evolui para a idéia de sacrificio.
Ja ndo é um favor prestado ao governo, muito menos um donativo, mas um
sacrificio que o contribuinte faz em beneficio do governo; (52) surge a idéia de
obrigagdo. Em vez de fazer um sacrificio, o contribuinte passa a cumprir uma
obrigagdo; (62) a idéia de tributacdo, j& plenamente desenvolvida, transforma-se
na teoria da compulsoriedade; ja ndo se trata de donativo, nem de favor, nem de
sacrificio, nem de obrigacdo, mas de contribuicdo compulséria, quer dizer, forcada,
imposta, implacavel.

Em sintese, o que hoje chamamos imposto era, a principio, donativo
esponténeo; passou depois a ser donativo solicitado, em seguida, um favor; logo
depois, sacrificio; mais tarde, dever social (obrigacdo) e, finalmente, imposicdo
inescapavel (teoria da compulsoriedade). O principio da compulsoriedade configura
um privilégio do Estado e seu exercicio da-se em plano vertical, onde a Fazenda
Publica estd em posigdo privilegiada face ao contribuinte, comparativamente com
a obrigatoriedade, que deriva de relagdes estabelecidas em plano horizontal. E o
Direito Publico tutelando interesses sociais primarios, face ao Direito Privado, em
que os interesses sdo particulares.

1 Hugh Dalton, Principios de Financas Publicas, 22 edi¢cdo, Fundacdo Getllio Vargas, in
Introdugéo a verséo brasileira, Benedito Silva.
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2. Evolucdo do fato gerador a Divida Ativa

Para uma melhor apreenséo das etapas do itinerario da agao fiscal, do fato
gerador a Divida Ativa, necessario € ter em mente a distingdo entre obrigacéo,
crédito e Divida Ativa. Em primeiro lugar, € mister lembrar que o CTN informa
preceitos distintos para obrigac¢do, crédito e Divida Ativa, quer dizer, os dispositivos
legais disciplinadores da obrigacao tributaria ndo estdo para crédito tributario nem
para Divida Ativa, assim como as normas legais aplicaveis a Divida Ativa ndo estao
para crédito tributario nem para obrigacao tributaria. A primeira distingéo, portanto,
entre os trés elementos da-se pelo alcance de preceitos legais especificos.

Obrigacdo previdencidria — Espécie de obrigacdo juridica, a obrigacédo
previdenciaria, principal ou acesséria, ndo apresenta qualquer elemento essencial
que a distinga substancialmente das demais obriga¢cdes do género. Como de regra,
o vinculo obrigacional se configura entre trés elementos: o sujeito ativo (o fisco)
tem o direito de exigir do sujeito passivo (o contribuinte) o pagamento de um tributo
ou de penalidade pecuniaria por descumprimento de norma tributaria (objeto da
obrigagdo principal, que decorre do fato gerador — CTN, 121 e 113, § 19), ou 0
direito de exigir as prestacfes positivas ou negativas (objeto da obrigacéo tributaria
acessoria, que decorre da lei — CTN, 122 e 113, § 29) previstas na legislagdo
tributaria no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos?.

Pode-se afirmar, segundo escélio de A. Falcdo, que é caracteristica peculiar
da obrigacéo tributaria a possibilidade de substituicdo do sujeito passivo, isto &,
de um dos elementos do vinculo obrigacional.

Crédito previdenciario — Segundo norma explicativa do estatuto fiscal (CTN,
13), o crédito tributario ndo se confunde com a obrigagéo que Ihe deu origem. Sabe-
se que a obrigacdo tributaria principal € a que consiste no dever juridico que o
sujeito passivo tem de pagar ao fisco tributo ou pena pecuniaria. Nessa linha de
raciocinio, a obrigagdo tributaria principal nasce do fato gerador e o crédito da
obrigacao tributaria principal.

A exegese de normas tributarias leva o intérprete a concluir que, extinta a
obrigacdo por qualquer razéo juridica, extingue-se automaticamente o crédito dela
decorrente (CTN, 113, § 19, in fine). A reciproca ndo é verdadeira, visto que a
obrigacao principal sobrevive ao crédito, pois, anulado ou suspenso o langamento,
subsiste a obrigacdo principal (CTN, 140).

Divida Ativa previdencidria — A Divida Ativa do INSS é de natureza
previdenciaria ou nao-previdenciaria, dependendo da natureza do crédito de que
provenha. Qualquer valor, cuja cobranga amigavel ou judicial seja atribuida por lei
ao INSS sera considerada Divida Ativa Previdenciaria. A Divida Ativa abrange
atualizagdo monetdria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei
(v.g., honorarios advocaticios e custas processuais) ou em contrato (v.g., multa por
rescisao).

A Divida Ativa, portanto, provém do crédito e com este ndo se confunde.
Como ja se disse alhures, regra geral os preceitos legais aplicaveis ao crédito ndo

2 Marcus Claudio Acquaviva, Dicionario Juridico Brasileiro Acquaviva, Editora Juridica Brasileira,
1995, p. 1005.
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se aplicam a Divida Ativa, e vice-versa, pois ambos os institutos tém disposicdes
especificas. Demais disso, a discussao judicial do crédito publico ndo se confunde
com a discusséo judicial da Divida Ativa dele oriunda, somente admitida na forma
do disposto na lei (LEF, 38).

Resumindo, a ocorréncia do fato gerador cria para o contribuinte ou para
0 responsavel tributario a obrigacdo de pagamento ou de recolhimento da
contribuicdo ou da pena pecuniaria. Ndo cumprida a obrigacdo, deflagra o fisco
o procedimento de constituicdo do crédito. Vencida esta etapa, ndo se corporificando
nenhuma circunstancia capaz de suspender a exigibilidade desse crédito, e
apurada sua certeza e liquidez, no controle administrativo da legalidade, sera o
mesmo inscrito em registro proprio, ocasido em que nasce a Divida Ativa. Como
se viu de sobejo, promovida a inscrigdo, extingue-se o crédito. Dai, a assertiva de
gue crédito e divida ativa sdo institutos que jamais se confundem.

Clareando o assunto, em palestra proferida em Campo Grande-MS, por
ocasido da Il Jornada da Divida Ativa, o Dr. Wagner Sampaio Palhares, Coordenador-
Geral da Divida Ativa do INSS, utilizou-se do que denominou metafora da borboleta,
para explicar, comparativamente, o ciclo evolutivo compreendido entre a obrigacéo
fiscal e a inscricdo do crédito: casulo estd para obrigacdo, assim como crisdlida
para crédito e borboleta para divida ativa.

3. AcepcOes do vocabulo Divida Ativa. A inibicdo de uso da expressao

Diversos sao os significados ou acepgfes da expressao Divida Ativa, como
se dessume:

Funcdo de 6rgéo juridico da Fazenda Publica, lato sensu — A LC/73, ao
instituir o Sistema Juridico Federal, conferiu a PGFN e aos 6rgdos juridicos das
autarquias e fundagBes publicas federais as competéncias de apurar a certeza e
liquidez dos créditos de qualquer natureza, de inscrevé-los em registro proprio da
Divida Ativa e de promover sua cobranca amigavel e judicial. E por essa razdo
que tanto o Regimento Interno da PGFN como o do INSS consignam essas
competéncias a seus 6rgdos incumbidos da gestdo da Divida Ativa.

Unidade organizacional — Os 6rgéos juridicos dos entes politicos e de suas
entidades administrativas de direito publico (autarquias e fundacdes) contam, em
sua estrutura organizacional, com unidades para o exercicio das mencionadas
competéncias atinentes a Divida Ativa, v.g., as Coordenac¢des Gerais da Divida
Ativa da PGFN e da Procuradoria Geral do INSS.

Crédito publico — Todo crédito publico, de qualquer natureza, desde que
solenemente inscrito, apos constatada, mediante atividade formal e vinculada, sua
certeza e liquidez (presuncgdo juris tantum).

Instituto_juridico — Com peculiaridades proprias e especificas, como tal
tratado ndo sé por todos os ramos do ordenamento juridico substantivo, que déo
vida pratica as financas publicas, o tributario, o financeiro, o orcamentéario e o
contabil, bem assim pelo direito processual civil e pela lei de execucdo fiscal.

Parte do sistema fiscal-arrecadador — Integra o sistema fiscal-arrecadador

como 6rgdo proprio, ao lado daqueles encarregados de fiscalizar, arrecadar e
cobrar administrativamente.
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Crédito especifico da Fazenda Publica — Aquele referente a uma Certiddo
de Divida Ativa especifica. A expressdo em comento tem essa acepgdo quando,
em nome da maior conveniéncia e do principio da economia e da celeridade
processual, por exemplo, se reinem varias Dividas Ativas em face de um mesmo
devedor, representadas pelas correspondentes CDA, para fins de aforamento.

Valor parcial ou total em cobranca — Esse significado tem aplicacdo para
se indicar o estoque total ou parcial em cobranca amigéavel e judicial pela Fazenda
Publica. Assim, o total da Divida Ativa do INSS em cobranga, segundo posicédo
divulgada em novembro/98, é de R$ 47,9 bilhdes, excetuada a Divida Ativa objeto
de acordos de parcelamentos e aquela de natureza nao-previdenciaria. Desse
montante, pouco menos de dez por cento, i.é, R$ 4,5 bilhdes representam a Divida
Ativa em face do setor publico.

Fonte de receita publica — Os orcamentos publicos, por forca da Lei
4.320/64, classificam a Divida Ativa em fonte autdnoma e diversa daquela referente
as obrigacdes ou créditos que lhe deram origem, assim sucedendo com os
instrumentos de controle da Administracdo, em que o0s balangos integrantes da
prestacdo-de-contas consignam coédigos diversos para os eventos vinculados a
Divida Ativa. Em decorréncia dessa disposi¢do classificatoria, a arrecadagdo da
Divida Ativa tem tratamento préprio, distinto da processada no ambito administrativo.
En passant, registre-se aqui, por oportuno, a impropriedade de designacdo do
aparelho fiscal-arrecadador do INSS, resumindo-o em arrecadag¢do e procuradoria,
dando-se a entender aos menos avisados que esse aparelho se compde apenas
de duas areas, e ndo de quatro, e que o ato de arrecadar é exclusivo da linha
administrativa, quando a procuradoria, por seu 6rgdo de Divida Ativa, também
arrecada.

A inibicdo de uso da expressdo — E por demais patente o generalizado mau
uso da expressao Divida Ativa, quase sempre decorrente do desconhecimento dos
diversos significados que a mesma comporta, 0 que se constata de sobejo em
diplomas legais, em atos emanados de autoridades administrativas, em pareceres,
e na linguagem forense em geral. Se se esta agindo em nome do aparelho fiscal-
arrecadador, o Unico referencial é a receita que se pretende realizar e apenas ela
é sujeita ao langcamento, a cobranga e a arrecadagdo. Em sintese, ndo se lanca,
ndo se cobra, tampouco se arrecada débito. Vejam-se, por exemplo, as licBes
terminolégicas do CTN, do CPC, da LEF, onde nenhuma alusdo ao vocabulo débito
é feita.

4. Processo Administrativo Fiscal — apuracédo da certeza e liquidez do crédito

Segundo prescreve a Lei das leis, “aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (CF, 59, LV). Ao
procurador envolvido na cobranca da Divida Ativa incumbe fiscalizar o
cumprimento da lei e esse papel deve ser exercido em relagdo a todas as fases
do procedimento fiscal.

Enfase a esse papel deve ocorrer sobretudo no momento em que, recebido
0 processo administrativo fiscal, exerce o procurador a atribuicdo, diga-se, de
saneamento do processo, de apuracdo da certeza e liquidez do crédito. Fechar os
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olhos a eventual vicio fatico ou formal no processo fiscal, em qualquer ponto de
seu curso, pode resultar no enfraquecimento da cobranca, além de caracterizar
conduta ética reprovavel.

S6 se pode cobrar divida liquida, certa e exigivel. O requisito da certeza
do titulo executivo relaciona-se com a sua existéncia. Diz-se que o titulo executivo
é certo se ndo ha controvérsia sobre sua existéncia e aptiddo formal para
representar a relacdo material. De se salientar, neste passo, que a certeza do titulo
ndo implica em prova de que o direito substancial exista. A liquidez do titulo, por
sua vez, diz respeito a determinac¢éo do quantum da divida, referindo-se, portanto,
a direitos e obrigacdes relacionadas com coisas fungiveis, como é o caso dos
créditos em dinheiro e obrigacdes de dar coisas determinadas pelo género e
quantidade (CPC, 629). Em suma, a liquidez pressupde a determinagéo do quantum
debeatur, a quantidade devida. O requisito da exigibilidade do titulo, por dltimo,
concerne ao vencimento da divida. E exigivel a obrigac&o vencida, caracterizando-
se a exigibilidade pelo implemento do tempo em que o credor pode exigir a
satisfacdo de seu crédito.

Resumindo, o titulo é certo quando ndo ha duvida sobre sua existéncia;
liquido, quando inexiste suspeita concernente a seu objeto; e exigivel, quando nao
se suscitam restricdes sobre sua atualidade (Carnelutti). Uma vez inscrito, o crédito
se torna exequivel judicialmente, se transforma, se aperfeicoa formalmente, tornando-
se apto a aparelhar o processo de execucao fiscal sob a forma Unica e renovada
de Divida Ativa.

5. Do cabimento da excegédo de pré-executividade

A apuracdo da certeza e liquidez do crédito, quando do controle da
legalidade do procedimento administrativo que culminou com sua constituicdo, é
de suma importancia, pois tem como objetivo precipuo detectar possiveis vicios
a serem sanados, porquanto, ao contrario, inscrito o crédito e ajuizada a agéo de
cobranca da Divida Ativa, a persisténcia de tais vicios conseqiientiza a admissibilidade
e procedéncia da excecao de pré-executividade, que dispensa, inclusive, a seguranga
do juizo, segundo lices da doutrina e da jurisprudéncia.

A excecao de pré-executividade é medida que se antepde a formacado da
execucao, visto que objetiva impedir a constituicdo e o desenvolvimento valido e
regular do processo, por ocorréncia de vicio, nulidade ou irregularidade. Visa, pois,
trancar o prosseguimento da acdo executiva sem a necessidade da oposi¢cao do
incidente processual dos embargos. Uma vez apresentada, cabe ao juiz da
execucdo analisar a questao posta ao pronunciamento jurisdicional, decidindo pelo
acolhimento ou nado das raz6es argiiidas, suspendendo-se 0 processo até a decisao
a ser prolatada nessa questdo incidental. Se for acolhida, a exce¢édo ocasionara
a nulidade e a extingdo da execucdo, com todos os efeitos processuais dai
decorrentes. Vale trazer a colagédo o escélio do mestre ARAKEN DE ASSIS, que
destaca a desnecessidade de seguranca do juizo para a propositura do jus
excepcionis®:

3 Comentéarios ao Cadigo de Processo Civil, LEJUR, 1985, v. IX, p. 201.
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“Sucede, naturalmente, que nem sempre a violagdo de um pressuposto
processual esta estampada na peticdo inicial, mas insinuada e bosquejada em
algum sitio remoto do titulo executivo, principalmente extrajudicial, e infirmada no
texto da peca vestibular. Algumas vezes, também, o juiz ndo possui condi¢cdes de
avaliar a auséncia do requisito por escassez do conjunto probatério apresentado
pelo credor. A jurisprudéncia dos tribunais brasileiros conhece casos escandalosos,
p. ex., de falsidade do autografo do devedor no titulo. Nestas hip6teses e em outras
tantas que a infinidade dos fatos da vida espelha, afigura-se injusto e mesmo odioso
submeter o devedor aparente a uma violenta constricdo patrimonial por tempo
indefinido, conquanto curial abuso do sedizente credor”.

Como ensina o professor HUMBERTO THEODORO JUNIOR, a execucgéo
se vincula a jurisdicdo e esta corresponde ao poder-dever do juiz de realizar
concretamente a vontade da ordem juridica através do processo e este esta
subordinado aos pressupostos de legalidade e legitimidade.

Destarte, antes de determinar a agressdo patrimonial contra o aparente
devedor, deverd o juiz verificar a satisfacdo desses requisitos juridicos®. Dai, a
admissibilidade do incidente da excecao de pré-executividade.

6. Privilégios da Fazenda Publica

Os entes publicos ndo se confundem com os privados, situando-se em pélos
diferentes e tendo peculiaridades proprias: (a) A finalidade, que é sempre publica.
(b) O interesse publico, que deve estar sempre na base de qualquer ato ou
providéncia do Estado, por meio da pessoa publica que em seu nome age.
(c) A capacidade que, por mais diversificada que seja, ultrapassa de muito a
paralela do direito privado, pela razdo de que a pessoa juridica publica dispbe de
privilégios ou prerrogativas, decorrentes de seu poder de imperium, que lhe
asseguram posicdo singular no mundo juridico.

Mercé das condi¢des favoraveis que os privilégios conferem a Administracéo,
fica ela desnivelada em relacéo ao particular, diante do qual assume uma posi¢cao
vertical, diversa da posi¢do horizontal em que fica o particular face ao particular.
Assim, sdo prerrogativas ou privilégios publicos as circunstancias favoraveis ou
propicias que os sistemas juridicos atribuem a Administracdo para realizar o
interesse coletivo de que é guardia.

E no propdsito de satisfazer esse interesse coletivo da melhor maneira e
com a eficiéncia possivel, impde a Administragdo ao interesse do particular, sob
0 manto de seus privilégios, limitagbes e, muitas vezes, das partes, situando-se
elas lado a lado, no mesmo plano, em igualdade juridica. Aqui, a vontade de uma
das partes ndo supera, em momento algum, a vontade da outra, enquanto na
relagdo do ente publico com o particular ha, indubitavelmente, um tratamento
diversificado. O plano vertical em que se encontra o ente publico coloca-o perante
o particular em posicédo privilegiada. Eis alguns privilégios ou prerrogativas da
fazenda publica:

4 Processo de Execugdo, 1983, p. 463.
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Tutela do direito publico — O Direito Privado repousa sobre a igualdade das
partes na relacao juridica, enquanto o Direito Publico assenta em principio inverso,
o da supremacia do poder publico sobre os cidadaos, dada a prevaléncia dos
interesses coletivos sobre os individuais. Sobre o aspecto orgamentario, por
exemplo, enquanto para o ente privado a receita € determinante de suas despesas,
para o ente publico a relagdo se inverte, isto é, a despesa, via de regra, é que
determinara a receita necessaria. Essa inversao de critério tem justificativa no fato
de que os entes publicos existem para satisfazer ou atender necessidades publicas,
cuja demanda é que ira determinar o volume de recursos necessarios. A natureza
da administracdo publica é a de um munus publico para quem a exerce, isto €,
a de um encargo de defesa, conservagdo e aprimoramento dos bens, servigos e
interesses da coletividade.

Faculdade de impor e arrecadar tributos — A prerrogativa que o Estado tem
de criar ou aumentar tributos e arrecada-los decorre de sua prépria razao de ser,
que é a de proteger a sociedade que representa e de satisfazer-lhe certas
necessidades coletivas, ditas publicas. No ambito da Previdéncia Social, a opgao
do legislador por duas leis distintas, uma para custeio e outra para beneficios, tem
inspiracdo nos dois macro-elementos do orcamento: a receita e a despesa.
A receita do INSS provém fundamentalmente de contribuicdes sociais de natureza
previdenciaria, para cuja realizagdo — desde a fiscalizacao, langamento, cobranga
(administrativa, amigavel e judicial) a arrecadagdo — utiliza-se a Autarquia, como
ente de fazenda publica que é, do poder de policia e de todo um aparelho dotado
de reserva legal baseada no principio da compulsoriedade.

Determinacdo da certeza e liquidez de seus créditos — A apuracgdo da
certeza e liquidez de seus préprios créditos € uma das prerrogativas da fazenda
publica. E ato vinculado, consistindo no exame da legalidade material e formal
do crédito, como condigdo necessaria a sua inscricdo em Divida Ativa. Nessa
oportunidade, deve o procurador realizar minuciosa verificacdo de todos os
aspectos relacionados a formacao do crédito, desde o fato gerador e respectivas
obrigac¢@es, o lancamento e a circunstancia de quando se tornou este definitivo,
requisito este indispenséavel para que o lancamento produza o efeito constitutivo
do crédito; e, em sendo a data da constituicdo definitiva do crédito o marco
inicial da contagem do prazo prescricional, sua identificagdo pelo agente publico
responsavel pelo exame da legalidade é de suma importancia. E também esta
a ocasido em que se examina o procedimento relacionado a cobranca
administrativa, a forma de notificacdo do devedor, a legitimidade deste,
cumprimento de prazos, o contraditério e ampla defesa, circunstancias da
manutencdo definitiva do crédito, aspectos da prescricdo e decadéncia,
conferéncia e atualizacdo dos seus valores, promovendo-se, entdo, as diligéncias
eventualmente cabiveis. A certeza e liquidez do crédito é, em verdade, uma
presuncao juris tantum, admitindo assim prova em contrario. As competéncias
dos ¢6rgaos juridicos das Unido, suas autarquias e fundag8es publicas, estdo
organizadas, a partir da Carta de 88 e da LC 73/93, sob a forma sistémica
preconizada pelo DL 200/67. A Advocacia Geral da Unido é o 6rgao central do
sistema e as Consultorias Juridicas dos Ministérios seus 6rgaos setoriais. Ja
os setores juridicos das autarquias e funda¢des publicas federais integram o
sistema como 6rgdos seccionais, como é o caso da Procuradoria do INSS.

68



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

Criacdo, como credor, de seu prdprio titulo executdrio extrajudicial —
A prerrogativa que tem a Fazenda Publica, na condi¢cdo de credora, de criar
seu proéprio titulo extrajudicial quebra a tradigdo que reserva ao devedor tal
encargo. Decorre esse privilégio da competéncia que tem a Fazenda Publica
de apurar a liquidez e certeza de seus créditos e inscrevé-los em Divida Ativa.
O procedimento da Lei de Execucéo Fiscal é de mera execucao forgada, nao
sendo ele, portanto, sede para discussdo de mérito e condenacao, dai porque
s6 se admitir seu uso pela Fazenda Publica apos rigorosa apuragao administrativa
da certeza e liquidez de seus créditos, seguida da inscricdo dos mesmos em
Divida Ativa. De acordo com a lei adjetiva (CPC, 585, VI), é titulo executivo
extrajudicial a Certiddo de Divida Ativa correspondente aos créditos inscritos
na forma da lei. A divida regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza
e liquidez e tem o efeito de prova preconstituida (CTN, 204). A presuncédo a
que se refere a norma é, no dizer de seu paragrafo Unico, relativa, isto &, juris
tantum, podendo, pois, ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito
passivo ou do terceiro a que aproveite.

Prazos especiais para contestar e recorrer — Computar-se-a em quadruplo
0 prazo para contestar e em dobro para recorrer quando a parte for a Fazenda
Publica ou o Ministério Publico (CPC, 188, e DL 7.659/45). Impende notar que os
prazos aqui referidos, que foram estendidos as autarquias e fundacdes publicas
(Lei 9.469/97, 10), tém sua aplicabilidade limitada ao ambito judiciario, sendo,
portanto, inaplicaveis na esfera administrativa.

Os débitos da Fazenda Publica ndo sdo objeto de execucdo forcada — Em
face da inalienabilidade e impenhorabilidade dos bens publicos, os débitos da
Fazenda Publica sé@o objeto de peculiar disposi¢éo constitucional (CF/88, 100), que
prevé o pagamento mediante a apresentacdo dos precatorios e a conta de verbas
préprias, devendo ser pleiteados na forma estatuida no art. 730 do CPC. Nao
cuidou a Lei n® 6.830/80 da execucao contra a Fazenda Publica, cujo procedimento
a adotar-se é o prescrito no Coédigo de Processo Civil.

Inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade de seus bens —
Os bens publicos sédo, regra geral, imprescritiveis, impenhoraveis e nédo sujeitos
a oneracao, tendo tais atributos fundamentos constitucionais e infraconstitucionais,
além de encontrarem plena justificacdo na jurisprudéncia e na pratica
administrativa. Imprescritibilidade — ¢é uma conseqléncia légica de sua
inalienabilidade originaria. Trata do assunto, dentre outros, o Decreto n2 22.785,
de 31.5.33. Embora no passado tenha havido divergéncia jurisprudencial, hoje
é remansosa a jurisprudéncia no sentido de que sdo os bens publicos
imprescritiveis. A Sumula 340, do STF estabelece que desde a vigéncia do
Cdédigo Civil, os bens dominicais, como os demais bens publicos ndo podem
ser adquiridos por usucapido (DL 9.760/46, 200). Impenhorabilidade — decorre
de preceito constitucional que disp8e sobre a forma de execucdo das sentencas
judiciarias contra a Fazenda Publica, sem que seus bens sejam penhorados
(excecdo ao seqliestro de quantia necessaria a satisfagdo do débito em caso
de descumprimento do art. 100 e 8§88 da CF). A ndo oneracdo, diante da
inalienabilidade e impenhorabilidade dos bens publicos, é questao indiscutivel,
dispondo a respeito a lei substantiva que “sé aquele que pode alienar podera
hipotecar, dar em anticrese ou empenhar. So as coisas que se podem alienar
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poderdo ser dadas em penhor, anticrese ou hipoteca’ (CC, 756). Dessa
conceituacao decorre o corolario de que os bens de uso comum do povo e 0s
de uso especial, por natureza inalienaveis, ndo podem ser onerados.

Cobranca judicial de sua Divida Ativa sob tutela de legislacdo especial —
E patente o espirito protecionista da Lei de Execucéo Fiscal em favor da Fazenda
Publica. Essa circunstancia de favorecimento do ente publico deve, todavia, ser
usada na justa medida do direito que lhe é assegurado, devendo o agente publico,
como seu representante legal na cobranca judicial pautar sua conduta segundo os
ditames da ética, que deve pairar sobre posturas outras: administrativas, legais ou
processuais.

Isencdo do pagamento de custas e emolumentos — As despesas dos atos
processuais efetuados a requerimento da Fazenda Publica serdo pagas a final pelo
vencido (CPC, 27). A Fazenda Publica ndo esta sujeita ao pagamento de custas
e emolumentos. A pratica dos atos judiciais de seu interesse independera de
preparo ou de prévio deposito. Se vencida, todavia, ressarcira o valor das despesas
feitas pela parte contraria (Lei 6.830/80, 39 e paragrafo Unico).

Dispensa de preparo para interposicdo de recursos — Sé&o dispensados de
preparo 0s recursos interpostos pela Fazenda Publica (CPC, 511).

Foro privilegiado — Aos juizes federais compete processar e julgar as
causas, inclusive as de execucao fiscal, em que a Unido, autarquia ou empresa
publica federal sejam interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a justica
eleitoral e a do trabalho, bem assim os crimes politicos e as infracdes penais
praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas
autarquias ou empresas publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a
competéncia da justica militar e da justica eleitoral. As causas em que a Unido
for autora serdo aforadas na secédo judiciaria onde tiver domicilio a outra parte,
enquanto as intentadas contra ela poderdo ser aforadas na secao judiciaria em
que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu
origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou ainda, no Distrito Federal.
Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia
social e segurado, sempre que a comarca nao seja sede de vara do juizo federal,
e, se verificada essa condigdo, a lei podera permitir que outras causas sejam
também processadas e julgadas pela justica estadual, hipétese em que o recurso
cabivel sera sempre para o Tribunal Regional Federal na area de jurisdicdo do juiz
de 1° grau (CF, 109, 8§ 12 ao 49).

Duplo grau de jurisdicdo — Est4 sujeita ao duplo grau de jurisdi¢cdo, nédo
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca proferida
contra a Unido, o Estado e o Municipio, bem assim a que julgar improcedente a
execucdo de Divida Ativa da fazenda publica federal, estadual e municipal (CPC,
475). O duplo grau de jurisdicdo (CPC, 475, caput e inciso Il) foi estendido as
autarquias e fundagGes publicas (Lei 9.469, 10).

N&o sujeicdo a concurso de credores ou a habilitacdo de crédito em faléncia,
concordata ou_inventdrio, para cobranca de seus créditos, salvo concurso de
preferéncia — O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for a natureza
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ou o tempo da constituicdo deste, ressalvados aqueles decorrentes da legislagédo
do trabalho (CTN, 186). Corolario dessa prerrogativa, a cobranca judicial do crédito
tributario ndo é sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia,
concordata, inventario e arrolamento, somente se verificando o concurso de
preferéncia entre pessoas juridicas de direito publico, na seguinte ordem:
| — Unido; Il — Estados, Distrito Federal e Territorios, conjuntamente e pro rata;
Il — Municipios, conjuntamente e pro rata (CTN, 187). Esses entes politicos e suas
autarquias nao estdo sujeitos a concurso de credores ou habilitagcdo em faléncia,
concordata, liquidagao, inventario ou arrolamento, em cobranca judicial da Divida
Ativa, e o concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas juridicas de
direito publico (LEF, 29, paragrafo Unico). Estende-se aos créditos de natureza néo-
tributéria, inscritos em Divida Ativa, o privilégio da preferéncia, antes reservado ao
crédito tributario (LEF, 4°, § 49).

Exclusdo de qualquer juizo, uma vez definida a competéncia para processar
e julgar a execucdo da Divida Ativa — A competéncia para processar e julgar a
execucdo da Divida Ativa exclui a de qualquer outro juizo, inclusive o da faléncia,
da concordata, da liquidacdo, da insolvéncia ou do inventario (Lei 6.830/80, 59).

Parametros diferenciados para que o Juiz fixe os honorarios de advogado,
por_apreciacdo equitativa, quando for vencida a Fazenda Publica — Vencida a
Fazenda Publica, os honorarios serdo fixados consoante apreciacao equitativa do
juiz, observados o grau de zelo do profissional, a natureza e importancia da causa,
o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico (CPC,
20, § 49).

SO0 _a Fazenda Publica pode requerer a produgdo de provas,
independentemente de té-lo feito na inicial — A produc¢do de provas pela fazenda
publica independe de requerimento na peticdo inicial (LEF, 62, § 39).

Faculdade de indicar bens a penhora ja na inicial da execugéo fiscal — Na
execucao judicial da Divida Ativa da Unido, suas autarquias e fundagdes publicas,
sera facultado ao exeqiente indicar bens a penhora, a qual serd efetivada
concomitantemente com a citacao inicial do devedor. Aplica-se essa faculdade
também as execugOes fiscais ja processadas (Lei 8.212/91, 53, caput e § 39).

A _substituicdo de bens penhorados independe de qualquer ordem de
enumeracdo — Em qualquer fase do processo de execucéo fiscal, sera deferida
pelo juiz, a fazenda publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada na lei, bem como o refor¢co da penhora
insuficiente (LEF, 11 e 15, II).

Interrupcdo da prescricdo pelos simples despacho que ordenar a
citacdo — O despacho do juiz, que ordenar a citacdo, interrompe a prescri¢ao (LEF,
82, § 29). Pela lei processual comum, a prescricdo s se interrompe com a citacdo
valida, e s6 se houver a citagdo é que a prescricdo considerar-se-a interrompida
na data do despacho que ordenar a citagdo (CPC, 19, § 19).

Imprescritibilidade da Divida Ativa a partir do ajuizamento da execug¢do
fiscal — Com os recursos que a Lei, em especial a de Execugédo Fiscal, pbe a
disposi¢do da fazenda publica, o direito de cobrar os seus créditos aproxima-se
da imprescritibilidade se seus representantes legais ndo faltarem com a diligéncia
e vigilancia necessarias, até mesmo como preventivo a prescrigdo intercorrente.
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Suspensdo por 180 dias do prazo prescricional como eficacia do ato de
inscricdo em Divida Ativa — A inscricdo em Divida Ativa, que se constitui no ato
de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para
apurar a liquidez e certeza do crédito e suspenderd a prescri¢do, para todos os
efeitos de direito, por 180 dias ou até a distribuicdo da Execucao Fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo (Lei 6.830/80, 22, § 39).

Substituicdo ou emenda da Certiddo de Divida Ativa no curso da execugdo
fiscal — Desde que nao tenha sido ainda proferida a sentenca de primeira instancia
nos embargos do devedor, a Certiddo de Divida Ativa podera ser emendada ou
substituida com o fim de se corrigirem erros materiais do titulo executivo ou mesmo
da inscricdo que lhe serviu de origem (LEF, art. 2°, § 89).

Suspensdo do prazo prescricional como conseqiiéncia da suspensdo da
execugdo enquanto néo for localizado o devedor ou bens seus sobre 0s quais possa
recair a penhora — O juiz suspenderd o curso da execucgdo, enquanto nao for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora,
e, nesses casos, hdo correra o prazo de prescricdo (Lei 6.830/80, 40).

No exercicio de sua funcdo, tem o autor verificado parco uso desses
privilégios no interesse da Fazenda Publica Previdenciaria, notadamente daqueles
de natureza processual. De bom alvitre seria pois 0 uso intensivo e extensivo
dessas prerrogativas, ferramentas importantes que sado para melhor desempenho
da representacdo judicial e extrajudicial na defesa do direitos da Autarquia.

7. Aidéia de sistema fiscal-arrecadador associada a Fazenda Publica

No afa de satisfazer as despesas relacionadas as suas necessidades, ditas
publicas, o Estado precisa de fontes de receita e, nesse sentido, institui toda uma
gama de tributos, cuja administracdo cabe ao Fisco, normalmente organizado sob
a forma de sistema fiscal-arrecadador. A expressao fazenda publica, inicialmente
usada como sinénimo desse sistema, evoluiu para designar de forma ampla e
genérica o Estado, nas suas diversas manifestagdes: a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, bem assim as respectivas autarquias e fundacdes publicas.

Noutro sentido, a Administragdo Publica, ao ingressar em juizo por quaisquer
de seus 6rgdos da administragdo direta, por suas autarquias e fundacdes publicas,
em defesa de seu patriménio, ou do interesse publico maior, recebe a designagao
tradicional de fazenda publica, porque o seu erario é que ird suportar os encargos
da demanda.

8. Competéncias dos 6rgdaos juridicos das autarquias e fundagfes publicas
federais

A LC 73/93, cumprindo preceito constitucional, e na forma preconizada pelo
artigo 30 do DL 200/67, organizou, sob a forma de sistema, a atividade juridica
federal, atribuindo competéncias aos érgaos dele integrantes. A Advocacia Geral
da Unido é o 6rgéo central desse sistema, as consultorias juridicas ministeriais e
a PGFN constituem seus o6rgdos setoriais, enquanto os 6rgdos juridicos das
autarquias e fundagBes integram o sistema como parte seccional. Aos 6rgaos
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juridicos das autarquias e fundag8es publicas, partes pois do sistema juridico
federal, como tais vinculados a AGU, compete: (I) a sua representacao judicial e
extrajudicial, (I) as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos,
e (Il) a apuracgdo da liquidez e certeza dos créditos de qualquer natureza, inerentes
as suas atividades, inscrevendo-os em Divida Ativa, para fins de cobranca amigavel
ou judicial (LC 73, 17).

Sdo de natureza constitucional, portanto, as atuais competéncias dos
diversos o6rgdos juridicos das autarquias e fundagdes publicas federais, incluindo
aquelas relacionadas as atribuicdes da Divida Ativa. Por oportuno, registre-se que
0 Regimento Interno do INSS, mormente no que tange as competéncias da
Procuradoria, segundo a Otica deste autor, esta a merecer revisdo e atualizacéo
para harmonizar-se com os comandos da LC 73, a exemplo do que se deu com
o da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

9. Os agentes do sistemafiscal-arrecadador e seu compromisso com a Receita

O sistema fiscal-arrecadador existe para realizar a receita publica e nesse
sentido atuam suas partes integrantes isolada ou articuladamente com as demais.
Nenhum érgdo ou agente do sistema tem compromisso com a despesa. No INSS,
por exemplo, existem as duas vertentes separadas até mesmo pela lei, a de custeio
ou receita e a de beneficios ou despesa. E a receita publica, nos termos da Lei
4.320/64, é sujeita a lancamento, arrecadacao e recolhimento, institutos esses sem
nenhuma afinidade com a despesa publica, por seu turno sujeita a fases outras,
como empenho, liquidacdo e pagamento. Constituem, pois, impropriedades
terminolégicas certos vicios de linguagem, de certa forma ja arraigados na cultura
da Autarquia, mas que devem ser abolidos 0 quanto antes, eis que geram grande
confusdo notadamente naqueles que n&do tém formacédo juridica, como é o caso
dos imprescindiveis auxiliares administrativos que permeiam todo o sistema. O uso
de terminologia inadequada termina por desvirtuar, no caso, o aprendizado
indispensavel a linguagem prépria das finangas publicas, vértice dos ramos a elas
associados, ao invés de cumprir com seu papel pedagoégico.

O lancamento é sempre de crédito e apenas este € sujeito a inscricdo. A
arrecadagdo lato sensu é sempre de crédito. Assim, ndo se langa, ndo se cobra,
ndo se arrecada, ndo se inscreve e ndo se recolhe débito. A titulo de maior
exemplificacdo, cite-se a Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD, que,
deflagrada na fase inicial do processo fiscal, contamina todo o sistema, inclusive
o informatizado que, alias, precisa ser revisto com urgéncia. Consiste o recolhimento
em fase posterior a da arrecadacao, indicativa da converséo de crédito em receita,
ocorrendo sempre junto a conta central fazendaria, no BACEN em se tratando do
INSS.

10. A base legal da Previdéncia Social

Duas leis basicas da mesma data, de nimeros seqilienciais, 8.212 e 8.213,
de 24.7.91, ou melhor dizendo, duas legislagbes basicas capitaneadas por esses
diplomas, regem os destinos e atividades da Previdéncia Social. Essas leis foram
regulamentadas pelos Decretos 2.173 e 2.172/97, respectivamente, que se fundiram
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no Decreto 3.048, de 6.5.99, nominado Regulamento da Previdéncia Social. A
primeira cuida basicamente de sua receita ou custeio, enquanto a segunda trata
da despesa, isto é, dos beneficios previdenciarios. Tem-se, aqui, a figura do fundo
especial instituido pelo Direito Financeiro (Lei 4.320/64, 71 a 74), que vincula, no
caso do INSS, as receitas provenientes de contribuicdes sociais de natureza
previdenciaria as despesas com beneficios previdenciarios. As demais despesas
do Instituto, correntes e de capital, sdo atendidas em sua quase totalidade com
recursos anualmente transferidos do Orcamento da Unido, preservando-se dessa
forma o fundo previdenciario.

11. A natureza juridica das contribuicdes sociais. Ponto final a controvérsia

Ao classificar o género tributo nas espécies impostos, taxas e contribuigées
de melhoria (CTN, 59), o legislador quis se referir a competéncia tributaria comum
aos trés entes politicos, Unido, Estados e Municipios, visto que as contribui¢cdes
sociais, em que se inserem as previdenciarias, bem assim ao empréstimo
compulsorio, regra geral, ndo se aplicam as normas contidas no Livro Primeiro do
CTN. Eis a génese da polémica acerca da natureza tributaria das contribuicdes
previdenciarias, centrada nessa divisdo tripartida. As correntes envolvidas na
controvérsia olvidaram-se, contudo, da regra maior, segundo a qual “tributo é toda
prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada” (CTN, 32). Com clareza meridiana,
a interpretacdo desse dispositivo leva o hermeneuta ao ponto final da polémica:
as contribuicdes sociais sdo de natureza tributéria.

A partir da promulgacao da CF/88, foi sepultada, em definitivo, a controvérsia
acerca da natureza juridica das contribuigdes sociais. Afirma-se a natureza tributaria
destas em mera interpretacdo sistematica do artigo 149 da Carta da Republica.
Assim, resta vencedora a tese da submissdo das contribuicdes sociais ao regime
do CTN, revestido que é da natureza de lei complementar, dado que recepcionado
pela Constituicdo em vigor.

O género tributo divide-se em cinco espécies, a saber: impostos, taxas,
contribuicées de melhoria, contribuicbes especiais e empréstimo compulsdrio.
Destarte, as contribuigcbes sociais, onde se incluem as de natureza previdenciaria,
sdo uma subespécie das contribuicbes especiais.

12. O excesso de exacdao face ao dever ético do servidor publico

A conduta de manter Divida Ativa proveniente de langamento referente a
empresarios, autbnomos e avulsos, apos a ADIn n? 1.202.2/DF, a par de configurar
impropriedade juridica, dado que baseada em norma revogada, tipifica o delito de
exacao ilegal (CP, 316, § unico), pois, segundo preceito primario dessa norma, o
ilicito penal se materializa quando o funcionario exige tributo ou contribuicdo social
que sabe ou deveria saber indevido.

Convocado pela Procuradoria Geral, participou o autor dos apelidados
mutirbes para depuracéo de créditos a inscrever, inscritos em Divida Ativa, ou com
esta ja objeto de cobranca judicial. No desenvolvimento dos trabalhos, sempre que
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existiam levantamentos fiscais realizados na vigéncia das OS 211 e 245/89,
editadas pela Diretoria de Arrecadacéao e Fiscalizacdo, o valor dos créditos estavam
exacerbados, porque referidos atos orientavam o fiscal a atualizar o valor da divida
para efeito de cadastramento no sistema, que todavia fora desenvolvido e programado
para recepcionar valores originarios segundo a moeda vigente a época do fato
gerador. Acontecia, entdo, que o sistema recepcionava os valores cadastrados
como originarios, atualizando-os, quando ja se achavam atualizados. Nesses casos,
em atitude louvavel, pois que ética, os valores eram devidamente corrigidos,
utilizando-se para tanto as funcfes disponiveis no sistema informatizado,
independentemente da fase em que se encontravam 0s processos de cobranca.
Persistir na cobranca desses créditos com valores alterados em detrimento do
contribuinte, mesmo que ignorado por este, configura descumprimento de dever
ético, tipificando, inclusive, exagéo ilegal.

Em salutar inspiracdo, o Decreto 2.173/97 autoriza o agente do fisco
previdenciario a rever, a qualquer tempo, erros materiais ou substanciais,
matemaéticos ou de l6gica. E o principio da justica fiscal com total respeito ao
contribuinte. Sob a orientagdo maior do dever ético, louvavel seria a iniciativa
do INSS e do MPAS de rever administrativamente as exac¢des sabidamente
improcedentes, em lugar da comoda posi¢céo de deixar o barco correr e aguardar
a decisao do Judiciario, conduta que comprovadamente tem causado sérios
prejuizos a Previdéncia.

[l — DIVIDA ATIVA: NOVAS ALTERNATIVAS DE COBRANGCA

1. A cobrancaamigavel da Divida Ativa

E competéncia constitucional dos 6rgéos juridicos das autarquias e fundacdes
publicas a cobranga amigavel de sua Divida Ativa (LC 73/93). O exercicio dessa
competéncia no ambito do INSS, contudo, ainda se faz de forma timida e incipiente,
alcancando apenas parte da divida ndo ajuizada. Na medida em que implementada
de forma mais ampla, a cobran¢a amigavel indubitavelmente surtird maiores efeitos
traduzidos no aumento da arrecadacao.

A deflagracdo da cobranca amigavel, e com mais razao a judicial, somente
pode ocorrer apés a inscricdo, como decorréncia da regra de que todas as
competéncias de cobranga atribuidas a Procuradoria estdo relacionadas ao instituto
Divida Ativa, e de que a arrecadagao, nessa instancia, sé se processa sob a forma
de Divida Ativa e como tal deve ser orgamentaria, financeira e contabilmente
escriturada.

Com frequéncia, o devedor, embora conformado com uma parte da
divida, que tem como incontroversa, continua discutindo o todo, quando, pela
cobranga amigavel, poderia dar-se o recebimento parcial, com inUmeras vantagens
para as partes. Mala direta aos contribuintes esclarecendo alternativas para
amortizacdo ou quitacdo de suas dividas, é atitude salutar e consentadnea com
os dias atuais. Que devedor sabe, por exemplo, sobre CDP e como utiliza-lo
para quitar ou amortizar suas dividas? Que empresas potencialmente aptas a
parcelar ou reparcelar a Divida Ativa sabem dessa alternativa e como exercita-la?
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A cobranca amigavel da Divida Ativa nada tem a ver com a administrativa, que
se refere exclusivamente ao crédito.

O Ministro da PAS e o presidente do INSS, eles préprios tém dado salutar
exemplo de negociar com os devedores. Em 1993, o setor publico das trés esferas
de governo, compreendendo a administracéo direta e indireta, era responsavel por
aproximadamente 55% da divida para com o INSS. Diante desse quadro, restava
ao Instituto pouca moral para cobrar do setor privado. A partir de entdo, capitaneada
por aquelas autoridades, deu-se inicio a uma ampla negociagdo com o setor
publico, que teve, em conseqiiéncia, reduzida sua participagdo relativa no estoque
de divida em situacéo irregular, a menos de 10%.

ALTERNATIVA 1 — Sugere-se a implementagdo ampla, intensa e extensiva
dessa modalidade de cobranga, passivel de realizagdo em qualquer fase do
processo da Divida Ativa ajuizada ou néo.

2. Areunido de CDA para ajuizamento e distribuicao por dependéncia

A despeito de recomendacgBes da direcdo geral, a pratica renitente nas
projecdes da Procuradoria € a de aforamento da execucao fiscal por unidade de
CDA, mesmo existindo outras pendentes de ajuizamento em face do mesmo
devedor, circunstancia essa agravada ainda mais pela displicéncia de ndo se
pesquisar a possivel existéncia, em seu desfavor, de outras execugdes em curso.

ALTERNATIVA 2 — a reunido de CDA de um mesmo devedor em uma
Unica execucdo fiscal e a pesquisa destinada a saber se contra 0 mesmo pendem
outros executivos fiscais, para efeito de distribuicdo por dependéncia, deve ser
atribuicdo obrigatdria, ndo facultativa, dos agentes da Divida Ativa, visto tratar-se
de critério racional, que, além de proporcionar inegavel conjunto de vantagem para
as partes e o Judiciario, esta em perfeita consonancia com o principio da economia
e da celeridade processual.

3. Protesto das CertidGes de Divida Ativa

Em workshop realizado sob os auspicios da Secretaria Executiva do MPAS
para discutir o tema central de penhora administrativa, objeto, inclusive de projeto
de lei no Senado, outros assuntos foram entdo discutidos, entre eles o da
possibilidade de protesto das CDA. Entendeu aquela assembléia, composta de
varios juizes e procuradores federais, jurisconsultos e outras autoridades, ser
perfeitamente legal e viavel o enquadramento desse titulo para efeito de protesto.
A inconveniéncia na adocao dessa medida, como fizeram ver os presentes, residia
na dificuldade de operacionalizagdo orgamentaria e financeira das correspondentes
custas cartorarias.

Os servigos notariais e de registro sdo publicos, embora prestados em
carater privado por delegagdo do poder publico que em principio deveria presta-
los, porém, visando maior eficiéncia na sua prestagdo, por conveniéncia administrativa
os delega a pessoas naturais ou fiscais para que 0 exergam em carater privado,
o que nao lhes retira a natureza de servigo publico. Tais servigos estdo subordinados
aos estritos limites da delegacao, as leis especiais que os regem e a indispensavel
fiscalizacdo judiciaria, ndo constituindo uma prestagdo de servicos em sentido
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genérico, porquanto seus titulares praticam somente atos juridicos sob a égide
dos tribunais de justica, de lei federal especifica, Lei de Registros Publicos e
Lei Notarial e Registral, e de legislacdo estadual especial, de acordo com a
organizacao judiciaria de cada unidade. Os tabelionatos e oficios de registro,
nao se constituindo em empresas, ndao tém personalidade juridica, tampouco
seus titulares séo profissionais auténomos. Por analogia, os emolumentos dos
servigos notariais e de registro equiparam-se as custas dos servigos forenses
(CF, 24, 1V). Estao inseridos ditos servigos na administragdo publica de interesses
privados, como ocorrem com as escrituras publicas, o casamento, o protesto,
o registro de imoéveis, atos em que ha intervencdo do Estado porque sua
importancia ultrapassa os limites da esfera dos interesses individuais, atingindo
seara na qual prepondera o interesse social. O serventuario ndo é dono da
serventia, mas ocupante de cargo publico, sendo de propriedade do Estado seus
livros, suas anota¢les e seus registros, posto que lavrados por quem tem fé
publica no desempenho de funcao estatal.

Soube este autor que, apos aquele evento, a Procuradoria do INSS
estabeleceu contatos com a presidéncia da Associacdo dos Notarios e
Registradores, no Rio de Janeiro, que acenou com a possibilidade de realizagéo
de protesto das CDA, a nivel nacional, independentemente da antecipacao das
custas do protesto.

ALTERNATIVA 3 — Eis outra sugestdo capaz de imprimir maior celeridade
a cobranca e a arrecadacdo da Divida Ativa. Segundo informacdes prestadas
pela referida Associagdo, acima de cinquenta por cento dos protestos levados
a efeito logram éxito imediato, seja pelo pagamento ou pela regularizacdo da
divida, ocasido em que as correspondentes custas cartorarias seriam
equacionadas. As custas referentes aos protestos infrutiferos seriam incorporadas
como encargos acessorios a Divida Ativa para os efeitos de cobranca e, na
medida de sua arrecadacéo, repassadas ao respectivo cartério. Uma vantagem
adicional do protesto é o aperfeicoamento da CDA como titulo dotado de
executoriedade, seja pela publicidade adicional, e porque n&o dizer, pela
oportunidade do contraditério novamente ensejada ao contribuinte, ora na
instancia de cobrangca amigavel da Divida Ativa. Como efeito indireto do
protesto, tem-se a inclusdo do nome do devedor no cadastro do SERASA que,
atuando com maior presencga junto aqueles cartérios e aos de distribuicao, tem-
se revelado uma das formas mais intimidativas e eficazes de constricao,
mormente junto as instituicdes financeiras e de crédito.

4. Adequadainstrucéo do processo de cobrancga judicial

Uma das causas da ma performance da cobranca judicial da Divida Ativa
esta relacionada com o mau aparelhamento do processo de execucao fiscal, em
que aspectos formais e materiais sdo quase sempre olvidados pelo procurador. A
peticdo inicial ndo é convenientemente adaptada ao caso concreto, usando-se
modelo estereotipado em que poucas variaveis lhe dizem respeito. Conta o INSS
com a condescendéncia do juizo e com a sorte de normalmente ter como ex-
adverso profissional ndo especializado na incipiente, porém emaranhada legislagao

previdenciaria.
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Reforgando a assertiva, que proje¢des juridicas da Autarquia (a) distinguem
a peticdo inicial para a cobranga em face do particular daquela destinada a cobrar
da fazenda publica? (b) utilizam a excelente, diria até imprescindivel ferramenta
representada pelo aplicativo continente de versdo atualizada de fundamentos
legais, desdobramento da Divida Ativa por fatos geradores e respectivas
competéncias, bem como forma de atualizagdo dos calculos? A resposta, certamente,
serd frustrante, e frustrado ficara a pessoa que ora escreve, na medida em que
deu sua parcela de contribuicdo no desenvolvimento daqueles aplicativos.

ALTERNATIVA 4 — A alternativa oferecida é a de que o processo de
cobranca judicial seja devidamente instruido, com (a) petig8es iniciais adaptadas
a cada caso concreto e enriquecidas, por exemplo: com o correto valor da causa;
0 endereco atualizado do devedor; a indicacdo de bens a penhora, atualmente
facilitada pela institucionalizagédo, no A&mbito do sistema fiscal-arrecadador do INSS,
do arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo, indicacdo precisa de
coobrigados; (b) anexo de fundamentos legais, com desdobramento da Divida Ativa
por fatos geradores e respectivas competéncias, bem como forma de atualizacao
dos célculos, utilizando-se para tanto do aplicativo continente desses elementos,
disponivel em verséo atualizada. Se o processo for assim formalizado, ndo estara
ele vulneravel a excecdo de pré-executividade, nem muito menos dara ensejo aos
embargos, cuja renitente interposicdo configuraria litigancia de ma-fé.

5. Parcelamento da Divida Ativa

A possibilidade de parcelamento da Divida Ativa é faculdade que a lei
confere ao contribuinte que satisfizer as condi¢des estabelecidas pela Administragédo.
Sua concessao, portanto, ndo reveste, em hipétese alguma, a forma de favor. A
opcao de parcelar, quando e o que parcelar, € do contribuinte.

Constitui impropriedade juridica a confissdo de divida fiscal como condicao
para parcelamento da Divida Ativa. A confisséo, tendo o propésito de constituicdo
definitiva do crédito, s6 deve ser admitida na linha de cobranca administrativa. No
ambito da Procuradoria, o pré-requisito a inscricdo em Divida Ativa é a existéncia
de crédito definitivamente constituido. A confissdo da Divida Ativa tem sugerido
ao Judiciario a figura da novagdo, com a funesta conseqiiéncia de reabertura do
prazo prescricional. Resolve-se a questdo no proprio termo de acordo de
parcelamento, com a inser¢cdo de clausula de reconhecimento da divida pelo
contribuinte.

A Lei de Custeio, ao dispor sobre parcelamento das contribuicdes e outras
importancias arrecadadas pelo INSS, reservou ao aplicador a distingéo entre crédito
e Divida Ativa (Lei 8.212/91, 38). Como crédito e Divida Ativa sao institutos
distintos, inter-relacionados pela natureza, cada qual, segundo sua peculiaridade,
se valerd das normas pertinentes a parcelamento. Eis o amparo legal para a feliz
e oportuna iniciativa da Procuradoria Geral, ao disciplinar, através da OS/INSS/PG
41/98, que a Divida Ativa pode ser parcelada ou reparcelada uma vez,
independentemente de ter sido parcelado ou reparcelado o crédito que lhe deu
origem, na linha de cobranca administrativa.

ALTERNATIVA 5 — A realizacdo de tarefa em todas as projecbes da
Procuradoria, num esforco concentrado, objetivando identificar: (a) casos de
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indeferimento de pedidos de parcelamento da Divida Ativa, sob o fundamento de
reparcelamento do crédito originario na linha de cobranca administrativa; (b) casos
de Divida Ativa parcelada uma Unica vez, por ja ter havido um parcelamento do
crédito originario na linha de cobrangca administrativa. Concomitantemente,
empreender, no ambito da cobranca amigavel, esforcos no sentido de contatar os
contribuintes, por todos os meios, tomando a iniciativa de oferecer-lhes a opcao
pelo exercicio da faculdade de parcelar ou reparcelar a divida, a semelhanca
daquela atitude que vem sendo adotada para o parcelamento simplificado.

Essa alternativa de cobranca e seu modus operandi deve ser extensiva
a Divida Ativa proveniente de contribuicdes incidentes sobre obras de construcao
civil, em que ndo mais prevalece a inexplicavel regra que limitava essa divida,
para efeito de parcelamento, a uma competéncia, 0 que restringia a apenas
qguatro o numero de prestacdes. Essa distorcdo esta eliminada, vez que a OS
prefalada inovou, ao estender a regra do parcelamento convencional as dividas
dessa natureza, que podem desde entdo ser parceladas ou reparceladas em
até sessenta prestacdes, desde que o valor de cada uma nédo seja inferior a
duzentos reais.

O parcelamento da Divida Ativa ajuizada implica na possibilidade processual
de suspensdo do feito durante o prazo concedido ao devedor para cumprimento
das obriga¢gBes acordadas, devendo o representante legal do INSS, para tanto,
comunicar ao juizo competente a realizagao do acordo, requerendo-lhe a suspensdo
do executivo fiscal competente e dos respectivos embargos, havendo-os (CPC, 792).

Registre-se, por oportuno, que inexiste parcelamento judicial, inobstante
abusiva insisténcia no uso dessa expressado. O acordo de parcelamento da Divida
Ativa & sempre celebrado na linha de cobranga amigéavel, hoje uma competéncia
constitucional da Autarquia.

Os o6rgaos de Divida Ativa, dentro de suas alcadas ou com o devido
suprimento da autoridade superior, podem relevar, para efeito de parcelamento,
honorérios advocaticios, indenizagGes resultantes de condenacao, com a ressalva,
em clausula do acordo, de restabelecimento dessas verbas em caso de rescisédo
por descumprimento do mesmo. Data venia, quanto a reducdo de honorarios,
poder-se-ia utilizar, como inspiragdo no que dispde a lei adjetiva civil, o critério de
apreciagdo equitativa, levando-se em conta a natureza e a importancia da causa,
o trabalho realizado pelo representante da Fazenda Publica, o tempo exigido para
seu servigco, o grau de resisténcia do devedor (CPC, 20, § 49).

5.1. Parcelamento simplificado. Base legal e extensdo. O universo
compreendido. Repercussédo no judiciario

Recente norma instituiu, no ambito da Autarquia Previdenciaria, parcelamento
simplificado de dividas de pequeno valor (MP 1699-42, 11, § 92 e Portaria MPAS
4.910/99). Essa modalidade de parcelamento ja foi implantada pela Procuradoria,
para Divida Ativa ndo-ajuizada até R$ 5.000,00 e, pelo que se sabe, os resultados
obtidos tém sido satisfatorios.

ALTERNATIVA 6 — Sabendo-se, com base em pesquisas realizadas no
aplicativo IDEIA, que 53% do numero de Divida Ativa do INSS, individualmente
considerada por CDA, ndo ultrapassam R$ 5.000,00, representando, em valor,

79



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

pouco mais de 2% do seu montante, dos quais 95% em cobranca judicial,
sugere-se, a titulo de alternativa de cobranca, a extensdo do parcelamento
simplificado a Divida Ativa ajuizada. Desconhece o autor os critérios que levaram
a Previdéncia Social a limitar em R$ 5.000,00 a divida parcelavel sob a forma
simplificada, o que, concessa venia, deve ser repensado pelas autoridades, com
o objetivo de elevar aquele limite, por exemplo, a R$ 10.000,00, até mesmo porque
a MP ndo estabelece limites, tendo em vista o sucesso da medida, sua repercusséo
no Judiciario, aliviando-lhe a carga de trabalho, as implicacdes em liberacao da
tdo carente mao-de-obra do procurador, em prol de uma especial atencdo e maior
dedicacdo sua aos processos de execucdo em face dos maiores devedores, tudo
atendendo aos principios da economia processual e da melhor relagdo custo-
beneficio.

Sobre parcelamento simplificado, ousa o autor sugerir ainda sua aplicacao
regionalizada, por faixas de valores, de acordo com a potencialidade econémica
de cada Estado. Sabe-se, por exemplo, que, para Estados das regifes norte
e nordeste, R$ 5.000,00, em termos absolutos, tem significado econdémico e
participagcdo relativa muito mais expressivos que para os das regides sul e
sudeste.

5.2. Parcelamento da arrematacgéo

O parcelamento do valor da arrematagdo, até o limite da Divida Ativa é
potencialmente um bom instrumento auxiliar da arrecadagdo da Divida Ativa,
contudo ainda utilizado muito timidamente. Representou uma significativa conquista
legal do INSS (Lei 8.212/91, 98), como forma capaz de minimizar as habituais
hastas publicas negativas. Quais as causas da nédo utilizacdo dessa via?

ALTERNATIVA 7 — a instituicdo de programa com o fim de, num primeiro
momento, identificar os casos de hastas publicas negativas, observado o critério
de priorizacao dos processos de maior valor, para em seguida, de forma sistematica
e constante, requerer e colaborar com o juizo, na elaboragéo de editais especificos,
na realizacdo de leildes e demais providéncias atinentes.

5.3. Parcelamento com espirito concessivo

Dados colhidos do aplicativo IDEIA revelam a existéncia de cerca de 130
mil acordos de parcelamento celebrados na Instituicdo, dos quais mais de 70%
apo6s 01.04.97, data em que, pela MP 1.571, instituiu-se modalidade de parcelamento
excepcional de espirito concessivo, com reducdo de multa, prazo dilatado para
amortizacgao, caracteristicas de que néo se reveste o parcelamento dito convencional
permitido pela lei de custeio (Lei 8.212/91, 38), Unico atualmente em vigor, que
nao atrai o contribuinte por falta de maiores concessfes. A pratica revela a
expectativa do contribuinte por modalidade de parcelamentos com espirito concessivo,
gue tém dado bons resultados, haja visto o inexpressivo nimero de acordos de
parcelamentos convencionais celebrados. A Fazenda Nacional, tanto pelo lado da
PGFN como pela SRF, que sempre se revelou mais ortodoxa do que o INSS,
instituiu recentemente parcelamento especial em até 96 meses, face ao convencional
ali adotado em até 36 prestagdes.
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ALTERNATIVA 8 — Prop0fe-se a instituicdo de parcelamento a exemplo da
modalidade criada pela MP 1.571/97, com vigéncia por um ano, diante dos
resultados altamente satisfatérios por ela propiciados e tendo em vista 0 momento
histérico que atravessa a economia nacional, de escassez monetdria e alto custo
financeiro.

6. Ainterveniéncia

O instituto da interveniéncia acha-se disciplinado em lei (Lei 8.212/91, 48,
88 12 e 22 e Lei 9.532, 66). Por ele, as autoridades competentes podem autorizar
a lavratura de instrumento ou a realizagdo de negdcio juridico que depender de
prova de inexisténcia de débito, desde que o crédito seja totalmente quitado no
ato, ou o seu pagamento fique assegurado mediante parcelamento com o
oferecimento de garantia suficiente. A interveniéncia do INSS podera igualmente
ocorrer em instrumento com finalidade especifica e exclusiva para a habilitacdo ao
recebimento de crédito, para o qual haja exigéncia de CND, desde que fique
assegurada a quitacdo da divida, ou a sua amortizagdo com o valor total que a
empresa tem a receber.

Trata-se de instituto de largo espectro de aplicabilidade, porém pouco
utilizado. A empresa que tiver um bem, qualquer que seja ele, e se dispuser a
aliena-lo para utilizar o produto de sua alienagdo para pagamento ao INSS,
contando com a boa vontade de um procurador criativo e dindmico, a solugao sera
encontrada com aplicacdo da interveniéncia, com envolvimento das autoridades
competentes. Em qualquer nivel organizacional, no INSS como de resto em toda
a Administragdo publica, ha que se distinguir o nivel técnico do administrativo e
do politico. Exemplificando, no ambito de cada Procuradoria, tem-se na figura do
procurador vinculado ao feito o nivel técnico, na do procurador estadual, o nivel
administrativo, e na do superintendente o nivel politico. Recentemente, foi este
autor testemunha da materializagdo de duas interveniéncias, envolvendo esses trés
niveis, que renderam aos cofres do INSS alguns milhdes de reais, o que so foi
possivel porque imprimiu-se boa vontade para tanto.

ALTERNATIVA 9 — Fica pois registrado como alternativa a habitualidade
na utilizagdo do instituto em tela, ja que casos praticos a demanda-lo sao inimeros,
a espera de interesse e boa vontade dos agentes envolvidos.

7. Convénios para acesso a base de dados de entes publicos ou privados

E sabido que o trabalho de localizacdo de devedores ou de bens seus
penhoraveis, a cargo das procuradorias, indispensavel a instrugdo do processo de
cobrancga, ainda é muito precério, dada a utilizacdo de procedimentos morosos e
de resultados insatisfatérios, como é o caso de pedido de informacgdes, via oficio,
a 6rgéos ou entidades para tanto capacitadas. E bem verdade que a lei consagra
ao INSS a prerrogativa de requisitar a qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como das demais entidades sob seu controle, elementos de fato e de direito
relativos as alegagbes e ao pedido formulado em acdo proposta em face da
Previdéncia, bem como promover diligéncias para localizacdo de devedores e
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apuracao de bens penhoraveis, que serdo atendidas prioritariamente e sob regime
de urgéncia (Lei 8.620/93, 14). A despeito da literalidade da prerrogativa que alca
o INSS a condicdo de 6rgdo requisitante, o expediente, na pratica, ndo tem sido
sequer usado.

ALTERNATIVA 10 — Extrai-se daqui a alternativa de celebracdo de
convénios, com o espirito dessa faculdade requisitoria que a lei confere ao INSS,
para acesso direto a base de dados dos 6rgdos e entidades referidos, tais como,
orgdos da Receita Federal, Renavan, Detrans, Juntas Comerciais, Cartérios,
Companhias telefénicas, de saneamento, e de energia elétrica, INCRA, a exemplo
do que ja ocorre, com sucesso, em Mato Grosso do Sul. Sugere-se adicionalmente
gue essa iniciativa parta da dire¢do geral em relacdo aqueles érgéos ou entidades
federais de projecdo nacional.

8. Converséo de depésitos judiciais em renda

Informacgdes obtidas junto a Procuradoria Geral do INSS déo conta da
existéncia de um elevado potencial de receita representada por milhares de
depdsitos efetuados em processos judiciais, de interesse da Previdéncia Social,
que tramitam por todo o territério nacional, em sede de a¢bes ordinarias ou de
execucoes.

Pesquisas efetivadas junto a Procuradoria da Fazenda Nacional, na
preparacgdo deste trabalho, constataram que em 1996 ali foi instituido o projeto
denominado Converséo, que identificou cerca de 700 mil contas de depdésitos
judiciais e igual nimero de ac¢des movidas por contribuintes em face da Uniéo,
para posterior conversdo em renda daqueles referentes a a¢cdes com deciséo
judicial definitiva a ela favoravel. Referido projeto ja rendeu a seus cofres cerca
de R$ 4,6 bilhdes. Como a demanda judicial previdenciaria tem proporgdes
eqlivalentes a da Fazenda Nacional, pode-se avaliar a potencialidade de receita
passivel de conversdo em renda da Autarquia representada pelos depdsitos
judiciais.

ALTERNATIVA 11 — é a de se criar, no ambito da Previdéncia Social, projeto
semelhante, aproveitando-se a experiéncia daquela procuradoria fazendaria. O
primeiro passo seria identificar, a nivel nacional, estadual e local, com a colaboracao
da Caixa Econémica Federal, os depdsitos judiciais havidos em ac¢des ordinarias e
em execucoes fiscais. Em seguida, ordenar, por comarca e cidade, os depositantes,
especificando, em cada caso, 0 nimero e nome da agéncia bancaria, 0 numero da
conta do depdsito, 0 nome do depositante, 0 nimero da vara, o nimero do processo
e o valor depositado. De posse desses elementos, evoluir no sentido de priorizar
as acOes de cobranca em face dos maiores devedores, ordenando os depdsitos a
partir dos Estados de maior concentracdo do potencial de receita, onde sera
deflagrada a primeira fase de operac@o do projeto.

Identificados os processos em que haja sentenca definitiva favoravel ao
INSS, requerer ao juizo o levantamento do depdsito correspondente, com vistas
a sua conversao em receita. Nos processos em que os valores depositados ainda
ndo estejam disponiveis, peticionar ao juizo, requerendo a pratica de atos processuais
tendentes a conferir andamento ao feito, mormente o julgamento da lide. Quanto
aos depositos objeto de processos ainda ndo julgados, diligenciar junto aos
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respectivos contribuintes, visando a composicdo amigavel, nos casos em que essa
se afigurar possivel.

Como parte da metodologia de execugdo do projeto, propde-se que as
autoridades competentes da Previdéncia Social empenhem-se junto ao Judiciario,
solicitando-lhe a valiosa e indispensavel colaboracdo, via Tribunais Regionais
Federais e Tribunais de Justica dos Estados. Sugere-se ainda a criagdo, no ambito
de cada Estado, de grupos-tarefa constituidos de procuradores autarquicos lotados
nas Procuradorias locais, com a missdo Unica e exclusiva de execucao do Projeto,
sob orientacdo e monitoramento de um gerente nacional.

9. Adjudicacéo

E paradoxal a atitude da Fazenda Publica em participar da penhora e a final
resistir a faculdade legal de adjudicacdo do bem ou direito (LEF, 24). Norma de
natureza processual autoriza expressamente a adjudicacdo dos bens ou direitos
penhorados em favor da Fazenda Publica, nas circunstancias que especifica. Eis
uma boa fonte de aumento da arrecadacgdo ndo aproveitada pela Autarquia, inibida
muitas vezes pela confusdo que faz entre os institutos da dacdo em pagamento
e da adjudicacdo. Tal atitude configura um verdadeiro contra-senso, posto que
desde a fase preparatoria de formalizagdo do processo de cobranca, o aparelho
fiscal-arrecadador estd empenhado na identificacdo de bens e direitos penhoraveis,
indicando-os ja na peticao inicial ou na fase de instrucdo, para ao depois, diante
de sucessivas hastas publicas negativas, deixar de adjudica-los, com o risco
inclusive de ver extinta a execugéo.

ALTERNATIVA 12 — consiste a proposta, no caso, em implementar a
adjudicacao no ambito do INSS, que esta a depender mais de comportamento
administrativo arrojado, visto que de ha muito instituida. A proposta inclui a
utilizacdo de leildes para alienacdo dos bens adjudicados, a exemplo do que
adota a Secretaria da Receita Federal. Para tanto, ha que se restabelecer a
norma que se continha no anterior § 32 do art. 39 da Lei 8.212/91, inserido que
fora pela nona edicao da MP 1.523/97 e posteriormente eliminado pela décima
terceira edicdo desta, que dispunha que o Instituto poderia contratar leiloeiros
oficiais para promover a venda administrativa dos bens adjudicados judicialmente
ou recebidos em dacdo de pagamento. Percebe-se que a paradoxal inibicdo do
INSS encontra pseudo justificativa na circunstancia eventual de faltarem-lhe
condicbes de administracdo de bens ou direitos adjudicados. N&o adjudica
imovel porque ja os tem em demasia e mal administrados. N&do adjudica titulos
publicos federais sadios e devidamente custodiados porque ndo tem carteira
para administra-los, quando poderia se valer de uma instituicdo financeira ou
negocia-los diretamente junto a Secretaria do Tesouro Nacional, até mesmo
como garantia de operagcbes de crédito de seu interesse. E por que nao
negociar, sob a forma de transacdo, com um credor do INSS, a exemplo de
um beneficiario que tem crédito em acgdo de beneficio ou sob a forma de
precatério e aceita receber uma casa ou um terreno? Oxala a transformacao
do Instituto em agéncia executiva tenha o efeito de desengessa-lo, de
desburocratiza-lo, tornando-o mais agil, eficaz e pragmatico no conjunto de
atitudes e providéncias.
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No instante em que esse tépico era desenvolvido, toda a midia noticiava
com destaque um exemplo de pragmatismo adotado pela Unido, em servindo, na
solenidade festiva da posse do Presidente Fernando Henrique Cardoso, uisque
apreendido pela Receita Federal, o que redundou, sem davida, a par do exemplo,
na ruptura de conduta anacronica de até entdo sé destinar bens de tais origens
a alienagdo em leildes. Ora, a solugdo do déficit fiscal, seja da Unido ou no caso
do INSS, deve se dar por via da méo dupla de aumento da receita e de diminuicdo
da despesa. No caso do exemplo, o pragmatismo da Unido é patente, posto que
oneraria muito mais os cofres publicos pelos burocraticos e inconvenientes expedientes,
por um lado, da alienagédo pelo menos, e por outro, da aquisicdo pelo mais.

10. Execucéo contra a massa falida

Massa falida ativa (créditos e haveres) ou passiva (débitos exigiveis pelos
credores), que tem sua formagdo no momento em que é decretada a faléncia, é
0 acervo ativo e passivo de bens e direitos do falido. Embora ndo seja uma pessoa
juridica, posto que apenas uma universalidade de bens, tem capacidade para estar
em juizo (capacidade processual), na condi¢do de autora ou ré, sendo representada
pelo sindico (CPC, 12, III).

Nos termos da legislagéo falimentar (LF, 76 e 166), os créditos oriundos de
contribuicdes descontadas dos empregados e ndo repassadas a Previdéncia,
podem ser objeto de pedido de restituicdo na faléncia ou na concordata. O acerto
dessa faculdade esta referendado pela Sumula 417 da Corte Suprema:

“Stumula 417 do STF — Pode ser objeto de restituicdo, na faléncia, dinheiro
em poder do falido, recebido em nome de outrem, ou do qual, por lei ou contrato,
néo tivesse ele a disponibilidade”.

O disposto na Sumula do STF se encaixa, a fiveleta, ao caso de retencao,
pela empresa, na condicdo de responsavel tributaria, de valores referentes a
contribuicdes descontadas dos empregados e ndo repassadas aos cofres do
Instituto.

Na esteira desse raciocinio, a Corte Constitucional, reformando acérddo do
Tribunal de Justica de S&o Paulo (RIJTESP 94/394), em uniformizacdo de
jurisprudéncia, firmou o entendimento de que comporta restituicdo a Autarquia
Previdenciaria do quantum das contribuicées descontadas dos empregados e nao
recolhidas na forma e no prazo devidos.

S6 pelo fato de ser objeto de pedido de restituicdo em face da Massa, os
valores dessa natureza, porque ndo propriamente créditos, mas dinheiro de
terceiro, devem ser pagos antes de qualquer credor, mesmo privilegiado, por ndo
constituir, propriamente, encargo ou divida da Massa, nao integrando, assim, o
patriménio do falido. E, alias, a posicédo assente da 32 e da 42 Turmas do Egrégio
STJ, a exemplo do seguinte julgado:

“Os valores devidos a titulo de restituicdo, porque ndo propriamente créditos,
mas dinheiro de terceiros, ndo podem ser havidos como dividas ou encargos
da massa, devendo, porque nédo sujeitos aos feitos do concurso falimentar, ser
pagos antes de qualquer credor, por mais privilegiado que seja” (REsp.
10.021-0-SP, unanimidade; relator Ministro Salvio de Figueiredo, DJU 3.5.93,
p. 7.799).
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A par desse entendimento, acresca-se a ldgica juridica informativa da
preferenciabilidade dos créditos previdenciarios sobre os trabalhistas, quando
decorrentes de contribuicbes descontadas dos empregados e ndo repassadas:
destinam-se ao custeio de beneficios dos préprios trabalhadores, responsaveis que
sdo também pelo financiamento da Seguridade Social (CF, 195, I).

ALTERNATIVA 13 — Sugere-se, assim, para os casos de cobranca da
Divida Ativa relativa a valores passiveis de restituicdo, seja a execugdo fiscal
proposta separadamente, salvo se ja houver execucdo ajuizada anteriormente a
decretacao da quebra, requerendo-se, em qualquer caso, ao juiz da execugdo a
penhora no rosto dos autos da faléncia, com alusdo a natureza privilegiada do
referido crédito, até mesmo sobre os trabalhistas (STF, simula 417).

De outro lado, para maior seguranca e eficacia da cobranca da Divida
Ativa em face da massa falida, nao é aconselhavel que a mesma se opere em
sede de habilitagdo, mas diretamente pelo ajuizamento da competente execugao
fiscal, seja porque a cobranca da Divida Ativa ndo esta sujeita a concurso de
credores ou habilitagdo em faléncia, concordata, liquidagcdo, inventario ou
arrolamento (LEF, 29), seja porque, extintas as obrigacdes do falido, pode o
INSS, em qualquer circunstancia, dar continuidade a cobranca em face dos
responsaveis solidarios.

E que, tendo havido o pagamento, o rateio de mais de 40%, a partir do
encerramento do processo falencial por sentenga, em cinco anos, se ndo houve
crime falimentar, ou em dez anos, se houve, extinguem-se as obriga¢6es do falido
(LF, 135). Com a extingdo das obrigacdes do falido, ndo se extinguem, também,
os créditos previdenciarios, pois s6 se extinguem os que devem concorrer ao juizo
da faléncia (LF, 23), isto é, aqueles dos sujeitos ativos de obrigacdes de direito
privado, civis ou comerciais. Credores de obrigacdo de direito publico (credores
tributarios) ndo concorrem ao juizo da faléncia. A extingdo dos créditos tributarios
obedece ao disposto na legislacdo tributaria (CTN, 156)5.

11. Execucéo Fiscal contra a Fazenda Publica

A Lei 6.830/80 néo cuida da cobranca judicial da Divida Ativa em face da
Fazenda Publica, em razao dos privilégios desta, mormente o da impenhorabilidade
e da indisponibilidade de seus bens e do precatério (CPC, 730 e CF, 100). Pelo
principio da impenhorabilidade e da indisponibilidade de seus bens, a Fazenda
Publica exime-se da penhora, ndo porque isso seja um privilégio, mas em respeito:
(a) aos bens comuns de todos, inclusive do exeqliente — os bens da Unido, dos
Estados e dos Municipios sdo bens publicos (CC, 65), e por consequéncia
inalienaveis (CC, 67), nao podendo ser penhorados (CPC 649, I); (b) a garantia,
legalmente constituida, com dotacdo especifica, para atender as requisicdes
judiciais na ordem de apresentacdo (CF, 100 — e CPC, 730)8.

5 Silva Pacheco, in Processo de Faléncia e Concordata, 52 edigéo, n. 365.
6 Silva Pacheco, in Comentarios a Lei de Execugdo Fiscal, Saraiva, 52 edi¢do, p. 31.
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Acdo de conhecimento é a sede apropriada, ou a execugdo por titulo
extrajudicial? A matéria ndo é pacifica. Maior parte da doutrina e da Jurisprudéncia
entende que a execugdo em face da Fazenda Publica obedece ao procedimento
previsto no art. 730 do CPC, quer se funde em titulo judicial ou extrajudicial.

Em diapas@o com a jurisprudéncia mais especializada, comungamos com
0 entendimento segundo o qual, ajuizada a execucao em face da Fazenda Publica
pelo rito do art. 730 do CPC, se os embargos ndo forem interpostos, a decisdo
do juiz declarando que o tempo decorreu in albis é decisdo que tem a mesma
natureza juridica da sentenca judicidria expressa no art. 100 da CF, por aplicabilidade
de interpretac@o extensiva. O Ministro llmar Galvdo, quando Min. do extinto TRF,
gizou licho embasadora da tese supra:

“Quando o texto acima se refere a ‘sentenca judiciaria’, tem “o propdsito de
disciplinar o pagamento de obriga¢des da Fazenda, reconhecidas judicialmente,
e ndo restringir a possibilidade de expedicdo de precatério nos casos de
condenagdo em processo de conhecimento, devendo a expresséo ‘sentenca
judicial’ nele contida ser interpretada, por isso, como abrangente da decisdo
do juiz que, em execugdo por titulo extrajudicial contra a Fazenda, apos
reconhecer a idoneidade do pedido, proclama o decurso ‘in albis’ do prazo
para embargar e autoriza a expedi¢do do requisitério”.

E esse, alias, o0 posicionamento dos TRF, com destaque para os julgados
da 32 e da 4° Turma do TRF da 12 Regido, a exemplo de acoérddos da lavra dos
eminentes Juizes Vicente Leal, Tourinho Neto e Gomes da Silva (conf. ADV, n.
56.482, 58.165 e 58.568).

ALTERNATIVA 14 — a alternativa proposta € que se generalize o procedimento
de cobrar da Fazenda Publica pelo rito do art. 730, desde a fase inicial de instrugdo
do processo judicial.

12. Monitoramento dos grandes devedores

Do potencial de Divida Ativa, a parte mais expressiva concentra-se em
reduzido nimero processos de grandes valores, que ndo tém recebido o devido
tratamento diferenciado. Um contigente de 6.500 empresas, de um universo de
centenas de milhares, deve 70% da Divida Ativa.

ALTERNATIVA 15 — Sugere-se a instituicdo de programa de monitoramento
de processos de execugdo fiscal de maior valor, com o objetivo de lhes conferir
tratamento diferenciado, envolvendo em sua execugao todos os procuradores atuantes
na Divida Ativa. O acompanhamento dos feitos selecionados pelo programa sera
sistematico e permanente a fim de assegurar maior celeridade na tramitagdo das
respectivas execucgdes fiscais e sua tradugdo em receita para a Instituicdo.

13. Atendimento personalizado ao contribuinte

E deprimente e humilhante a cena por demais comum de devedores em fila
nos corredores, hall de elevadores e em outros ambientes improvisados, precisando
retornar inimeras vezes a Procuradoria, que demandaram com o propdsito de pagar
ou parcelar suas dividas. Acordos de parcelamento, quando formalizados, via de
regra, sao celebrados, quando o sdo, meses depois de requeridos, o0 que se da quase
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sempre por culpa do mau atendimento e da burocracia reinante. Ha que se buscar
meios de racionalizar o atendimento ao contribuinte, que mantém a previdéncia e,
em (ltima andlise, é a solucdo de seu déficit. Ainda aqui é pertinente a critica a
atitude daqueles procuradores que se limitam a relacdo processual para conversar
com o contribuinte, dai decorrendo talvez a falta de reserva de espaco fisico junto
aos o6rgdos da Divida Ativa para recepciona-lo.

ALTERNATIVA 16 — Sugere-se, porquanto, a adocdo de politica de
atendimento personalizado ao devedor, objetivando priva-lo do desconforto de filas,
de idas e vindas, e do mau atendimento, enfim, dentro de um programa racional,
abrangente da InstituicAo como um todo.

14. Execucdo fiscal administrativa

Sob iniciativa da Secretaria Executiva do MPAS, realizou-se em 1997
workshop com a finalidade de discutir trabalho apresentado pelo juiz federal
Dr. Marcos Orione, propondo uma nova lei de execugéo fiscal, com a participacéo
de varios juizes federais, procuradores autarquicos e jurisconsultos. O trabalho
serviu de motivagdo para a busca de alternativas processuais e administrativas
capazes de dinamizar a cobranga da Divida Ativa.

Na esteira do evento, e com vistas a analise de projeto de lei do Senado
ne 174/9 instituindo penhora administrativa por 6rgao juridico da Fazenda Publica,
constitui-se comisséo, de que participou o autor, para elaborar anteprojeto substitutivo,
de forma a abranger ndo s6 a penhora mas todos os atos administrativos da
execucao.

A comissao, ciente do postulado constitucional da triparticdo dos Poderes,
manteve-se firme em sua proposta de retirar do Judiciario e entregar ao Executivo
apenas a parte administrativa da execucdao fiscal que, por natureza, constitui tipico
procedimento administrativo, embora atribuido ao Poder Judiciario. Apenas
atipicamente a execucdao fiscal hoje existente se pode considerar jurisdicional, pois
efetivamente jurisdicional é tdo s6 o procedimento dos embargos, onde se instaura
a lide propriamente dita.

A novidade, pois, consistia em se estender o processo administrativo para
além da inscrigdo da divida, realizando-se, no proprio ambito do Poder Executivo,
os atos de penhora e até mesmo os da adjudicacdo, da remigdo, da alienacdo ou
conversdo em renda da garantia da execucdo, se e quando inexistentes ou
indeferidos eventuais embargos, com o transito em julgado da respectiva sentenca.

O anteprojeto ndo viola qualquer principio ou regra constitucional, preserva
a ampla defesa e o contraditorio administrativo e Judicial. Induvidosamente, esta
inovacao propiciaria um significativo e amplo desafogo do Judiciario em relagédo a
milhares de execucdes fiscais, que, a partir de entdo, teriam curso nas Procuradorias,
reservando-se ao juiz apenas a fungdo genuina e auténtica de dizer do direito com
definitividade. Ganharia o Poder Executivo em administrar diretamente a cobranca
da sua Divida Ativa, com eficiéncia e eficacia. Ganharia o Judiciario, ao conservar
sua funcéo genuina e a ela se dedicando inteiramente, processando e decidindo com
exclusividade os diversos embargos, mandados de seguranga, cautelares, anulatérias,
declaratérias, repetitérias. O anteprojeto, pois, propiciaria uma reducéo significativa
da carga de trabalho do Judiciario afeta a cobranca da Divida Ativa.
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Com essa preocupacdo, o INSS, em articulacio com o MPAS e com
membros do Judiciario, tentou implementar, por meio de legislagao prépria, execugao
fiscal administrativa, pela qual quadro especifico de sua Procuradoria praticaria
todos os atos administrativos da execucgédo, deixando para o Judiciario s6 a fungéo
de julgar, como controlador que é da legalidade dos atos administrativos.

ALTERNATIVA 17 — Propde-se a execucéo fiscal administrativa como forma
capaz de contribuir para o sucesso da cobrangca da Divida Ativa, o que nédo
representa nenhuma afronta ao Judiciario ou a Constituicdo. Obviamente que a
possibilidade de se fazer administrativamente a citacdo, a penhora, a avaliagdo e
venda do bem penhorado, com quadro préprio, a exemplo do que ocorre em outros
paises, além de desafogar o Judiciario, conferird maior celeridade e eficacia a essa
cobranca. O primeiro passo rumo a essa conquista ja estd dado pelo projeto de
penhora administrativa em trAmite no Senado, junto ao qual as autoridades

previdenciarias poderiam exercer oportuna influéncia.

15. Suprimento de caréncias estruturais

A Procuradoria do INSS, em seu conjunto, padece de estrutura material e
humana, em todos os seus niveis e 6rgdos. Os 6rgdos de Divida Ativa, os
destinatarios e agentes das recomendacgdes deste trabalho, embora tenham hoje
um desafio quase duas vezes maior do que ha trés anos, contam, em termos
globais, com praticamente o mesmo quadro de servidores, procuradores e
administrativos, agravado nas maiores unidades estaduais da Procuradoria, que,
paradoxalmente, dispdem de ndmero de servidores relativamente bem menor.

Urge, pois, uma imediata reestruturagdo da Procuradoria, instrumento maior
gue é de todo o processo de aumento da arrecadagdo da Divida Ativa, seja pelo
suprimento de recursos humanos indispensaveis, seja pela informatizacao,
racionalizacdo, treinamento e constante reciclagem de seu quadro.

Nessa mesma linha de suprimento de recursos humanos e materiais, 0
aumento do quadro de procuradores autarquicos se faz imperioso e emergencial,
e porque ele nao ocorre é que surgem idéias absurdas, tal como a pretensao de
terceirizagcdo da cobranca ou da alienagdo de sua Divida Ativa.

Passado recente da histéria atesta que essa nao é uma solucdo viavel no
ambiente previdenciario, onde, até bem pouco tempo, a cobranca da Divida Ativa
estava mais a cargo de advogados credenciados que de seus procuradores e nem
por isso os resultados eram melhores.

O advogado credenciado, com atuacdo desvinculada de deveres funcionais,
com outro contigente de acdes que ndo as da Previdéncia, salvo excecdes, nem
sempre empreende muito esfor¢o no sentido de localizar devedor ou bens passiveis
de constricdo judicial.

Alem disso, a funcéo institucional do procurador é indelegavel, conforme
licAo extraida do recente Parecer AGU/MF 06/98, que, em analise da questéo, gizou
ementa assim cristalizada:

“I — A representacéo judicial da Unido compete exclusivamente a AGU, que
exerce diretamente por seus Membros enumerados na Lei Complementar n® 73
e, indiretamente, por intermédio de seus Orgdos vinculados, que sdo os érgdos
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juridicos das autarquias e das fundacdes publicas. E a representacdo
institucional. (...).

IV — As fungébes institucionais da AGU, relativas a representacéo judicial,
exercida indiretamente por intermédio de seus Orgdos vinculados, sdo
privativas (a) dos titulares de cargos efetivos de Procurador Autarquico, ... e
(b) dos titulares de cargo em comissdo que implique atuacdo em juizo
(Procurador-Geral, Procurador Regional...).

V — As fungbes institucionais da AGU, nela compreendidos seus Orgdos
vinculados, sdo indelegaveis”.

A advocacia propiciada ao INSS por seus procuradores é, sem dulvida, a
mais barata do mundo! O aumento de seu quadro, além de Ihe proporcionar menos
despesas do que as realizadas com advogados credenciados, se apresenta, pois,
como alternativa viavel e indiscutivel a maior eficacia e eficiéncia na cobranca de
sua Divida Ativa.

Integrante que é do quadro de carreiras tipicas de estado, o procurador
autarquico bem treinado, bem equipado, mais reciclado, num ambiente de trabalho
digno, empreende maior esforgo, dedica-se exclusivamente aos trabalhos juridicos
da Autarquia, desempenha suas func¢des vinculado aos deveres do cargo, podendo
fazer uso de meios inacessiveis a atividade privada, usando de todos os privilégios
concedidos a Fazenda Publica. Se isso ndo der bons resultados, ndo ha terceirizagao
no mundo que consiga fazer melhor!

De outro lado, é inescondivel que a auséncia de maior eficacia e celeridade
na cobranca da Divida Ativa tém raizes em causas muito mais remotas, como é
0 caso, por exemplo, dos obstaculos administrativos no ambito do executivo, como
falta de disponibilidade orcamentaria, desaparelhamento dos orgdos juridicos,
distancias territoriais etc., ou em sede do Judiciario, como exemplificam a morosidade
dos processos, leildes negativos, falta de estimulo de serventuarios nas comarcas
do interior, mormente dos oficiais de Justica no trato com as acdes de interesse
da Fazenda Publica.

ALTERNATIVA 18 — Uma alternativa capaz de amenizar certos empecilhos
é, por certo, a aceleracao do processo de criagdo de varas especiais de execugdes
fiscais nas Seg¢Oes Judiciarias Federais, pois, onde elas ja existem a cobranc¢a da
Divida Ativa é muito mais célere e eficaz.

A experiéncia tem demonstrado que, ao se concentrarem num mesmo juizo
execucgdes fiscais e acdes de beneficio, hA como qué uma predisposicao ao
julgamento prioritario das de beneficio, talvez com inspiragdo no principio da
prestacao jurisdicional com justica social, pois num dos pélos dessas acdes
figuram, quase sempre, pessoas de baixa renda, ou mesmo carentes, dependentes
do valor da prestagdo como sobrevivéncia.

16. A acdo de depésito

A aplicacdo de pena pela pratica do delito previsto na lei de custeio,
impropriamente apelidado de apropriagdo indébita, decorrente do ndo repasse das
contribuicdes descontadas dos segurados, ndo tem sido possivel dada a dificuldade
de se provar sua materialidade. Enquanto ndo se muda esse defeituoso capitulo
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de ilicitudes penais, resta ao agente previdenciario valer-se da acdo de depdsito,
instituida em 1994, porém muito pouco utilizada (Lei 8.866). Disp8e essa lei sobre
o depositério infiel de valor pertencente a Fazenda Publica, como é o caso da parte
securitaria das contribuicdes descontadas e ndo repassadas. Pertence ao ambito
do direito civil, sem qualquer repercussdo nas condutas delituosas tratadas em
legislacdo penal especifica.

Como se sabe, o direito civil admite pena de prisdo apenas em duas
circunstancias, na falta de pagamento de penséo alimenticia e na de depositario
infiel. E o propodsito da lei em comento definir as circunstancias que configuram
a situacdo de depositario infiel de valor pertencente a Fazenda Publica, como sdo
exemplos o IR retido na fonte e as contribuicdes securitarias ndo repassados.
Traga-se a lembranca mais de cem pris6es decretadas em S&do Paulo nos idos
de 1995, em curto espacgo de tempo, ndo pelo juizo penal, mas pelo reconhecimento
da figura do depositario infiel pelo juizo civil, em pedido formulado com base na
lei de depdsito em referéncia.

ALTERNATIVA 19 — Aponta-se a proposta de intensificacdo do uso da
acdo de depodsito como importante ferramenta capaz de contribuir com a cobranga
dos créditos previdenciarios, a par de imprimir a sociedade a¢do moralizadora por
seus efeitos pedagdgicos.

17. A medida cautelar fiscal

Instituida pela Lei 8.397/92, a medida cautelar fiscal, muito embora
afigure-se como um instrumento poderoso colocado a disposicao do aparelho
fiscal-arrecadador, &, via de regra e estranhamente, muito pouco utilizado pelos
agentes da Divida Ativa previdenciaria. Até dezembro de 1997, com o advento
da Lei 9.532, sua admissibilidade estava vinculada a prova literal da constituicao
do crédito previdenciario e a prova documental de alguns dos casos elencados
em seu artigo segundo. Este Gltimo instituto, ao dar nova redagdo aos artigos
1% e 22 da Lei 8.397, acrescendo dois 88 ao primeiro, modificando os incisos
Il a V e acrescendo os incisos VI a IX ao segundo, a par de permitir a
admissibilidade da medida até mesmo antes da constituicdo do crédito, deu
maior possibilidade a caracterizacdo de circunstancias autorizadoras do
ajuizamento da cautelar fiscal.

Num primeiro momento, poder-se-ia de certa forma justificar a néo-
utilizagdo dessa importante ferramenta, seja pela dificuldade, criada pela prépria
lei, de provar-se documentalmente algumas das circunstancias autorizativas da
medida, seja pela de localizacdo de bens do devedor para o objeto da
constricdo. Com a modificagdo da legislacdo e com a instituicdo do arrolamento
de bens e direitos do sujeito passivo da obrigacao fiscal (Lei 9.532/97, 64), que,
no caso do Instituto, pode ser procedido tanto por ocasidao da notificacdo do
lancamento quanto da inscricdo em Divida Ativa (Lei 8.212/91, 37, § 29), essa
inércia alem de injustificavel é inadmissivel. Saliente-se, ainda, que a Assessoria
de Pesquisas Estratégicas — APE da Diretoria de Arrecadacao e Fiscalizacdo
— DAF, a quem cumpre realizacdo de pesquisas nos sistemas corporativos do
INSS e nos demais bancos de dados disponiveis através convénios firmados
com entidades publicas ou privadas, objetivando a localizacdo de devedores
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e/lou de bens passiveis de penhora, em ac¢des de rotina deflagradas por

solicitacdo das projecdes da Procuradoria, € mais um coadjuvante para o
definitivo implemento do remédio juridico em comento.

ALTERNATIVA 20 — propde-se a intensificacdo, por todas as projecbes da
Procuradoria, do uso da medida cautelar fiscal, privilegiado e importante instrumento
processual que possibilita & Autarquia a prevengdo contra a insolvéncia de seus
devedores, garantindo, via constricdo patrimonial, o recebimento de seus créditos,
a diminuicdo da sonegacdo fiscal e o incremento da cobranga da Divida Ativa.

18. As medidas de constri¢cao legal

O pagamento das contribuicbes devidas ao INSS tem, por expressa
disposicéo da lei, prioridade absoluta nos cronogramas financeiros de desembolso
dos 6rgdos das entidades da administracao publica direta, das entidades de
administracao indireta e suas subsidiarias e das demais entidades sob controle
acionario direto ou indireto da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios ou de suas autarquias, bem como das fundagfes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico. A circunstancia de estar qualquer destes d6rgaos
ou entidades em situacdo irregular para com o INSS obriga este a promover
junto ao Banco Central a imediata indisponibilidade dos recursos existentes, ou
que venham a ingressar em suas contas bancarias abertas em quaisquer
instituicdes financeiras, até o valor equivalente a divida atualizada (Lei 8.620/
93, 15 e 16). A aplicacdo pratica dessa prerrogativa constricional esta
regulamentada pela Portaria Interministerial n2 84/97.

Outra forma de constricdo a disposicdo do INSS diz respeito ao bloqueio
do FPE ou do FPM sempre que Estados, DF ou Municipios, ou entidades de sua
administracdo indireta por eles garantidas estiverem em situagao irregular com a
autarquia previdenciaria (CF, 160, paragrafo Unico e Lei 8.212/91, 56 a 59).

Outra variante de constricdo legal de que o Instituto deve fazer uso é a
inclusdo do nome das pessoas juridicas e fisicas em situacao irregular com o INSS
no Cadastro Informativo dos Créditos n&o Quitados de Orgéos e Entidades Federais
— CADIN (MP 1.770-46/99).

A possibilidade de constricdo estéo sujeitas também as usinas de agucar
e de alcool que estiverem em situacdo irregular com suas obrigacdes previdenciarias,
pelo bloqueio de seus créditos junto a PETROBRAS.

A iniciativa de todas essas modalidades constricionais é dos 06rgaos
executores das linhas de cobranca administrativa e da Divida Ativa, estando
centralizada na Dire¢do Geral a coordenagdo das medidas de implementacédo
das mesmas junto ao Tesouro Nacional e Banco Central, por caréncia de
equipamentos para a interligacdo aos respectivos sistemas. Inobstante a eficacia
em potencial de todos esses instrumentos intimidativos colocados pela lei a
disposicdo da Autarquia, o uso dos mesmos vem se fazendo de forma acanhada
e irregular.

ALTERNATIVA 21 — desenvolvimento de programa informatizado capaz
de selecionar os devedores em situacdo irregular, assim entendidos aqueles
responsaveis por dividas liquidas e certas, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa,
para fins gerenciais e operacionais de bloqueio e desbloqueio de FPE e FPM junto
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ao Tesouro Nacional, ou de créditos das usinas de aglcar e alcool junto a
PETROBRAS, indisponibilidade e liberacdo de contas em instituicdes bancarias,
inclusédo, suspensao e exclusdo de pessoas fisicas e juridicas em geral do CADIN,
junto ao BACEN. Referido programa devera interagir com a linha de arrecadacao,
possibilitando o cancelamento de eventual CND em decurso do prazo de sua
validade.

19. Concentracgédo no 6rgédo Divida Ativade toda adiscusséo judicial que tenha
por objeto créditos previdenciarios /ato sensu

A discussdo judicial que tenha por objeto crédito do INSS em seu sentido
lato devera concentrar-se no 6rgdo Divida Ativa, integrante que é do sistema fiscal-
arrecadador. Nessa linha de raciocinio, todo o contencioso fiscal resultante de
acoes diversas, como a de repeticdo do indébito, acdo anulatéria do ato declarativo
da divida, acdes cautelares, e mandado de seguranca, que tenham por objeto as
contribuicdes sociais e outras importancias arrecadadas pelo INSS, devera estar
a cargo desse 6rgdo, encontrando essa proposicao justificativa na indispensavel
especialidade geral em matéria tributaria e em particular no custeio previdenciario
gue tém os procuradores ao mesmo vinculados. Em sintese, remanesceriam com
os orgaos incumbidos do contencioso geral as demais a¢des que ndo tenham por
objeto crédito em potencial do INSS.

ALTERNATIVA 22 — a proposta consiste, enfim, em se concentrarem nos
o6rgdos da Divida Ativa todas as demandas cujo objeto seja a discussdo de
contribui¢cBes sociais e outras importancias arrecadadas pelo Instituto, aproveitando-
se 0 ensejo da revisdo de seu Regimento Interno, conforme proposta alhures, para
redefinicdo de suas competéncias.

20. Um novo sistema informatizado

O Sistema informatizado ao ser freqiientemente invocado pelo usuario,
acaba por exercer papel de vildo. Suas falhas, a comecar pelo uso de
terminologia inadequada, devem ser eliminadas o quanto antes. O sistema
vigente deixou, por assim dizer, de ser conjunto de partes integradas num todo
para ser uma verdadeira colcha de retalhos, carecendo portanto de uma urgente
reformulacéo, eis que a premissa é de que esteja ele a servigo do INSS, a este
devendo subordinar-se, e ndo ao contrario. A propria DATAPREV, que o
administra, existe Unica e exclusivamente em funcdo da Previdéncia, seu unico
cliente. Sabe-se que de ha muito um esfor¢co conjunto das linhas de cobranca
estd sendo desenvolvido no sentido de se redesenhar novo sistema. Que seja
ele, do ponto de vista terminoldgico, padrdo pedagdégico auxiliar na formacéo
do quadro de agentes do fisco previdenciario.

ALTERNATIVA 23 — Os 0rgéos integrantes do aparelho fiscal-arrecadador
do INSS envolvidos na cobranca, pela Diretoria de Arrecadacéo e Fiscalizacdo e
pela Procuradoria Geral, com a participagéo nuclear da Empresa de Processamento
de Dados da Previdéncia Social, devem intensificar os esforcos no sentido de
imediata implementacdo de novo sistema substitutivo, sem o que o conjunto de
alternativas e estratégias se faz completamente indcuo.
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21. A litigancia de ma-fé

Nas varias ocasides em que este autor contribuiu com o enxugamento da
Divida Ativa no desenvolvimento de tarefas junto a proje¢cdes da Procuradoria em
varios Estados, teve 0 mesmo a oportunidade de verificar que, em grande parte,
os incidentes de embargos interpostos nas execucfes fiscais apresentam
caracteristica meramente protelatoria, muitas vezes versando até mesmo sobre
matéria completamente dissociada da execucdo, ou discutindo Divida Ativa
incontroversa, como é o caso daquela proveniente de crédito que fora constituido
por confissdo, mediante declaragdo expontédnea do devedor. Raramente verificou-
se, na impugnacdo desses embargos, a argiliicdo da litigancia de ma-fé, muito
embora as circunstancias processuais apontadas embasassem a aplicacdo desse
instituto, que tem natureza de pena pecunidria destinada a coibir aquelas condutas
elencadas na lei processual que atentam contra o interesse publico. A indenizagao
pela litigancia de ma-fé, que pode ser imposta inclusive de oficio pelo juiz,
porquanto, mais que interesse da parte, visa a salvaguarda do interesse publico,
consubstanciado no exercicio da fungéo jurisprudencial do Estado (REsp 13722-SP,
DJU 13.6.94 — REsp 79000-PR, DJU 31.3.97), tem sido admitida nos casos de
embargos intentados com nitida intencdo de procrastinagdo da execucao.

ALTERNATIVA 24 — sugere-se que a Procuradoria, por ato especifico
dirigido a todas as suas projegOes, oriente a pratica da formulagdo de pedido de
indenizacao por litigancia de ma-fé em sede de impugnagcdo de embargos de
natureza protelatdria, natureza essa que pode se corporificar por via de incontaveis
condutas do embargante, remédio apto a coibir essa conduta procrastinatoria,
imprimindo, por via de conseqiéncia, maior celeridade a cobranca da Divida Ativa.

22. Revisédo da legislagao de custeio

Tendo vindo a lume em julho de 1991, ja no més seguinte a Lei de Custeio
da Previdéncia Social sofreu sua primeira modificacdo, ao ver revogados seus
artigos 34, 35 e 36 pela Lei 8.218/91. Foi o inicio de dezenas de alteracdes
sucessivas que lhe deram a feicdo de verdadeira colcha de retalhos sem no entanto
eliminar-lhe as imperfeicdes congénitas.

A respeito dos normativos relacionados especificamente ao sistema
fiscal-arrecadador previdenciario, antes tivesse nosso legislador silenciado a
respeito de alguns institutos ou preceitos ja tradicionais, ou quando muito
remitido o agente previdenciario a dispositivos consagrados em outras vertentes
do ordenamento juridico, como no Financeiro e no Tributario, em que o0s
institutos respectivos detém, inclusive, maior tutela juridica em razdo de sua
posicdo hierarquica superior, equiparados que sao a lei complementar. A
prudéncia do siléncio ou da remisséo evitaria a flagrante e patente ma qualidade
da legislacdo de custeio em comento, aqui incluidos seus varios segmentos
regulamentadores. Essa ma qualidade acaba por gerar inseguranca aos agentes
do fisco previdenciario, influenciando seu comportamento e sugerindo a adogao
de posturas inadequadas de cautela excessiva como o mito segundo o qual é
preferivel pecar por excesso do que por falta, causa freqlente da materializacdo
do excesso de exacao.
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Por que a preocupacéo de conceituar, por exemplo, langcamento, divida ativa,
forma de constituicdo do crédito, e ainda o fazendo erradamente, quando tudo isso
esta definitivamente conceituado no Codigo Tributario Nacional? A titulo de ilustragdo
e para fins comparativos, tome-se como exemplo a conceituagdo de divida ativa do
CTN, correta, ante a da legislacdo de custeio, incorreta; (a) “Constitui Divida Ativa
tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo
administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela
lei ou por decisdo final proferida em processo regular’ (CTN, 201). (b) “Considera-
se Divida Ativa o crédito proveniente de fato juridico gerador das obrigagbes legais
ou contratuais, desde que inscrito em livio prdprio, de conformidade com os
dispositivos da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980" (Decreto 2.173/97, 64,
§ 49). Sem a preocupacdo de uma analise mais profunda, basta observar que,
enquanto a primeira norma informa corretamente ser a divida ativa proveniente de
crédito, a segunda afirma ser a divida ativa o préprio crédito, o que € uma inverdade,
porquanto, como bem leciona o renomado Humberto Theodoro Junior, crédito e
divida ativa ndo sdo a mesma coisa. Para que o crédito se transforme em divida
ativa, ha necessidade de algo mais, de um plus, que é a sua inscricdo, em registro
proprio, no livro competente. Opera-se como que a morte do crédito para o
nascimento da divida ativa, preservando-se entre si a natureza, quer dizer, se 0
crédito é de natureza previdenciaria, a divida ativa também o é.

A autarquia deve pautar-se por um ordenamento préprio enxuto, elaborado
segundo os rigores da boa técnica legislativa e adstrito a suas peculiaridades,
abstendo-se, portanto, de tratar de institutos juridicos ja tradicionalmente
consagrados e evitando o absurdo, como é o que ocorre, de inserir normas de
custeio na lei de beneficios e vice-versa, e quigd optando por uma Unica lei
consolidada e abrangente das atividades a cargo do INSS, o que poria fim ao
contra-senso da simultaneidade de duas leis seqiienciais da mesma data, que
acaba produzindo o nefasto efeito de separar fisicamente os dois lados da
mesma moeda, distanciando pessoas e atividades de um mesmo ambiente
funcional.

ALTERNATIVA 25 — A proposta de revisdo da legislacdo de custeio, no
contexto, é apresentada como premissa maior, posto que instrumento indispensavel
a atuacgdo do agente do fisco previdenciario, limitado que esta ele ao principio da
reserva legal. Que o leiaute do texto substitutivo seja elaborado com estrita
observancia dos rigores da boa técnica legislativa, traduzida em formatagdo que
obedeca a divisdo da matéria em titulo, capitulo e secdo, e o principio da
concentragdo dos institutos, mantendo suas disposicbes perfeita relacdo de
intertextualidade, evitando-se, desta forma, a inconveniente dispersdo dos assuntos
tratados. Que a nova lei abstenha-se de tratar de institutos jA consagrados em
normas constitucionais que independem de regulamentagéo, bem assim em outros
ordenamentos ordinarios, restringindo-se a disciplinar matéria peculiar ao Instituto.

23. Sustagao da TR como juros de mora

No periodo de fevereiro a julho de 1991, a TR, aplicada que fora aos
créditos previdenciarios como indice de correcdo monetaria, diante da decisdo
do STF, deveria ser convertida em taxa de remuneracdo do capital. A Lei 8.218
de agosto de 1991, resultante de conversao da MP 298/91, para guardar
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fidelidade a letra desta, dispds, retroativamente, que no referido periodo deveriam
ser aplicados juros equivalentes a TR. Ja que o intérprete deve extrair da norma
0 razoavel, 6bvio é que no espirito do legislador equivalentes significa em lugar
de, visto que os juros constam do ordenamento juridico com todo um
disciplinamento para sua aplicagdo. O que fez o INSS, na esteira da Fazenda
Nacional? Simplesmente manteve o indice da TR e passou a considera-la,
absurdamente, taxa, quando indice nada tem a ver com percentual. O principal
ja estava corrigido, sofrendo, assim, dupla correcdo. Tal atitude, a par de ferir
o principio da aplicacdo retroativa da lei tributaria que estabelece rol taxativo
das hipéteses que discrimina (CTN, 106) e de constituir, em tese, crime de
exacao ilegal (CP, 316, § 19), consequentizou caudaloso numero de agles,
mormente incidentes em execuc¢des fiscais, ainda sem decisdo definitiva pelo
Judiciario e causando consideravel prejuizo aos cofres da Previdéncia, em
virtude do retardamento da efetiva arrecadacdo, inclusive de outras verbas
cobradas no mesmo feito.

Relativamente aos seus créditos, inclusive aos da Seguridade Social por ela
arrecadados, a Fazenda Nacional ja corrigiu o erro administrativamente, mediante
aplicagdo da Instrugdo Normativa 32/97 do Secretario da Receita Federal, com
otimos resultados. Eis a correta e feliz aplicacdo dos principios da legalidade e
da moralidade norteadores dos atos da Administracdo, de onde o exemplo deve
partir em primeiro plano.

ALTERNATIVA 26 — prop08e-se a elaboracao de ato normativo que autorize
a Procuradoria Geral e a Diretoria de Arrecadacdo e Fiscalizagdo a reverem os
calculos dos créditos constituidos, a constituir e os inscritos em Divida Ativa,
inclusive em acordos de parcelamento, com o fim de ser subtraida, relativamente
as competéncias anteriores a agosto/91, a aplicacdo da TR como taxa de juros,
aplicando-se, em seu lugar, a taxa de juros de 1% (um por cento) ao més, nao
cumulativamente.

24. Programa de acgao

Embora apontadas uma a uma as alternativas capazes de imprimir eficiéncia
a eficacia da cobranca da Divida Ativa, decorrem elas de um raciocinio légico em
gue se acham interligadas numa engenhosa combinacdo de estratégias.

A convicgao é de que o irrisério coeficiente de arrecadacgdo da Divida Ativa
possa aumentar significativamente a curto prazo com a implementagcédo das metas
a serem tracadas em razao do conjunto de alternativas propostas, eis o sentimento
prospectivo fermentado no autor, & propor¢do em que pesquisava e reunia elementos
para a realizagdo deste trabalho, ensejando-lhe o diagndstico do quadro geral, em
seus aspectos estruturais e conjunturais.

ALTERNATIVA 27 — A proposta € que se consubstanciem em programa
de acao as alternativas eleitas no foro deste concurso, colhidas deste e de outros
trabalhos. Tal programa seria desenvolvido segundo regras de planejamento em
gue os objetivos gerais e os especificos sejam desenvolvidos, desdobrando-se as
metas, no plano temporal, em anuais e plurianuais, fixando-se responsabilidades
gerenciais e operacionais para sua concreta realizacao.
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QUADRO SINOTICO
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Cobranca amigavel da Divida Ativa: implementagcdo ampla, intensa e extensiva.

Reunido de varias CDA de um mesmo devedor em uma Unica execucdao fiscal
e ou distribuicdo por dependéncia.

Protesto das CDA: promover.
Adequada instrugdo do processo de cobranca judicial.

Parcelamento da Divida Ativa objeto de anterior indeferimento: instituir
programa

Parcelamento simplificado: extensivo a Divida Ativa ajuizada, elevacdo de
limite e aplicagdo regionalizada.

Parcelamento do produto da arrematacédo: instituicdo de programa uniforme
Parcelamento com espirito concessivo: imediata instituicéo.
Interveniéncia: utilizagdo habitual.

Convénios para acesso a base de dados de 6rgdos e entidades publicas ou
privadas, para obtencdo de informacdes sobre devedores e bens.

Depositos judiciais anteriores a dezembro/98: instituicdo de programa para
conversdo em receita.

Adjudicacdo de bens penhorados e venda dos mesmos através de leildes.

Execucdo contra a massa falida e ndo habilitagdo; créditos objeto de
restituicdo com natureza privilegiada sobre os trabalhistas.

Execucdo contra a Fazenda Publica: promover sempre pelo rito do art. 730
do CPC.

Monitoramento dos grandes devedores: instituicdo de programa para esse
fim.

Atendimento personalizado do contribuinte: instituir programa

Execucgdo fiscal administrativa: instituir por lei

Suprimento de caréncias estruturais: aumento do quadro de Procuradores
e criacdo de varas especiais de execucdo fiscal nas Sec¢des Judiciarias
federais.

Acdo de depdsito (Lei 8.866/94): intensificagéo.
Medida cautelar fiscal (Lei 8.397/92): intensificag&o.

Medidas de constricdo: desenvolvimento de programa que possibilite
promover o bloqueio de FPE, FPM e créditos das usinas de aglUcar e de
alcool, a indisponibilidade de contas bancéarias e a inclusdo de pessoas
fisicas no CADIN ou no BACEN, e liberacdo automética.

Concentragdo da discusséo judicial de crédito /ato sensu no 6rgdo Divida
Ativa, que deve ter quadro préprio em todas as proje¢des da Procuradoria.

Um novo sistema informatizado: imediato desenho e implementacéo urgente.

Litigancia de ma-fé: requerer essa indenizagdo nos casos de embargos
protelatérios, ou em outros casos, pratica a ser orientada por ato especial
da Procuradoria Geral.

Revisdo da legislacao de custeio: obediéncia aos rigores da técnica legislativa.

Sustacdo da TR como juros de mora aplicado as competéncias anteriores
a agosto/91.

Programa de ac&o: consubstanciar em programa de acdo as alternativas
eleitas no foro do concurso.
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IV — CONSIDERACOES FINAIS

Esclarecimento — O autor desenvolveu esta monografia seguindo os
critérios do raciocinio l6gico e nesse sentido procurou identificar as premissas
basicas, maiores e menores, aptas a informar e justificar as conclusfes, sob
a forma das alternativas propostas que, em sintese, consubstanciam os objetivos
do trabalho. Se a sua expectativa ndo é de vitoria, que seja, pelo menos de
reconhecimento ao espirito de colaboracdo para com essa nossa Casa de
Trabalho. E plenamente recompensado se sentird se uma so idéia puder ser
aproveitada em prol da maior eficiéncia na eficacia da cobranca da Divida Ativa
previdenciaria.

Nota de agradecimento — Foi durante sua estada em Brasilia,
praticamente em todo o més de dezembro, colaborando com a Diretoria de
Arrecadacdo e Fiscalizacdo e Procuradoria Geral na elaboracdo de minutas de
atos normativos, que o0 autor escreveu a maior parte deste trabalho. Para tanto,
realizou pesquisas junto a érgdos do Ministério da Fazenda e a varios setores
do INSS. Na Capital Federal, confinado em hotel, viu-se em ambiente propicio
as elucubragdes que favoreceram e inspiraram as linhas basicas deste trabalho,
até mesmo como consolo pela auséncia de casa e dos entes queridos,
exatamente numa época festiva, propicia ao aconchego familiar. Valeu-se do
aplicativo IDEIA, ainda pouco disseminado e usado no &mbito do aparelho fiscal-
arrecadador, que, além de conter uma riqueza enorme de dados, presta-se como
excelente ferramenta auxiliar no custeio da Previdéncia Social. O SISLEX, CD
Rom que traz acervo de legislacao, atos normativos, jurisprudéncias e pareceres
sobre Previdéncia Social, em sua versdo dezembro/98, foi igualmente de grande
valia para as pesquisas necessarias a realizagdo da monografia, mormente
porque nele estdo condensadas todas as edi¢cdes da Revista da Procuradoria,
por especial deferéncia do Procurador-Geral, que este autor recebeu como um
verdadeiro presente de Natal, o que sabe ser extensivo a todos os colegas
procuradores.

Penhoradamente, agradece o autor a todos aqueles colegas do sistema
fiscal-arrecadador da Direcdo Geral e a Coordenadora-Geral das Procuradorias
Estaduais, que muito contribuiram, com suas valiosas informag@es, permitindo
0 acesso a documentos e atos normativos indispensaveis sem 0s quais o
desempenho da tarefa teria sido muito penoso.

97



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

BIBLIOGRAFIA

Aliomar Baleeiro — Direito Tributario Brasileiro, 102 edi¢édo, Forense.

José da Silva Pacheco — Comentérios a Lei de Execucdo Fiscal, 42 edigdo, Saraiva.

Humberto Theodoro Junior — Lei de Execugdo Fiscal, 42 edigdo, Saraiva.

Valdir de Oliveira Rocha — Processo Administrativo Fiscal, 1° e 22 volumes, 12 edicgéo,
Dialética.

Antonio Nicacio — A Nova Lei da Execugdo Fiscal, 12 edicdo, LTr

Celso Ribeiro Bastos — Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributario, 42 edigéo,
Saraiva.

Marcus Claudio Acquaviva — Dicionario Juridico Brasileiro, 72 edi¢do, Juridica Brasileira.

Hugh Dalton — Principios de Finangas Publicas, 22 edigdo, Fundacdo Getulio Vargas.

Theot6nio Negrdo — Cadigo Processual Civil e Legislacdo Processual em Vigor, 272 edigao,
Saraiva.

José Naufel — Dicionario Juridico Brasileiro, 82 edicdo, icone.

Claudio Nunes do Nascimento — Execucdo Forgada, 12 edicdo, Saraiva.

* Procurador do INSS.

NR: Com este trabalho o autor conquistou o “Prémio Wladimir Novaes Martinez” — 12 lugar

KD KD o
X R X4

98



REVISTA DA
PROCURADORIA

PARECERES &5

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL — MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
Procuradoria Geral — Coordenac¢do Geral de Consultoria

Brasilia, 16 de julho de 1999

REF. : Expediente datado de 13.07.99
INT. . Coordenacgédo Geral de Cobranca
ASS. : Auto-de-Infragéo

NOTA TECNICA PG/CGC/DCT/N2 367/99

01. Trata-se de consulta encaminhada, em maos, a esta Divisdo de Consultoria,
objetivando orientagdo quanto ao procedimento administrativo a ser adotado por
esta Autarquia, quando da emissdo de auto-de-infragéo, tendo em vista o advento
do Decreto n® 3.048, de 07.05.99.

02. O primeiro questionamento diz respeito ao art. 293, § 22, do Decreto n2
3.048/99, que estabelece uma reducdo de 50% (cinquenta por cento) no valor da
multa aplicada, se o infrator, apés receber o auto-de-infracéo, optar por efetuar o
recolhimento da penalidade sem a interposicdo de defesa, desde que no prazo
desta, sendo vejamos:

“ANE. 293, o e

§ 12 Recebido o Auto-de-Infracdo, o infrator ter4d o prazo de quinze dias,
a contar da ciéncia, para apresentar defesa.

§ 22 Se o infrator efetuar o recolhimento no prazo estipulado no paragrafo
anterior, sem interposicdo de defesa, o valor da multa serd reduzido em
cinquenta por cento.” (grifamos)

03. Diante de tal dispositivo, indaga-se da possibilidade, ou ndo, de se aplicar
o referido § 22 quando o infrator, apés haver ingressado com defesa, ainda na
fluéncia do prazo guinzenal do mencionado § 12, desiste da defesa interposta, para
poder efetuar o recolhimento da multa reduzida. Assim, em face da literalidade do
referido § 29 do art. 293, que ndo prevé a possibilidade de desisténcia, bem como
a questdo da aplicacdo intertemporal da norma, no que diz respeito aos débitos
lavrados na vigéncia do Decreto 2.173/97, e ainda pendentes de julgamento, sdo
bastante pertinentes as indagacdes da consulente.

04. Com efeito, entendemos que a regra disposta no § 22, do art. 293, do
Decreto n2 3.048/99, deve ser aplicada aos processos referentes aos autos-de-
infracdo lavrados na vigéncia do Decreto 2.173/97 e ainda pendentes de julgamento.
A referida reducdo de multa, condicionada a néo interposicdo de defesa/recurso,
consubstancia-se em regra que comina penalidade menos severa ao infrator e,
portanto, nos termos do art. 106, Il, “c”, do CTN, alcancara os atos néo definitivamente
julgados. Lembramos, por oportuno, que tal redugdo da multa condiciona-se a nédo
interposicdo de defesa, o que envolve, certamente, a opcao do infrator, autuado
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na vigéncia do Decreto 2.173/97, e cujo processo ainda pende de julgamento
administrativo, em prosseguir em sua defesa, ou dela desistir, expressamente,
pagando a multa reduzida e homologando-se o pagamento.

05. Nao ha como ignorar a regra contida no art. 106, Il, “c”, do CTN, pois
trata-se, efetivamente, de processo para a imposi¢do de penalidade, pendente de
julgamento, portanto, retroage a norma.

06. Deveras, se entendéssemos que a possibilidade de pagar multa reduzida,
no caso em exame, envolve somente questdo processual, aplicariamos a regra
geral, concebida para todos os tipos de processo, mas explicita no art. 22 do Cadigo
de Processo Penal, segundo a qual a regra processual aplicar-se-a, desde logo,
sem prejuizo dos atos realizados sob a vigéncia da norma anterior. Entretanto,
entendemos que tal reducdo de multa condicionada ao pagamento no prazo da
defesa, sem a interposi¢cdo desta, envolve regra de direito material (i.e., regra de
natureza mista = processual + material), qual seja: dosimetria de pena, valor da
penalidade a ser paga pelo infrator, ou melhor, versa direito de punir do Estado,
neste sentido, verbis:

“Nao é raro normas juridicas possuirem natureza mista, ou seja, serem
dotadas de natureza processual e material, concomitantemente. Assim, se
a norma processual penal possuir também carater material penal, aplicar-
se-80, quanto a sua disciplina intertemporal, as regras do art. 22 e paragrafo
Unico do Codigo Penal, recepcionadas pelo art. 52, XL, da Constituicdo
Federal; em outras palavras, atribuir-se-a efeito retroativo ao dispositivo que
for mais favoravel ao réu.

Tarefa dificil €, entretanto, fazer essa identificagdo. A norma tera carater
penal material quando versar sobre o direito de punir do Estado (tanto em
sua forma abstrata quanto em seu aspecto concreto, isto €, como pretenséo
punitiva), criando-o, extinguindo-o ou modificando-o. Assim, normas relativas
ao direito de representacdo, a prescricdo, a decadéncia e a perempcao
serdo, concomitantemente, penais e processuais penais. (...) Do mesmo
modo, normas que dizem respeito a progressdo de regime, por ampliarem
ou restringirem a satisfacdo do Direito de Punir do Estado, implicando maior
ou menor rigor, no cumprimento da pena , tém natureza predominante penal,
devendo submeter-se ao principio constitucional da retroatividade in mellius.”
(grifamos) (Capez, in “Curso de Processo Penal”, Saraiva, 1999, p. 47)

07. Logicamente, no ambito das infracdes tributarias (diferentemente dos crimes
tributarios), tal retroatividade se limita aos casos ainda pendentes de julgamento
(art. 106, II, “c” ,CTN), cabendo ainda ressaltar, verbis:

“A aplicacdo retroativa da lei tributaria segue os mesmos principios
prevalecentes no direito penal. Ndo diz respeito ao pagamento do tributo, que
ndo deixa de ser exigivel em face de lei nova, a ndo ser nos casos de
remissdo, nos termos do art. 172 do CTN. Por isso, ndo deve confundir
aplicacao retroativa nos termos do 106, inciso Il, com anistia, disposta no art.
180 e sequintes do CTN. Nas duas hipéteses ocorre aplicacdo de lei nova
que elide efeitos da incidéncia de lei anterior, na anistia ndo se opera alteracdo
ou revogacdo de lei antiga.” (Maria de Fatima Ribeiro, in “Comentarios ao
Codigo Tributario Nacional”, Forense, 1998, p. 221). (grifamos)
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08. Quanto a questdo da possibilidade, ou ndo, da aplicagdo do citado § 32 do
art. 293, do Decreto n2 3.048/99, também aos casos em que o infrator desistir da
defesa interposta para, ainda no prazo desta, efetuar o recolhimento da multa com
a redugdo prevista, entendemos ser possivel, com base em interpretagdo sistematica
do dispositivo, especialmente no disposto nos 88 42 e 52 do citado artigo, sendo
vejamos:

AT, 20 3. e e

8§ 49 O recolhimento do valor da multa, com reducéo, implicara rendncia ao
direito de defesa ou de recurso.

8§ 52 O auto-de-infracdo sera submetido a julgamento da autoridade
competente, que decidira sobre a autuacdo ou homologara a extingdo do
crédito lancado, por pagamento, nas condi¢Ges estabelecidas neste artigo.”
(grifos nossos)

09. Assim, muito embora o texto do referido art. 293 n&o contemple
expressamente, em seu § 29, desisténcia da defesa interposta, entendemos, com
a devida vénia, que a desisténcia expressa da defesa, ainda no prazo quingienal,
teria 0 mesmo efeito da ndo interposicdo, posto que a autoridade administrativa
dela ainda n&o teria tomado conhecimento, valendo o pagamento, desde que
tempestivo, do valor da multa reduzida como renuncia ao direito de defesa, nos
termos do citado § 49 Ademais, cabe ressaltar que ao caso, ndo se aplica o
art. 111, CTN, pois ndo se trata de anistia, nem dispensa de obrigacdo acessoria.

10. Logo, entendemos que ndo haveria necessidade de alteracdo do referido
decreto para se dar tal interpretacdo, podendo a mesma ser adotada por ato
normativo inferior, conforme disp&e, inclusive, o art. 304, do mencionado Decreto,
verbis:

“Art. 304. Compete ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social aprovar
0 Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, bem
como estabelecer as normas de procedimento do Contencioso Administrativo,
aplicando-se, no que couber, o disposto no Decreto n? 70.235, de 06 de
margco de 1972, e suas alteragdes.” (grifamos)

11. Quanto a configuracédo da reincidéncia, prevista no art. 290, V, e paragrafo
Unico, do Decreto 3.048/99, indaga-se, quid iuris quando o infrator, notificado do
auto-de-infracdo, ndo apresenta defesa. Qual seria a natureza da decisao proferida
pela autoridade administrativa, constatando que o infrator, regularmente notificado,
ndo se defendeu?

12. Sobre o assunto, entendemos que, nos termos do disposto nos 88 59 e 62
do art. 293 do, tantas vezes mencionado, Decreto 3.048/99, o auto-de-infragcdo
sempre sera submetido a julgamento pela autoridade administrativa competente,
cabendo-lhe, inequivocamente, decidir (mérito) sobre a autuacdo, emitindo decisao
condenatodria, isto é, procedente a autuagdo feita, ou absolutéria, no caso de
entender improcedente a autuagdo. A outra espécie de decisdo que a autoridade
emitira sera a homologatéria da extingdo do crédito lancado, tendo em vista o
pagamento efetuado da multa reduzida, nas condicbes impostas pelo citado
art. 293, 88 22 e 32 Logo, em caso de ndo apresentagdo de defesa, transcorrido
0 prazo desta, cabera a autoridade decidir (DN) sobre a autuacédo e, desta decisao
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gue manteve a autuagdo efetuada, isto €, desta decisdo condenatéria, cabera
recurso, devendo o infrator ser intimado, nos termos do citado § 62, do art. 293,
sendo vejamos:

AT O3, e e e

§ 52 O auto-de-infracdo serd submetido a julgamento da autoridade
competente, que decidird sobre a autuacdo ou homologara a extincédo do
crédito lancado, por pagamento, nas condi¢cdes estabelecidas neste
artigo.

§ 6° Da deciséo cabera recurso na forma da Subsec&o Il da Secéo Il do
Capitulo Unico do Titulo | do Livro V.” (grifamos)

13. N&o se trata de dar interpretacdo extensiva a norma que agrava penalidade,
0 que ndo seria possivel, mas simplesmente interpretacéo literal do referido
texto normativo. Logo, se a decisdo proferida for no sentido da procedéncia da
autuacao efetuada, portanto, decisdo condenatéria, a mesma devera ser
considerada para efeito de caracterizagdo de reincidéncia (paragrafo Unico do
art. 290). Correto, portanto, o contetdo do item 24 da OS/INSS/DAF n2 214,
de 10.06.99. Assim, ressaltamos, mesmo que o infrator ndo apresente defesa,
sera emitida uma decisdo, da qual constara que ndo houve interposicdo de
defesa, bem como os fundamentos para a condenacdo do infrator, da qual
cabera prazo para recurso (cabendo, ainda, multa reduzida nos termos do § 392,
do art. 293). Lembramos, também, que a autoridade administrativa podera
anular a autuacéo feita, caso constate vicio evidente na mesma, tendo em vista
gue a Administracdo cabe zelar pela legalidade de sua atuagao (art. 195, IlI,
c/c art. 149, I1X, CTN). Quanto a decisdo homologatéria do pagamento, nao resta
duvida que a mesma poOe fim ao procedimento, posto que extingue o crédito,
valendo para caracterizar a reincidéncia, de acordo com o texto expresso do
citado Decreto (art. 290, paragrafo Unico).

14. A respeito da dlvida quanto a expressdo “passado em julgamento
administrativo”, contida no paragrafo Gnico, do art. 290, do Decreto 3.048/99,
entendemos que o legislador quis se referir as decisdes administrativas em
relagdo as quais ndo caberia mais qualquer recurso no ambito da Administracéo.
N&do quis abranger o transito em julgado judicial, visto que este é muito mais
amplo que aquele. Isto, porque, no Brasil ha unidade de jurisdicdo, ou seja,
vigora o Principio Constitucional do Controle Judicial dos atos administrativos
(art. 52, XXXV, CF), segundo o qual, s6 ao Poder Judiciario cabe resolver
definitivamente sobre quaisquer litigios de direito (universalidade de jurisdi¢éo).
Ou seja, sob o aspecto formal, o processo administrativo se diferencia do judicial
por ndo produzir coisa julgada, estando sujeito a revisdo tempestiva do Judicirio.
15. A consideracdo do Senhor Procurador-Geral, sugerindo enviar a

Consultoria Juridica do MPAS, tendo em vista envolver proposta de alteracao
do Decreto n® 3.048/99.

ADRIANA MARIA DE FREITAS TAPETY
Procuradora-Chefe da Coordenacdo Geral de Consultoria
Substituta
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL — MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Procuradoria Geral

Brasilia, 22 de julho de 1999

01. Ciente e de acordo com a Nota Técnica PG/CGC/DCT n? 367/99, de fls.
005/011, da lavra da Dra. Adriana Maria de F. Tapety, Procuradora-Chefe da
Coordenacdo Geral de Consultoria — Substituta.

02. A Consultoria Juridica do MPAS, conforme item 15 de fls. 011.

JOSE WEBER HOLANDA ALVES
Procurador-Geral

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0‘0

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
PROCURADORIA GERAL — CONSULTORIA .
01.200.13 — DIVISAO DE CONSULTORIA DE ARRECADACAO

Brasilia, 05 de mar¢o de 1999

REF. : Oficio 280/98 — GADIR (Comando/MPAS/CJ/IGAB/
007.223-0/97)

INT. : Centro Federal de Educacdo Tecnolégica do Parana —
CEFET-PR

ASS. : Monitoria — Vinculo empregaticio

EMENTA.: Monitor em instituicdo de ensino superior.
Enquadramento como segurado facultativo perante a Previdén-
cia Social, quando presta servi¢o de acordo com a lei que criou a
funcdo. No caso de se constatar contratacdo indireta de profes-
sor, 0 monitor sera tido como segurado obrigatério.

PARECER PG/CCAR N2 006/99

01. O cerne da questdo tratada no expediente em referéncia estd em se
definir o enquadramento, perante a Previdéncia Social, do monitor de ensino
superior — se como segurado-empregado ou se facultativo (estudante).

02. A esse respeito, o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parana —
CEFET/PR dirigiu solicitacdo ao Sr. Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social,
para que seja expedida orientacdo normativa “que descaracterize, para os fiscais
do INSS, que o monitor das Instituicbes Federais de Ensino sejam tidos como
empregados”. Alega o requerente que a Lei n? 5.540/68 criou a fungdo remunerada
de monitor “para alunos do curso de graduacdo”, entretanto, a instituicdo de ensino
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ndo pode “contratar” seus estudantes sob pena de infringir principios constitucionais,
que exigem concurso publico para a contratacdo (fl. 1).

03. Ocorre que, o CEFET/PR sofreu fiscalizagao por parte do INSS, tendo sido
tais estudantes enquadrados como empregados, por estarem exercendo atividade
remunerada.

04. O Sr. Consultor Juridico do MPAS solicitou manifestagdo prévia da Diretoria
de Arrecadacdo e Fiscalizacdo e desta Procuradoria-Geral sobre a matéria.

05. Inicialmente, o Sr. Coordenador-Geral de Arrecadacgao solicitou a Diretoria
do Seguro Social informar se o periodo em que o estudante exerce atividade
remunerada de monitoramento em instituicdo de ensino é considerado como tempo
de servico para concessao de beneficios da Previdéncia Social (fls. 2/3).

06. Em resposta, a Divisdo de Concessdo de Beneficios esclareceu que a
legislagdo previdenciaria “ndo prevé como tempo de servi¢co o periodo de atividade
exercida pelo estudante como monitor na forma do paragrafo Unico do art. 12 do
Decreto n? 85.862, de 31.03.81", porém, verificando-se que a atividade de
monitoramento esta sendo exercida por contratacdo de pessoa diversa, e “desde
gue devidamente comprovado o exercicio da atividade na forma do art. 60 do
Decreto n2 2.172/97, e mediante remuneracao, habitualidade e subordinacéo, esse
periodo podera ser computado como tempo de servigo para obtengdo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social” (fls. 05).

07. A respeito da mesma questdo, manifestou-se a Divisdo de Inscricdo e
Cadastro de Beneficiarios no sentido de que “o monitor ndo pode ser considerado
como empregado e sim como contribuinte facultativo, na qualidade de estudante”
(fls. 12).

08. Voltando a matéria a Coordenacao Geral de Fiscalizagdo, ali concluiu-se que
“a atividade de monitoria, quando restrita ao espirito didatico de sua criagdo, ndo
possui vinculacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, estando isenta, a ajuda
de custo percebida, das contribuicBes previdenciarias, porém, verificando-se que
a monitoria camufla a docéncia indireta, praticamente substituindo o professor,
torna-se presente, se ndo o vinculo empregaticio, dada a restricdo constitucional
para contratacdo de servigos publicos, a prestacdo de trabalho remunerado, este
Ultimo fato gerador de contribuicdes previdenciarias” (fls. 15).

09. De nossa parte, nada temos a acrescentar as conclusdes ja exaradas.
10. Com efeito, a Lei n? 5540, de 28.11.68, prevé em seu art. 41, que:

“As universidades deverdo criar fun¢gdes de monitor para alunos do curso
de graduacéo que se submeterem a provas especificas, nas quais demonstrem
capacidade de desempenho em atividades técnico-didaticas de determinada
disciplina.

Paragrafo UGnico. As fungbes de monitor deverdo ser remuneradas e
consideradas titulo para posterior ingresso em carreira de magistério superior”.

11. Regulamentando o assunto, o Decreto n? 85.862, de 31.03.81, estabeleceu;
verbis:

“Art. 12, Cabera as Instituicbes de Ensino Superior fixar as condi¢ces para
o exercicio das fungBes de monitor previstas no art. 41 da Lei n? 5.540,
de 28 de novembro de 1968.

104



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

Paragrafo Unico. O exercicio de monitoria ndo acarretard em nenhuma
hipétese, vinculo empregaticio”.

12. E, pois, condigéo, para o exercicio da atividade, que o monitor seja aluno
do curso de graduagdo da instituicdo de ensino superior, ndo gerando, tal
fato, vinculo empregaticio.

13. E, em sendo estudante, o enquadramento do monitor perante a Previdéncia
Social, se da como segurado facultativo.

14. O mesmo tratamento é dispensado ao estagiario, admitido de acordo com
a Lei n? 6.494, de 07.12.77, e ao bolsista, que se dedique em tempo integral a
pesquisa, etc., conforme definido pelo art. 13 do Decreto n® 2.173, de 05.03.97.
15.  Ocorre que, se a titulo de monitoria estiver sendo camuflada a contratacéo
de professor, presentes as premissas basicas do contrato de trabalho, havera, para
efeitos previdenciarios, sua vinculagdo como segurado obrigatdrio, com os respectivos
encargos.

16. O que em nada se diferencia da situagdo do estagiario: quando o servi¢co
estiver sendo prestado em desacordo com o0s termos estabelecidos na Lei
n® 6.494/77, sera tido como segurado obrigatério.

17. Concordamos, pois, com as conclusdes do Sr. Coordenador-Geral de
Fiscalizagdo, quais sejam:

a) se a atividade de monitoria estiver sendo exercida de acordo com 0s
pressupostos da lei que a instituiu, estara a ajuda de custo paga ao monitor
isenta da contribuicdo previdenciaria, podendo o estudante filiar-se
facultativamente a Previdéncia Social;

b) caso contrario, se houver contratagdo indireta de professor, o “monitor”
sera considerado segurado obrigatorio.

S.M.J.

GENOVEVA FREIRE COELHO
Procuradora/INSS

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
PROCURADORIA GERAL — CONSULTORIA .
01.200.13 — DIVISAO DE CONSULTORIA DE ARRECADACAO

Brasilia, 22 de margo de 1999

01. Ciente e de acordo com o Parecer/PGC/CCAR n2 006/99, da lavra da Dra.
Genoveva Freire Coelho.

02. A consideragéo superior.

ADRIANA MARIA DE FREITAS TAPETY
Procuradora-Chefe da Divisdo de Consultoria de Arrecadacao
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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
PROCURADORIA GERAL — CONSULTORIA

Brasilia, 30 de junho de 1999

01. Ciente e de acordo com o Parecer/PGC/CCAR n2 006/99, exarado pela
Dra. Genoveva Freire Coelho e aprovado pela Dra. Adriana Maria de Freitas
Tapety, Procuradora-Chefe da Divisdo de Consultoria de Arrecadacao.

02. A consideracdo do Sr. Procurador-Geral, sugerindo remeter & Diretoria de
Arrecadacdo e Fiscalizagéo.

MARIA HELENA J. DE CARVALHO
Procuradora-Chefe da Consultoria

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
PROCURADORIA GERAL

Brasilia, 12 de julho de 1999
01. Aprovo o Parecer PG/CCAR n? 006/99, oriundo da Divisdo de Consultoria
Técnica, ratificado pelas Dras. Adriana Maria de Freitas Tapety e Maria Helena

J. de Carvalho, Procuradora-Chefe da Divisdo de Consultoria Técnica e da
Coordenacao Geral de Consultoria, respectivamente.

02. Devolva-se a Diretoria de Arrecadacéo.
JOSE WEBER HOLANDA ALVES

Procurador-Geral

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0‘0
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL — MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
PROCURADORIA GERAL

01.200.2, em 01.06.99

Ref.. Acdo de Revisdo de Aposentadoria Processo n@
43396001871-6/42 Vara Civil da Comarca de Montes Claros.

Int.: LAILSON BRAGA BAETA NEVES (Juiz de Direito)

Ass.. Denlncia de ma atuacao do INSS em juizo.

Despacho DBP n2 048/99

1. Apoiando-se em pronunciamento da Chefia da Procuradoria Regional em
Montes Claros, o Sr. Procurador Estadual do INSS, em Minas Gerais, referenda
que “em nenhum momento o INSS careceu de defesa” (fls. 56).

2. No despacho posto nessa folha, onde se |1é “despesa”, leia-se defesa; onde
se |é “huve”, leia-se houve; onde se lé: “loja descredenciado”, leia-se: hoje
descredenciado; onde se |é: “dota Coordenacdo”, leia-se douta Coordenacéo.

3. Mudando-se o0 que deva ser mudado, e corrigindo-se 0 que deva ser
corrigido, assim na grafia do despacho, como na atuacdo da Procuradoria Regional
em Montes Claros, poder-se-a admitir tenha o INSS operado a sua defesa a
contento.

4. Na causa de que se trata, ndo obstante a anulacdo decretada a partir da
citacdo, no primeiro curso da agdo o INSS “restou revel e deixou de contestar as
alegacdes de fato contidas na inicial” (fls. 03), também n&do compareceu a audiéncia
de instrugdo e julgamento (fls. 33).

5. “O prazo legal para opor embargos decorreu in albis” (fls. 11). E se informa,
justificando, as fls. 18: “...em fase de execucdo, como € do seu conhecimento, 0s
advogados constituidos do INSS nao tém qualquer acesso, instrucao ou participagéo,
uma vez que a procuradoria regional do INSS em Montes Claros ndo tem servigos
de calculos ou qualquer instrugdo a respeito”.

6. A roborar a comunicagéo do Dr. Juiz de Direito (fls. 01), o 32 Promotor de
Justica da Comarca, pronunciou-se nos autos (fls. 13), conforme o excerto:

“Verifica-se a fl. 104 e seguintes, a exemplo do que tem ocorrido em outros
autos, que o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, por quem de direito,
nao tem cumprido com as determinac¢des que lhe sao conferidas. Vale dizer,
nao tem apresentado as necessarias defesas em varios dos autos que estéo
ou estiveram em curso por esta Vara.

Cumpre tenha fim tal situagdo, porquanto inaceitavel a inércia dessas
pessoas, que recebem dos cofres publicos para o desempenho de suas
funcdes. E o que tém apresentado de desempenho deixa a desejar.”

“

7. Anote-se 0 que observa o Promotor de Justica: “...a exemplo do que tem
ocorrido em outros autos...” Veja-se, também, que a agdo a que se referem os
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documentos deste dossié foi ajuizada em 1990, mas o despacho do 6rgdo do
Ministério Publico é de 04.06.98, o que significa ter havido, no periodo, a
continuidade de conduta no trato das defesas do INSS, em varios processos, no
local.

8. Pelo que se tem examinado em processos administrativos de
acompanhamento de feitos judiciais, de outras localidades, a ineficiéncia apontada
ndo é apanagio somente da PR/Montes Claros, mas, uma constante, em muitas
outras Regionais.

9. Conquanto os casos concretos devam ser apurados, as causas da ineficiéncia
é que devem ser atacadas; e elas estdo, preponderantemente, no gerenciamento
local da atividade da procuradoria e no apoio a essa atividade.

10. Dessa Divisao de Beneficios e Precatérios tenho alinhavado varios despachos
enfocando a verdade que esta presente em quase todos os dossiés examinados.
Ou o INSS se prepara para se defender eficazmente nas ag¢fes judiciais ou
continuara a fazer pagamentos de valores absurdamente incorretos e a cumprimentos
indevidos, que sdo a conseqiiéncia de sua ma atuacdo em juizo.

11. A par do eficiente gerenciamento das Procuradorias e da expedita atuagéo
do procurador/advogado, é necessario que o Setor da localizagdo dos fatos
questionados em juizo, ndo seja um estranho, que, muitas vezes, participa, assim
como se estivesse prestando um favor, através daquela inconsequente, arcaica e
maleficente tramitacdo do dossié, em seguidos ao...ao0...ao0... até retornar a
Procuradoria depois de esgotado o prazo para intervir na agéo.

12. Mais absurdo é que o Instituto ndo saiba fazer ou nédo faga por incompeténcia
administrativa, os célculos dos beneficios concedidos pelas acdes judiciais, os
mesmos que, em outros casos, ele concede administrativamente.

13. Se o faz administrativamente nos Setores de Concesséo e ndo o faz para
a liquidacao das ac¢des judiciais que tratam dos mesmos beneficios, é porque a

atividade pertinente a essas acdes € relegada a plano secundario.

14. E isto tem custado ao Instituto o pagamento de valores elevadissimos em
acOes onde o exeqliente apresenta os seus cdlculos, a feicdo da ganancia do seu
apetite. O INSS nédo possui uma estrutura administrativa, proxima, ligada diretamente
a Procuradoria, para fazer os seus calculos. Nao os faz... Faz correr um “dossié”
com os ao... ao... O Procurador, para ndo perder o prazo, apresenta Embargos,
evasivos, sem apresentar a conta, que o Setor da localizagdo dos fatos nao fez.
E ndo é a Procuradoria ou o Procurador, que os terd de fazer, nos seus valores
basicos da concessdo ou da revisdo, com as parcelas simples do receberia,
recebeu, diferenca. Isso mesmo, os calculos a serem apresentados em contestacao
aos valores incorretos da conta do Autor, ttm que ser demonstrativos.

15. Diante do siléncio do Instituto ou dos embargos, que nao embargam, porque,
sem o elemento concreto da conta, nada dizem... o juiz homologa a aleatéria conta
do Autor. E é mais um precatério, entre os milhares, de valores absurdos.

16. Na fase do precatdrio, do pagamento, consabe-se, ja ndo é o momento para
levantar-se as defesas e as impugnagdes, preclusas, que, no momento processual
azado, ndo foram argiliidas, sendo pouco lisonjeiro ao conceito da Procuradoria do
INSS, as praticas extemporaneas, como, ad exemplum, a dos presentes autos, (fls.
19/21), quando, em 04.12.98, pediu-se a nulidade de uma citagéo feita em 16.10.91.
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17. O néo fornecimento dos elementos factuais, pelo Setor da localizagdo dos
fatos questionados, compromete e deita por terra, o melhor trabalho que tenha sido

produzido pelo procurador/advogado, o que é uma constante, inclusive presente
neste caso, como se informa, as fls. 18:

“...em fase de execugdo ... os advogados constituidos do INSS ndo tém
qualquer acesso, instru¢do ou participacdo, uma vez que a procuradoria
regional do INSS em Montes Claros ndo tem servicos de calculos ou
qualquer instrucao a respeito”.

18. Colocando as coisas no devido lugar, a Procuradoria deve estar apta a
defender as questdes de direito; quanto a questao de fato, no caso concreto,
beneficio, verbi gratia, o Setor de Beneficio do local tem de estar apto a prestar
as informacdes e a elaborar os céalculos conforme a decisdo judicial a ser

cumprida.

19. Sem a base das informacdes dos fatos, prestadas com presteza, ndo havera
defesa eficiente, pois o direito ndo admite inventivas e se aplica sobre determinados
fatos concretos.

20. Quando tudo ja se consumou, a conta aleatéria do Autor ja foi homologada
e inscrita a divida no orcamento para pagamento, via precatorio, a tarefa de reverter
valores, mesmo absurdos, a base de argiicdo de erro material, € assaz delicada,
tanto para a imagem da Procuradoria do INSS e o seu relacionamento com os
juizes, como para os possiveis resultados dessas arguicdes, sabido que, conquanto
0 erro material possa ser arglido a qualquer tempo, ndo se pode e ndo se deve
fazer dele procedimento comum a parecer habitual procrastinagdo do pagamento,
mais ainda quando ele é o resultado da nossa omissdo no momento processual
proprio.

21. N&o obstante, tantos e tamanhos sdo os absurdos das contas, que o INSS
tem revertido situagBes e evitado pagamentos de muitos valores indevidos.

22. Urge, todavia, a tomada de medidas de relacionamento direto, pratico e
objetivo, entre as Procuradorias Estaduais/Regionais e os Setores da localizagdo
dos fatos questionados em juizo, para conseguir-se atuacao eficiente na defesa
do Instituto, que, em verdade, ndo é responsabilidade Unica da Procuradoria, sendo
de fundamental importancia, como demonstrado, a correta e temporéanea informacgéo
dos fatos e dos calculos, pelo Setor do INSS, seja de Arrecadacgédo e Fiscalizacao,
Recursos Humanos ou Seguro Social.

23. Lembro que na andlise de caso similar, sobre liminares concedidas no
siléncio das informagfes ou prestadas estas intempestivamente ao Juizo, anexei
ao Despacho DBP n2 041/99, minuta de Ordem de Servigo Conjunta (0 que repriso
neste despacho), dispondo sobre a prestacdo de informagBes pelos Setores de
Arrecadacéo e Fiscalizagdo, Recursos Humanos e Seguro Social, a Procuradoria,
para a defesa do INSS em juizo.

24. Sugiro a expedicdo de tal OS, nesse sentido, com implantacdo que
efetivamente promova a mudanca de comportamentos sobre o assunto,
independentemente do que vier a ser alvitrado por esta Procuradoria Geral, para
0 caso sub examine, através de sua Coordenagdo das Procuradorias Estaduais
e Corregedoria Geral.
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25. Ao Sr. Coordenador Judicial, sugerindo, por ultimo, que se dé resposta, com
agradecimentos da Instituicdo pela colaboracdo prestada, ao Meritissimo Juiz de
Direito, signatario do expediente de fls. 01 (minuta anexa).

FRANCISCO DA SILVA FREIRE
Assessor INSS/PG

Instituto Nacional do Seguro Social
PROCURADORIA GERAL
Coordenacdo Geral do Contencioso Judicial

01.200.2, em 01.06.99

Ref..  Processo n® 43396001871-6/42 Vara Civel da Comarca de
Montes Claros/MG.

Int.: Lailson Braga Baeta Neves, Juiz de Direito

Ass.. Denlncia. Ma atuagdo do INSS em juizo.

1. Aprovo o Despacho DBP n2 048/99, desta data.

2. Promovo ao Sr. Procurador-Geral, com as minutas de Ordem de Servigo
e do oficio a ser encaminhado ao MM. Juiz de Direito da 42 Vara Civel da Comarca
de Montes Claros/MG.

IVAN FERREIRA DE SOUZA
p/ COORDENADOR-GERAL

KD KD o
X R X4

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL — MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
PROCURADORIA GERAL — COORDENACAO JUDICIAL

01.200.2, em 11.06.99

Ref..  Proc. 145.99.000.927-9 — 22 Vara Civel Comarca de Juiz de
Fora — MG

Int.: MARIA DAS GRACAS BATISTA e OUTROS

Ass.: Alvara Judicial. Residuo de beneficio ndo recebido em vida
pelo beneficiario. Pagamento aos dependentes ou
sucessores na forma da lei civil. Interpretacao sistémica da
legislacdo previdenciaria. Aplicagdo subsidiaria do direito
das sucess@es.
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Despacho DBP N2 050/99

01. Trata-se de negativa de pagamento pelo INSS, de residuo de penséo por
morte, ndo recebido em vida pela beneficiaria Sebastiana Maria das Dores, aos
seus filhos a isto autorizados por Alvara Judicial.

02. Explica a Gerente Regional do Seguro Social em Juiz de Fora, que a certidédo
da existéncia de residuo do beneficio foi dada por erro administrativo, posto que,
em se tratando de beneficio percebido por beneficiario e ndo por segurado, ndo
existe residuo, entendimento que promana do art. 112 da Lei 8.213/91.

03. 0O Orgéo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais verbera contra
essa inteligéncia, por parecer-lhe que “... 0 INSS nédo esta interpretando corretamente
0 que dispbe a Lei 8.213/91, em seu art. 112", aduzindo que “... falecendo o
beneficiario e fazendo ele jus ao beneficio, logicamente que tal beneficio, na forma
de residuo, deve ser pago aos seus sucessores previstos na lei civil, como direito
hereditario que é. Nao cabe a Previdéncia, simplesmente reter e devolver aos seus
cofres os valores ndo recebidos em vida pelo beneficiario”.

04. O parquet traz a doutrina de JORGE FRANKLIN ALVES FELIPE, in
“Previdéncia Social na Pratica Forense”, Forense, 72 edicao:

“... ndo obstante a Lei 8.213/91, em seu art. 112, referir-se apenas as
importancias nao recebidas em vida pelo segurado, certo é que os valores
ndo recebidos em vida pelo beneficiario ndo podem ser recolhidos aos cofres
do Instituto, quando existem herdeiros que, por for¢a do direito sucessorio,
tém direito ao recebimento das aludidas importancias. Desse modo ha de
se aplicar, na espécie, o direito sucessorio, na lacuna do direito previdenciario”.

05. Essa doutrina apoia-se na jurisprudéncia, que cita:

“Dicidiu a 22 T. do extinto TFR: Previdéncia Social. Prestagdes vencidas.
O art. 198 do Decreto 72.771, de 06.09.1973, ndo autoriza o INPS a fazer
reverter a seus cofres mensalidades de pensdo ndo pagas nas épocas
proprias a beneficiario falecido, sem deixar outro dependente previdenciario.
Aplica-se o direito de sucessao civil”.

06.  ApOds considerar que o Alvara Judicial é processado de jurisdi¢do voluntaria,
sem forgca mandamental em sua deciséo, incabivel qualquer medida de forga contra
a Gerente Regional do INSS, o que retira da Justica Estadual o poder de determinar
o cumprimento do Alvard expedido, podendo a parte interessada, se o quiser,
recorrer as vias préprias para obter atendimento do que lhe é de direito, finaliza
o Promotor de Justica:

“Fica, no entanto, registrada a repulsa desta Promotoria quanto aos
lamentaveis atos de indevida apropriagdo praticados neste, e em outros
casos, pela Geréncia Regional do INSS, que, com certeza, nao recebera
decisdo em contrario na instancia propria em razdo da falta de condicoes
dos interessados, mas fica requerido, desde logo, seja oficiado ao Ministério
da Previdéncia Social, em Brasilia, dando noticia dos fatos que vém
ocorrendo, com envio de cépias do parecer de fls. 28/30, da informacéo
de fls. 33/34, e deste pronunciamento, solicitando providéncias,
urgentes”.
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07. Vem o Oficio de fls. 01, do MM. Juiz de Direito da 22 Vara Civel da Comarca
de Juiz de Fora — MG, dirigido a S. Exa. o Sr. Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social. E dai a Procuradoria-Geral do INSS, “para as providéncias que couberem”.

08. A Lei Orgéanica da Previdéncia Social — LOPS (Lei n2 3.807, de 26.08.60),
assim dispbs, em seu art. 58, verbis:

Art. 58. As importancias ndo recebidas em vida pelo segurado ou pensionista,
relativas a prestacfes vencidas. Ressalvado o disposto no artigo 57, serdo
pagas aos dependentes inscritos ou habilitados a penséo. Independente de
autorizacdo judicial, qualquer que seja o seu valor e na proporcdo das
respectivas quotas, revertendo essas importancias as instituicbes de
previdéncia social no caso de ndo haver dependentes.

09. Esse dispositivo ndo foi apanhado, pelas alteracdes feitas na LOPS, através
do Decreto-lei n2 66, de 21.11.66.

10. Entretanto, a Lei n25.890, de 08.06.73, revogou 0 art. 58 supra e acrescentou
ao art. 57 o seguinte paragrafo:

“Art. 57. omissis...

§ 29 As importancias ndo recebidas em vida pelo segurado serdo pagas aos
dependentes devidamente habilitados a percepcdo de pensao”.

11. A Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social expedida pelo Decreto n2
77.077, de 24.01.76, assim disp0s no seu art. 111, in verbis:

“Art. 111. A importancia ndo recebida em vida pelo segurado sera paga aos
dependentes devidamente habilitados a pensdo e, na falta destes, aos
sucessores na forma da lei civil, independentemente de inventario ou
arrolamento.

12. A CLPS de 1984, que substituiu a de 1976 e que foi expedida pelo Decreto
n% 89.312, de 23.01.84, trouxe no art. 108, o contelldo do art. 111 da CLPS
revogada, com superficial alteracdo redacional, ipsis verbis:

“Art. 108. A importancia ndo recebida em vida pelo segurado é paga aos
seus dependentes habilitados a pensdo ou, na falta deles, aos seus
sucessores na forma da lei civil, independentemente de inventario ou
arrolamento”.

13. Veio, entdo, o Plano de Beneficios da Previdéncia Social — Lei n2 8.213,
de 24.07.91, que assim dispbs sobre o assunto:

“Art. 112. O valor ndo recebido em vida pelo segurado s6 sera pago aos
seus dependentes habilitados a pensdo por morte ou, na falta deles, aos
seus sucessores na forma da lei civil, independentemente de inventario ou
arrolamento”.

14. Os Regulamentos dos Beneficios da Previdéncia Social aprovados pelos
Decretos n? 357, de 07.12.91, com a redagcdo dada pelo Decreto n? 611, de
21.07.92 (art. 254) Decreto n? 2.172, de 05.03.97 (art. 238) e o0 Regulamento da
Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n? 3.048, de 06.05.99 (art. 165) mantiveram
a mesma disposi¢cdo da Lei do Plano de Beneficios, alterando apenas o advérbio
sO para somente. Na Lei, “s6 sera pago”; nos Regulamentos, “somente sera pago”.
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15. O reconhecido previdenciarista WLADIMIR NOVAES MARTINEZ, em sua
obra “Comentérios a Lei Basica da Previdéncia Social“, Tomo Il, LTr, 1992, p. 315,
ao ferir o art. 112, assim discorre:

“Nao havendo no PBPS, como também nao existindo na CLPS, norma a
respeito de crédito dos dependentes falecidos, por analogia, a parte final do
dispositivo pode ser (til na interpretacao.

Se ndo ha dependentes, o valor pertence aos sucessores, conforme a
legislacao civil, e, entdo, diz o artigo comentado, estdo dispensados do
inventario ou do arrolamento”.

16. O pensamento supra alinha-se ao trazido no pronunciamento do ilustre
Promotor de Justica de Juiz de Fora — MG, a doutrina do prof. Jorge Franklin Alves
Felipe e a decisao do antigo TFR, pela aplicacdo subsidiaria, na espécie, do direito
de sucessao civil.

17.  As mudancas redacionais desde a LOPS até o PBPS, ndo poderiam operar
a ablacdo do pagamento do residuo do beneficio. As mutacdes ocorridas, deveram-
se, como explica a Exposicdo de Motivos da CLPS de 1976, ao “... consideravel
esforco, como se impunha, no sentido da homogeneizacdo do texto segundo
satisfatorios padroes de técnica legislativa’. E a E.M. da CLPS de 1984: “Basicamente,
trata-se de atualizacdo do texto original, mediante incluséo da legislagcao posterior,
e que se procurou aprimorar mediante distribuicdo mais racional da matéria e maior
uniformidade terminoldgica e de redacdo em geral”.

18. A esséncia do direito esta no beneficio concedido, que é mantido até a morte
do pensionista, conforme a previsdo legal inalterada através dos tempos.

19. Assim, na LOPS, Lei n2 3.807, de 26.08.60, art. 39, “a”: “A quota de
pensdo se extingue: por morte do pensionista;”. CLPS, Decreto n? 77.077, de
24.01.76, art. 58, I: “A cota da pensao se extingue: pela morte do pensionista;”.
CLPS, Decreto n©? 89.312, de 23.01.84, art. 50, I: “A cota da pensédo se extingue
pela morte do pensionista;”. PBPS, Lei n2 8.213, de 24.07.91, art. 77, § 22: “A
parte individual da pensao extingue-se: pela morte do pensionista;”. RBPS,
Decreto n? 611, de 21.07.92, art. 110, I: “A cota da pensdo por morte se
extingue: pela morte do pensionista;”. RBPS, Decreto n2 2.172, de 05.03.97,
art. 110 I: “O pagamento da cota individual da pensdo por morte cessa: pela
morte do pensionista;”. RPS, Decreto n? 3.048, de 06.05.99, art. 114, I: “O
pagamento da cota individual da pensdo por morte cessa: pela morte do
pensionista;”.

20. Portanto, desde o principio, e sempre, a cota da pensdo se extingue pela
morte do pensionista. E com clareza clarissima, os dois ultimos Regulamentos, o
de Beneficios e o da Previdéncia Social, firmam que o pagamento da cota individual
da pensdo por morte cessa pela morte do pensionista.

21. Se 0 pagamento cessa com a morte do pensionista, ipso facto, até o dia
desse evento o pagamento do beneficio é devido.

22. E é devido a quem? Obviamente ao pensionista.

23. Pelo motivo de ter-se finado, o pensionista ndo recebeu os valores relativos
aos Ultimos dias de manutenc¢éo do seu beneficio, geralmente, da Gltima competéncia
creditada até a data do Gbito.
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24. Esse fato, adjetivo, nenhuma influéncia faz no direito substantivo consolidado
pela incorporacdo ja ocorrida dos respectivos valores do beneficio ao patrimdnio
do beneficiario, irrelevante ao interesse da juridicidade, tratar-se de beneficiario-
segurado ou beneficiario-dependente de segurado.

25. Sendo um, sendo outro, a manutengédo legal do beneficio ocorreu e gerou
o direito ao pagamento respectivo, até o dia da morte do pensionista.

26. O residuo néo foi recebido pelo titular do beneficio, mas integrou-se ao seu
patriménio, que, com a morte, aberta a sucessdo, passa a constituir a heranca,
o espolio.

27. Cabe ao INSS fazer a cessacdo do beneficio desde a data da morte do
beneficiario. Nao lhe cabe administrar a heranca, nem espoliar o espdlio, privando
ilegitimamente os dependentes ou os sucessores de receberem os valores nao
recebidos em vida pelo beneficiario extinto, recolhendo, noutro passo ilegitimo, as
importancias residuais, que ja ndo lhe pertencem, pelo raciocinio inevitavel, contra
legem, de que o beneficio ndo teria o seu termo final, para pagamento, no dia da
morte do pensionista, como diz a legislagdo, mas no dia do Gltimo crédito, conforme
o alvitre administrativo.

28. Essa inteligéncia néo é juridica e nao pode buscar apoio no art. 112 da
Lei 8.213/91, por meio de interpretacdo literal, isolada do sistema dos demais
dispositivos da legislacdo previdenciaria. O fato de a lei silenciar sobre o
pagamento das importancias ndo recebidas em vida pelo beneficiario, ndo
autoriza o intérprete a desconsiderar o termo final do beneficio, previsto na lei,
a ignorar o direito das sucessdes e a fazer retornar esses valores ao cofre
publico, sem motivo legal.

29. Em concluséo, salvo mais douto juizo, deve a Administracdo do Seguro
Social do INSS perfilhar-se ao entendimento doutrinario e jurisprudencial, que
ilumina o assunto nesse processado, reconhecendo e pagando aos dependentes
ou aos sucessores, na forma da lei civil, os residuos dos beneficios néo
recebidos em vida pelo beneficiario-segurado ou pelo beneficiario-dependente
do segurado.

30. Sugiro o encaminhamento destes autos a Diretoria do Seguro Social, para
as providéncias que Ihe competem, no geral. In concreto, deve a Gerente Regional
do Seguro Social em Juiz de Fora ser orientada a acolher o Alvara Judicial e efetuar
0 pagamento aos que nele foram indicados, dando igual solugdo aos demais casos
da espécie, ndo alcangados pela prescricao qlingiienal, considerando que o prazo
prescricional interrompe-se na data em que tenha havido pedido para satisfa¢do
do direito.

31. Por fim, deve ser dada resposta, com a conclusédo do estudo e providéncias
adotadas, ao MM. Juiz de Direito signatario do Oficio de fls. 01, agradecendo-lhe
a colaboracdo dada ao aprimoramento da prestacdo previdenciaria.

32. Ao Sr. Coordenador Judicial.

FRANCISCO DA SILVA FREIRE
Assessor INSS/PG
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL — MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
PROCURADORIA GERAL — COORDENACAO JUDICIAL

01.200.2, em 14.06.99 Despacho CJ/n? 255/99

Ref.: Of. S/n de 19.05.99

Int.: Juiz de Direito Luiz Guilherme Marques. 22 Vara Civel da
Comarca de Juiz de Fora/MG.

Ass.: Proc. 145.99.000.927-9 de Maria das Gracas Batista.
Alvara Judicial. Residuo de beneficio

1. Ciente do despacho DBP N2 050/99, cujos termos aprovo.

2. Ao Doutor Procurador-Geral sugerindo, em caso de sua aprovacao,
encaminhar os presentes documentos a Diretoria do Seguro Social, como proposto
no item 30 do aludido despacho, e o oficio, cuja minuta se junta, ao MM. Juiz
signatario do oficio de fls. 01.

IVAN FERREIRA DE SOUZA
COORDENADOR JUDICIAL

KD KD o
X R X4

PODER JUDICIARIO y
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO
Processo n? 99.02.11814-3

O Instituto Nacional do Seguro Social agravou de decisdo do Juizo da
172 Vara Federal da Secédo Judiciaria do Rio de Janeiro que, em acao ordinaria,
deferiu antecipacdo de tutela em favor dos autores no sentido de permitir a dagdo
em pagamento de débitos previdenciarios através de Titulos da Divida Agraria,
pedindo que se desse afeito suspensivo ao recurso.

Pela decisdo de fls. 86/87, indeferi o efeito suspensivo, determinando a
intimacdo dos agravados para a resposta.

Inconformado, apds ter conhecimento do indeferimento, jA que datado de
15 de marco, ingressou o agravante com pedido de suspenséao perante a Presidéncia
deste Tribunal, logrando obter em 05 de abril o efeito suspensivo almejado.

Tal decisdo, no entanto, ndo prevalece, porque, além de viciada pela
evidente ma fé da parte, ndo tem a Presidéncia poderes nem competéncia para
suspender decisdo de membro da Corte, o que no fundo transparece.

Com efeito, por ocasido do julgamento do agravo regimental n® 98.02.17328-2,
decidiu o Plenario deste Tribunal, nas palavras do voto-condutor do eminente
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Desembargador Federal Arnaldo Lima, que em havendo recurso regular, este ha
de prevalecer contra a excepcionalidade do pedido de suspensdo, motivando
S. Exa., na ocasido da seguinte forma, verbis:

“... toda vez que existir o recurso e o relator houver despachado, seja
concedendo a suspensdo ou ndo, deve prevalecer, ao meu ver, a
decisdo do relator no recurso normal, na apelacdo ou no agravo. E por
qué? Porque, de acordo com o art. 512 do Cdédigo de Processo, a
decisdo do relator substitui a decisdo recorrida, daquilo em que foi
objeto dessa decisdo. Entdo, por via travessa, digamos assim, o
Presidente do Tribunal estaria suspendendo uma decisdo do relator, e,
no caso — é pacifica a jurisprudéncia inclusive do Supremo — O
Presidente do Tribunal ndo tem competéncia para suspender deciséo,
liminar ou de mérito, de membro do Tribunal”.

Ora, tdo evidente a ma fé que, ciente da absoluta ineficacia da suspensao
liminar, ingressou, posteriormente, a agravante também com agravo regimental
objetivando ter o que ja tinha, ou seja, a suspensao da liminar.

Considero que tal ato é ndo s6 atentatério a dignidade da Justica, como
também, por tal razéo, sujeito a sancéo, no caso, a imposi¢gdo de multa, que desde
ja fixo em 1% (um por cento) sobre o valor da causa, além de indenizar a parte
contraria pelos prejuizos que ela sofreu, que fixo em 20% (vinte por cento) sobre
o valor da causa.

Por tal razdo, determino as seguintes providéncias:
a) que seja expedido oficio ao Juizo de 12 grau informando que a deciséo por
ele proferida, até julgamento do presente agravo, continua em vigor;

b) que seja expedido oficio a Previdéncia desta Corte no sentido de que seja
informada desta deciséo e que, posteriormente, cumprindo determinacao
do Plenario, verifique, quando da interposicéo de pedido de suspenséo se
ja existe recurso regular;

¢) que seja expedido oficio ao Instituto Nacional do Seguro Social no sentido
de cumprir a decisdo do Juizo proferida nos autos da agéo que deu origem
ao presente agravo, sob as penas da lei.

Dé-se, outrossim, vista destes autos ao érgdo do Ministério Publico Federal
para eventual exame da existéncia de crime.

Publique-se na integra e intimem-se.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 1999

RICARDO REGUEIRA
Relator
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL — MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

EXM2 SR. DR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, Autarquia Federal
criada por autorizagdo da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990, com fundamento
no artigo 42, da Lei n28.437/92 c/c art.12, da Lei n2 9.494/97, vem, respeitosamente,
por seus Procuradores “ex lege” “in fine” assinados, requerer a

SUSPENSAO DE EXECUCAO DA DECISAO

que antecipou os efeitos da tutela concedida pelo |I. Desembargador Federal do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, pelos fatos e fundamentos de direito que
passa a expor:

| — DOS FATOS

A empresa DENISE IND. E COM. DE ARTEFATOS DE COURO E PLASTICOS
LTDA. ajuizou Acdo de Dacdo em Pagamento de Divida Fiscal face ao INSS,
oferecendo para tanto CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS DE TiTULOS DA
DIVIDA AGRARIA, conforme escritura lavrada no 22 Oficio de Notas de Sorocaba,
Estado de S&o Paulo. (DOC. 01).

Posteriormente ingressa na mesma lide outra empresa, PANAMERICANA
S/A INDUSTRIAS QUIMICAS, requerendo fosse deferido o litisconsorcio ativo
facultativo e aditando a inicial. (DOC. 02).

Esta, também deseja realizar a dagdo em pagamento, porém, com Apdlices
da Divida Publica emitidas entre os anos de 1902 e 1926.

Foi entdo concedida antecipagdo da tutela pelo MM. Juizo da 172 Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, nos seguintes termos:

“Isto posto, CONCEDO a antecipacgao dos efeitos da Tutela Antecipada,
para determinar que os Titulos da Divida Agraria e as Apdlices da Divida
Publica acima referidos na inicial e aditamentos, acostadas aos autos,
emitidos entre 1902 e 1926, sejam utilizados pelas Autoras, desde ja,
pelos valores de face devidamente corrigidos e acrescidos de juros
para dacdo em pagamento dos débitos previdenciarios”. (DOC. 03).

Tal decisédo foi proferida em 17/12/98.

Em 13/01/98, vinte e seis novas empresas do GRUPO MESBLA peticionam,
também requerendo o seu ingresso como litisconsortes no polo ativo e aditando
a inicial.
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O llustre Juiz da 172 Vara Federal defere o pedido de litisconsércio dessas
empresas, estendendo os efeitos da tutela antecipada ja concedida e
determinando ainda que esta Autarquia, ora Requerente, deixasse de inscrever as
Requeridas no CADIN, bem como que expedisse as Certiddes Negativas de
Débitos, quando requeridas. (DOC. 04).

Os novos litisconsortes, também desejam efetuar a dacdo em pagamento
com Apdlices da Divida Publica emitidas entre 1902/1926.

Em 10/02/99, ocorre nova decisdo do MM. Juizo “a quo” mais uma vez
estendendo o efeito da tutela antecipada e admitindo o litisconsércio da empresa
Canecao PromocGes e Espetaculos Teatrais S/A. (DOC. 05).

Esta Ultima empresa também pretende dar em pagamento de sua divida
Apdlices da Divida Publica emitidas entre 1902/1926.

Em sintese temos hoje vinte e nove empresas no polo ativo de uma agéo
ordinaria de dacdo em pagamento em face do INSS, sendo que vinte e oito
pretendem ver reconhecido o seu direito de efetuar tal pagamento através de ADP’s
e uma através de cessdo de direito de TDA's.

Il — DA DEFESA DA AUTARQUIA

Em 15/03/99, a Autarquia interpds Agravo de Instrumento ao TRF-22 Regiéo,
o qual foi distribuido a 12 Turma, sendo Relator o I. Desembargador Federal Dr.
Ricardo Regueira, insurgindo-se contra decisdo proferida pelo Juizo da 172 Vara
Federal SOMENTE EM RELACAO A PARTE EM QUE DEFERIU A ADMISSAO
DE LITISCONSORTES ATIVOS APOS CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA
por entender que tal decisao importa em afronta ao principio do juiz natural e ainda
que ficaria prejudicada em sua defesa em razéo do grande nimero de documentagdo
juntada pelos litisconsortes. (DOC. 06)

Note-se que o objeto do referido agravo DIZ RESPEITO APENAS AO
LITISCONSORCIO ATIVO ESTABELECIDO APOS O AJUIZAMENTO DO FEITO.

Em 24/03/99, conforme lhe faculta o art. 42 da Lei 8.437/92 c/c art. 12, da
Lei 9.494/97, a Autarquia interpds perante a Presidéncia do TRF-22 Regido
PEDIDO DE SUSPENSAO DOS EFEITOS DE TUTELA ANTECIPADA, que também
fora concedida pelo referido Juizo “a quo”, conforme ja descrito.

Percebe-se entdo, de forma cristalina, que temos duas decisfes diferentes
proferidas em primeira instancia pelo mesmo Juizo, que receberam por parte da
Autarquia tratamentos diferentes.

Para os litisconsoércios deferidos optou-se por tentar desfazé-lo através de
Agravo de Instrumento, enquanto que em relacdo a antecipacdo de tutela que
determinou o pagamento dos créditos previdenciarios através de Apdlices da Divida
Publica trilhou-se o caminho do Pedido de Suspensdo endere¢ado a Presidéncia
do TRF-22 Regido.

Vale aqui ressaltar alguns aspectos que demonstram a diversidade das
decisoes:

1) O primeiro litisconsorte, PANAMERICANA S/A INDUSTRIAS QUIMICAS,
foi admitido em deciséo proferida em 17/12/98, onde o MM. Juizo “a quo”.
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2) Inicialmente, o referido Magistrado manifestou-se a respeito do pedido do
litisconsorcio para depois conceder a antecipagao da tutela.

3) Posteriormente, em 13/01/99 admitiu o ingresso de mais 26 empresas
estendendo as empresas a tutela ja concedida.

4) Em 10/02/99 admitiu o MM. Juizo o ingresso de mais um litisconsorte,
também estendendo a essa empresa os efeitos da tutela ja concedida.

Claro esta que tinhamos duas questdes a serem discutidas: a admisséao
de litisconsortes e a antecipacdo da tutela.

Il — AS DECISOES DO TRF-22 REGIAO

Por decisdo proferida em 05/04/99, a Presidéncia do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido determinou a suspensdo da tutela antecipatéria, vindo a
ocorrer a respectiva publicacdo no Diario de Justica em dia 28/04/99 (DOC. 07).

Em 15/04/99, foi publicada a deciséo proferida pelo Desembargador Relator
do Agravo de Instrumento, Exmo. Dr. Ricardo Regueira, indeferindo o efeito
suspensivo pleiteado mantendo assim a decisdo atacada na parte em que deferiu
o litisconsorcio requerido pelos Autores/Agravados.

Desta ultima decisédo a Autarquia interpds, em 26/04/99, Agravo Regimental
com o qual objetivava, de inicio, a reconsideracdo, por parte do llustre Relator,
da decisdo atacada ou, ao final, pela Turma a reforma da referida.

Em suma, no dia 26/04/99, tinhamos as seguintes situacoes:

— a antecipacgdo da tutela que determinou o pagamento dos débitos
previdenciarios através de Apdlices da Divida Publica encontrava-se
suspensa, face a decisédo dessa Presidéncia;

— os litisconsércios admitidos permaneciam em vista do indeferimento do

pedido do efeito suspensivo por parte do Desembargador Relator do Agravo
de Instrumento.

IV — DA MANIFESTACAO DOS AGRAVADOS

Em 27/04/99, manifestaram-se os Agravados naquele Recurso de Agravo,
distorcendo os fatos e fazendo crer ao |. Relator que o pedido de suspensédo
requerido pela Autarquia seria um desvirtuamento processual tendo em vista a
existéncia de prevencdo por parte do Relator, afirmando ainda que:

“Sendo assim por ser a matéria preventa a competéncia de V. Ex&,
informamos a revogacdo da decisdo do Presidente deste Tribunal.”
(GRIFO NOSSO)

Em funcdo da peticdo dos Agravados, o |I. Relator, em 28/04/99, proferiu
decisdo (DOC. 08) que entre outras coisas determinou que:

— a decisdo do Presidente do Tribunal ao qual pertence ndao poderia
prevalecer, porque, além de viciada pela méa fé da Autarquia, néo teria
a Presidéncia poderes nem competéncia para suspender deciséo de
membro da Corte;
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— fosse expedido oficio ao MM. Juizo da 172 Vara Federal informando
que atutela por ele concedida continuava em vigor;

— fosse expedido oficio a Presidénciado Tribunal informando da deciséo.

Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo houve em momento algum
suspensdo por parte dessa Presidéncia de decisdo de membro da Corte.

Isso porque ndo houve pedido para o |. Relator de suspenséo da tutela
concedida.

O segundo ponto a ser atacado é a impossibilidade de um membro do
Tribunal possa tornar nula a decisédo de outro membro da mesma Corte — no caso
o Presidente do Tribunal — JA PRECLUSA A VIA RECURSAL ADEQUADA e sem
que haja qualquer recurso nesse sentido.

Por altimo, é prudente consignar que, caso tenha havido ma-fé, parece-nos
claro que dita reprovavel intencéo partiu dos Patronos dos Requeridos/Agravados,
considerando-se as distorcidas informagBes e consideragbes apresentadas ao
Exmo. Sr. Desembargador Relator.

V — O CONFLITO DAS DECISOES

A situacdo hoje é a seguinte: uma decisao do Presidente do Tribunal —
COM A PERTINENTE VIA RECURSAL ESGOTADA, concedendo a suspensao
da antecipacdo de tutela deferida em primeira instancia e outra decisdo do
Exmo. Sr. Dr. Ricardo Regueira determinando que ndo ha eficacia na referida
suspenséo.

Como agravante de tais fatos, as empresas PANAMERICANA S/A e MESBLA
LOJA DE DEPARTAMENTOS requereram Certiddes Negativas de Débito — CND
a Autarquia.

Em razdo da inusitada situacdo de conflito de decisfes e da iminente coa¢éo
gue esta Autarquia estd prestes a sofrer, face ao conteldo exeqiiendo que a
decisao proferida pelo Sr. Desembargador Federal Relator do Agravo produz, o
INSS solicita dessa Presidéncia a suspensdo do referido “decisum” exarado em
28/04/99 (DOC. 08).

VI — DOS PRESSUPOSTOS A CONCESSAO DA SUSPENSAO

Nao se pretende aqui tratar sobre o mérito da acao de rito ordinario que
versa sobre a mencionada dagdo de pagamento de titulos, visto que ndo estamos
em via de cognicdo exauriente, propria para aquele feito em primeira instancia.

A questdo que aqui se deseja abordar consiste na grave lesdo a ordem
e a economia publicas que a decisdo proferida causara em decorréncia das
seguintes conseqiiéncias de ordem pratica:

1) O grupo de pessoas juridicas atualmente integrantes do polo ativo da A¢éao
esta representado por empresas de grande porte, responsaveis por débitos
de natureza fiscal previdenciaria que se elevam a cifra aproximada de
R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais).
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Algumas delas, em especial o GRUPO MESBLA, encontra-se em situacao
de insolvéncia de fato, verdadeiro estado pré-falimentar, circunstancia
fartamente noticiada na midia;

A suspensdo de exigibilidade dos créditos tributarios, SEM PREVISAO
LEGAL QUE A SUSTENTE, concedida pela decisdo atacada, impede que
esta Autarquia ao menos tenha a chance de viabilizar a realizacao de sua
cobranga;

A ordem judicial determina, ainda, a expedi¢cdo, em favor dos Autores/
Requeridos, a expedicao de Certiddo Negativa de Débitos — CND, isentas
de quaisquer restricdes;

A expedicédo das referidas CND representam evidente temeridade em vista
da situagdo econdmico-financeira agravada das Empresas/Requeridas,
considerando-se que tais CND lhes propicia, DE IMEDIATO, a oportunidade
de alienacao indiscriminada de seus bens;

Abre-se perigoso precedente de, procedendo de igual maneira, outros
contribuintes adotarem semelhante estratégia, inviabilizando por completo
a PREVIDENCIA SOCIAL neste Pais;

Convém, ainda, registrar a esdrixula situacédo estabelecida, qual seja, a de
um Desembargador Federal, em decisdo monocratica exarada em Agravo no qual
néo se tratava do assunto, DECLARAR INEFICAZ outra decisdo anteriormente
proferida pela PRESIDENCIA do Tribunal ao qual integra, fato que, ao menos em
tese, subverte a ordem processual que conhecemos.

Assim, face a todo o exposto, o requerente espera pela suspensédo da
decisdo monocratica, proferida em 28/04/99, pelo llustre Desembargador
Federal Relator no Agravo n2 99.02.11814-3, em tramite perante a Primeira
Turma do Egrégio T.R.F.—22 Regido.

Termos em que

Pede deferimento.

Rio de Janeiro (RJ), 20 de maio de 1999.

LANNY CAMPOS GOES DE LIMA MARCOS DA SILVA COUTO
Procurador Autarquico Procurador Autarquico
Matricula 1.218.614 Matricula 1.218.013
OAB/RJ 82.465 OAB/RJ 89.066
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PETICAO N° 1.102/RJ (99/0043422-6)

REQUERENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

ADVOGADOS : MARCOS DA SILVA COUTO E OUTROS

REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRU-
MENTO N2 9902118143, DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 22 REGIAO

INTERESSADO : DENISE INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE
COURO E PLASTICO LTDA E OUTROS

ADVOGADO : JOSE CARLOS LEAL DE MIRANDA BARROS

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensdo da execucdo de medida liminar
requerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social com fundamento nos artigos
49 da Lei n© 8.437/92, contra liminar proferida pelo Desembargador do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido no Agravo de Instrumento n2 99.02.11814-3
(fls. 52/55).

Aduz o requerente que a empresa Denise Indistria e Comércio de Artefatos
de Couro e Plastico Ltda., devedora de impostos em face do INSS, ajuizou agéo
de pagamento das dividas junto a 172 Vara Federal do Rio de Janeiro, oferecendo
para tanto Titulos da Divida Agraria como forma de compensacéo de seus débitos
tributarios (fls. 52/55).

Aduz o requerente que a empresa Denise Indistria e Comércio de Artefatos
de Couro e Plastico Ltda., devedora de impostos em face do INSS, ajuizou acgdo
de pagamento das dividas junto a 172 Vara Federal do Rio de Janeiro, oferecendo
para tanto Titulos da Divida Agraria como forma de compensacéo de seus débitos
tributarios (fls. 10/18).

O Juizo de 19 grau acolheu os argumentos elencados na inicial e
concedeu liminar antecipado os efeitos da tutela para que fosse efetuada
a compensacdo: expediram-se, em conseqiéncia, certiddes negativas de débitos
fiscais (fls.33/38).

Apbs a concessdo da liminar, aquele Juizo admitiu outras vinte e oito
empresas como litisconsortes no poélo ativo, as quais foram beneficiadas com a
extensdo da referida medida (fls. 19/32 e 39/40).

Inconformada, a Autarquia interpds Agravo de instrumento ao TRF-22
Regido, insurgindo-se contra a decisdo proferida e requerendo sua suspenséo
(fls. 41/50).

Apés alguns dias, com base na Lei n? 8.437/92, o Instituto ingressou perante
a Presidéncia daquele Tribunal com pedido de suspensdo dos efeitos da tutela
antecipada.
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Em 05/04/99 aquela Presidéncia, por considerar a existéncia de grave lesdo
a ordem e a economia publicas, suspendeu a antecipacao de tutela concedida pelo
Juizo de 12 grau (fl. 51).

Em 15/04/99 o nobre Relator do Agravo de Instrumento n2 99.02.118-3
exarou decisdo na qual indeferiu o efeito suspensivo pleiteado pelo requerente. No
mesmo despacho, determinou a imediata expedi¢do de oficio a Presidéncia daquela
Corte e ao Juizo de 12 grau, informando que sua decisdo prevalecera em relagdo
a daquela Presidéncia, pois estava prevendo para o julgamento do feito.

O pedido merece deferimento.

A principio, devo esclarecer que cabe, exclusivamente, a Presidéncia do
TRF-22 Regido o julgamento de pedidos de suspensao de liminares feitos com base
na Lei n2 8.437/92.

Ademais, parece-me que 0s argumentos expendidos pelo requerente
demonstram, claramente, inclusive com a extensdo da liminar a outras empresas,
qgue pretensdes idénticas tendem a ser requeridas, 0 que causara, ainda, maior
lesdo a economia da Autarquia.

Posto isso, presentes os pressupostos autorizativos da drastica medida,
defiro o pedido em ordem a suspender a eficacia da decisdo proferida no Agravo
de Instrumento n® 99.02.11814-3 (fls. 52/55), em curso perante o eg. Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, até o efetivo julgamento do mérito naquela Corte.
Observo, ainda, que fica restabelecida a decisdo exarada pela eminente Presidente
na Peticdo n? 99.02.136658-3, que suspendeu a antecipagdo de tutela concedida
pela 172 Vara Federal as empresas interessadas.

Intimem-se com urgéncia.
Brasilia, 24 de maio de 1999

MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO
Presidente

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0‘0

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL — MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
PROCURADORIA GERAL EM PERNAMBUCO

EXMO. SR. DR. JUIZ PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 52 REGIAO

REQUERENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

REQUERIDO : JUiZO FEDERAL DA 22 VARA

IMPETRANTE  : COOPERATIVA DE SERVICOS E ADMINISTRACAO DE
CREDITOS — COSAC
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MANDADO DE SEGURANCA N2 99.4068-6

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, Autarquia Federal,
criada pela Lei n2 8.029/90, regulamentada pelo Decreto n? 99.350/90, vem, através
de seu Procurador legal, adiante subscrito, com fulcro no art. 42 da Lei 4.348 de
26 de junho de 1964, mui respeitosamente a presenca de V. Exa. requerer

SUSPENSAO DE EXECUCAO DE LIMINAR

concedida nos autos do Mandado de Seguranca n2 99.4068-6, com tramite
na 22 Vara Federal em Pernambuco.

I — RESUMO DOS FATOS

A Impetrante apresentou a inicial de fls. e segs., alegando, resumidamente,
que a O.S. n2 203/99, de 29 de janeiro de 1999, expedida pela Diretoria de
Arrecadacao e Fiscalizagao, teria criado contribuicdo social incidente sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestagcéo de servi¢os prestados das cooperativas
de trabalho. Disse que a norma infralegal estaria violando o disposto no art. 31
da Lei n® 8.212/91 (c/redacdo dada pela Lei n® 9.711/98), considerando nédo haver
previsdo para incidéncia da contribuicdo social sobre os valores decorrentes de
suas atividades. Narrou que a cobranca citada estaria violando o disposto no
art. 174, § 22, e 146, Ill, da C.F., uma vez que a mencionada O.S. estaria igualando
as Sociedades Cooperativas e as Sociedades de prestacdo de mao-de-obra.
Procurou estabelecer diferencas entre os conceitos de ato de comércio e ato
cooperativo, além de defender que a exigéncia fiscal representaria empréstimo
compulsoério e “bis in idem”, considerando, nesse ultimo, que os cooperados ja
recolhem individualmente “tal contribuicdo”. Por fim alegou a Impetrante que as
cooperativas sdo sociedades “sui generis” e requereu liminar para suspender a
“exigibilidade do crédito previdenciario da exacédo contida na O.S. n? 203/99". No
mérito requereu o direito a ndo recolher a contribuicdo social referida na
0.S. n?203/99, “da producdo de cada um dos seus associados, incluida no
chamado “ato cooperativo”.

O MM. Juiz a quo entendeu por conceder a liminar requerida através da
decisao interlocutdria de fls., cuja cOpia segue em anexo.

I — DA LIMINAR CONCEDIDA E A GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA E
JURIDICA

O MM. Juiz a quo concedeu liminar determinando a Autoridade apontada
coatora para que seja suspensa a exigibilidade da retencéo de 11% da prestacao
de servico através da Cooperativa Impetrante.

A liminar é extremamente temeraria e pde em risco o custeio da seguridade
social como se passard a demonstrar.

Um dos aspectos mais relevantes na manutengdo da ordem publica é a
manuten¢do da ordem juridica. Ndo se pode entender um Estado de direito sem
o devido respeito aos dispositivos normativos que compdem a estrutura piramidal
do ordenamento juridico de um pais.
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A decisdo do MM. Juiz a quo ao conceder a liminar parece, data vénia,
olvidar o disposto no § 72 do art. 150 da C.F.1 (com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 03). A Constituicdo, como lei maior do Estado, possui relevancia
inconteste no equilibrio da ordem publica, mesmo que o dispositivo constitucional
questionado seja decorrente de reforma constitucional.

Ao ser formalmente pésta em vigéncia, tais quais os demais dispositivos
constitucionais, a norma constitucional passa a ocupar o topo do ordenamento
juridico, como regra constitucional para todos os fins (Hans Kelsen). Um das
consequéncias imediatas do ingresso da norma no “clube constitucional” é o
fundamento de validade a legislagdo infraconstitucional, como no caso da Lei

n? 9.711, de 20.11.98.

O ataque a norma infraconstitucional devidamente escudada na norma
constitucional, por meio de decisao judicial, pde em risco a validade de todas as
normas que lhe sdo dependentes, como 0 caso no caso da O.S. n® 203/99,
contaminando de incerteza o ordenamento juridico.

A decisédo judicial ao desconsiderar a norma constitucional, ja referida, ndo
apenas violou a ordem juridica como a ordem publica, na forma supra-exposta.

Ao doutrinar sobre os principios dos Estados de direito, em especial do
principio da seguranca juridica, Canotilho nos ensina que as idéias nuclerares da
seguranca juridica desenvolvem-se em torno de dois conceitos: a) estabilidade;
b) previsibilidade. O conceito da estabilidade ou eficacia ex post da seguranca
juridica dispbe que as “decisdes estaduais ndo devem poder ser arbitrariamente
modificadas, sendo apenas razoavel alteracdo das mesmas quando ocorram
pressupostos materiais particularmente relevantes.”?

Em sentido idéntico as normas infraconstitucionais, apoiadas por dispositivo
constitucional expresso, também se encontram escudadas pelo principio da
seguranca juridica, ndo sendo razoavel a medida judicial suspensiva de eficacia
das mesmas, inaudita altera pars, quando ndo apoiada em argumento de
incontestavel relevancia, muito dificilmente provado em sede liminar, como 0 caso.

A previsibilidade ou eficacia do principio da seguranca juridica revela-se pela
certeza e capacidade dos cidaddos calcularem as consequéncias da lei entdo
vigente. A concessdo de liminares, como a destes autos, desestabiliza a ordem
juridica pois retira desses cidadaos as luzes do horizonte juridico até entédo
delineados, trazendo conseqiiéncias de dificil previsdo, mas de incontestavel e
grave lesdo a ordem publica.

1 “Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previ-
déncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

§ 72 A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condi¢éo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso néo se realize o fato
gerador presumido”.

2 canotilho, ob. cit., p. 380
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Il — DA GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA

A decisdo interlocutéria do MM. Juiz Federal Substituto de 12 grau trouxe

um risco de grave lesdo a economia publica como serd demonstrado.

A Lei n? 9.711/98 estabeleceu hipotese de responsabilidade tributaria
pela qual a empresa que usar dos servigos prestados pelas empresas cedente
de méo-de-obra, estdo obrigadas a recolher a contribuicdo social em nome
destas, devendo haver a compensac¢éo desses valores com aqueles devidos a
titulo da contribuicdo social incidente sobre a folha de salarios dos segurados
a seu servico. Em caso de haver compensacéo integral o saldo remanescente
sera devidamente restituido.

O dispositivo legal invocado ao estabelecer a sistematica autorizada pelo
8§ 72 do art. 150 da C.F. teve a pretensdo de por fim a elevada sonegacdo que
vinha sendo praticada por determinadas empresas que empregam mao-de-obra de
terceiros.

Essa sonegacdo comecgou a tomar vulto perigoso, até para os fins do custeio
geral da seguridade social, ao se constatar, por meio de inUmeras fiscaliza¢des,
que muitas empresas passaram a preferir o uso de empresas terceirizadas —
mesmo para atividades que integram o objeto empresarial —, como no caso das
Impetrantes, a fazer uso de for¢ca de trabalho empregada. O acessério passou a
ocupar o lugar do principal e o principal o lugar do acessério, a consequéncia desta
pratica foi a reducdo do volume de arrecadagOes previdencidrias.

Com as deficiéncias da maquina administrativa federal e um numero de
fiscais reduzido, aliado ao surgimento generalizado de iniUmeras empresas que
passaram a prestar servi¢os terceirizados, muitas das quais, sem a adequada
idoneidade, o ritmo da arrecadag¢8es declinava rapidamente, era necessario tomar
uma medida legal eficaz, o que se deu com a Lei n 9.711/98.

A deciséo judicial ao impedir a aplicacdo da legislagédo vigente permite que
as falhas da legislagdo anterior continuem a ser usadas como meio de reduzir o
volume das arrecadacdes, demonstrando de forma, inconteste, a grave leséo a
economia publica e aos interesses de milhdes de brasileiros que se beneficiam
das acOes adotadas pelo poder publico (previstas no art. 194 da C.F).

Pode-se indagar se a alteragdo da sistematica de recolhimento das
contribuicbes das Impetrantes, tdo-somente, representa uma grave lesdo a economia
publica?

A resposta é afirmativa.

A grave lesdo ndo apenas se revela pelos valores que se encontram em
discusséo, os quais sdo de fato elevados, mas também pela repercussdo que a
decisao judicial podera causar. Merece destacar-se que inimeras agdes, como a
presente, vém sendo ajuizadas nos foros federais ap6s a concessédo da liminar em
tela, p.ex., s6 na 22 Vara-PE, 99.3494-5, 99.4068-6, 99.3659-0, 99.4017, ressalte-
se Exa. que todas tiveram liminar deferida inaudita altera pars.

Caso a decisdo de 12 grau ndo seja suspensa Exa. muito certamente o
Judiciario estard a receber, em breve, um nimero indeterminado de acdes,
pleiteando objeto idéntico, as quais poderdo causar um dano muito mais grave para
a economia publica do que a atual situacdo, que ja é bastante preocupante.
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Sem querer incusionar sobre o mérito da decisdo proferida pelo MM. Juiz
singular, pois conforme ja decidiu o Colendo Supremo Tribunal Federal (Revista
Trimestral de Jurisprudéncia n® 147** p.512) “em processo de suspensdo de
seguranca para deferi-la, o Presidente do Tribunal — a que compete 0 exame de
eventual recurso contra a decisdo concessiva — ndo examina as questdes
processuais ou de mérito da causa em que foi proferida. Limita-se a verificar a
ocorréncia dos pressupostos do Art. 4° da Lei n° 4.348, de 28.09.64"... (grifos
inexistentes no original) a deciséo interlocutéria atacada além de extremamente
danosa a economia e ordem publicas também é totalmente afastada do entendimento
mais razoavel a ser dado aos diplomas normativos que regem a matéria, nesse
sentido invoco, para todos os fins, os termos das informacg8es prestadas pela
Autoridade apontada coatora, nos autos do Mandado de Seguranca em tela, que
se junta ao presente.

IV — DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a V. Exa. que suspenda os efeitos da liminar
concedida pelo MM. Juiz Federal da 102 Vara da Sec¢édo Judiciaria de Pernambuco,
nos autos do feito acima identificado, até transito em julgado da referida acao,
considerando a grave lesdo a ordem publica e a economia publica, na forma supra-
demonstrada.

N. Termos, pede deferimento.
Recife, 11 de maio de 1999.

FLAVIO ROBERTO FERREIRA DE LIMA
PROCURADOR DO INSS
OAB/PE 17.432

PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

PRESIDENCIA
SUSPENSAO DE SEGURANGCA N2 5102-PE (99.05.35052-7)
REQTE  : INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADV : FLAVIO ROBERTO FERREIRA DE LIMA e outros y
REQDO : COSAC — COOPERATIVA DE SERVICOS E ADMINISTRACAO DE
CREDITOS
ADV : ARINALDO VIEIRIA CRISPIM

ORIGEM : JUIZ FEDERAL DA 22 VARA-PE
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DESPACHO

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS vindica, com fundamento no art.
40 da Lei 4.348/64, a suspensdo de liminar concedida pelo MM. Juiz Federal da
22 Vara da Secéo Judiciaria de Pernambuco, nos autos do Mandado de Seguranga
n® 99.3659-0, pela qual se determinou a suspensao, com relacéo a impetrante, da
exigibilidade da retencdo de 11% (onze por cento) de contribui¢cdo social, estabelecida
pela Ordem de Servico n2 203/99, sob o prenuncio da Lei n? 9.711/98.

Afirmou a requerida, na inicial do mandamus, que estaria subtraida aos
efeitos da O.S. em comento, pois, sendo uma cooperativa, ndo se enquadra no
conceito de sociedade de cessdo de méo-de-obra ou empreitada de méo-de-obra,
mencionado pela Lei n? 9.711/98.

O peticionario, por sua vez, aduz que a decisdo vergastada atenta contra
o interesse publico, a ordem legal e a economia publica, a medida que dara ensejo
a proliferacdo de acgGes similes. Afirma, ainda, que a liminar hostilizada impede
a aplicacdo da legislacdo vigente permitindo que as falhas da legislagdo anterior
funcione como meio para reduzir o volume das arrecadacoes.

DECIDO.

Dentro de exame que se permite no instituo suspensivo, ndo é dado ao
julgador inserir-se na seara meritéria da lide, tampouco discutir a jurisdicidade da
decisdo atacada, centrando-se apenas nos requisitos impostos legalmente para a
sua outorga, ditados pela Lei n® 4.348/64.

Afigura-se evidente que a matéria em deslinde ndo se prende a uma so6
hipotese concreta, mas encerra o debate sobre a propria legalidade da cobranca
da exacao fiscal instituida pela Lei n? 9.711/98. O tema tem contornos diversos,
demandado uma andlise desde a natureza das sociedades cooperativas até a sua
equiparacdo as empresas de cessdo de mao-de-obra para efeito de figuragem
como sujeito passivo da obrigacao tributaria supra-referida.

Certamente nao serdo discutidos esses pontos no presente momento
processual, porquanto alheia a essa esfera qualquer elucubracdo acerca da
jurisdicidade ou constitucionalidade da indigitada liminar. A via adequada a tal
discussédo é precisamente a do agravo de instrumento.

No particular exame que me cabe realizar, antevejo irrefutavel, numa relagéo

de causa e efeito, a ocorréncia de grave dano a economia publica no bojo do
provimento judicial verberado.

E manifesto o enorme volume de a¢fes manejadas no escopo de suspender
a exigibilidade da retencdo imposta pela Lei 9.711/98 e pela OS 203/99. Tais
diplomas, que emergiram ao mundo juridico numa tentativa de corrigir distorcdes
do sistema facilitadoras da sonegacdo de contribuicbes sociais, acabam por ndo
surtir efeitos, haja vista as indmeras liminar deferida, que redundam em privacao
de grande volume financeiro para a autarquia requerente.

Sendo este montante postergado de grande monta e sabendo-se da corrente
crise econdmica que atravessa o pais, obrigando os governos municipais, estaduais
e federal a freqlientes cortes nos gastos publicos, percebo ingente o interesse
publico a reclamar providéncia ante @ ameaga de maiores danos aos cofres da
Previdéncia Social.
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Urge, assim, suspender os efeitos da decisdo fustigada, pelo que defiro a
suplica do INSS.

Oficie-se ao doutor julgador da 22 Vara Federal da Secao Judiciaria de
Pernambuco para o imediato cumprimento do presente decisério suspensivo.

Publique-se. Intimem-se
Recife, 01 de julho de 1999.

Juiz JOSE MARIA LUCENA

KD KD o
L X R X4

EXCELENTi§SIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 52 REGIAO

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS, Autarquia Federal,
criada pela Lei n2 8.029/90, regulamentada pelo Decreto n? 99.350/90, vem,
através de seu Procurador legal, adiante assinado, com suporte no art. 42 da
Lei n2 8.437/92, requerer a V. Exa. a

SUSPENSAO DE EXECUCAO DE LIMINAR

concedida pelo MM. Juiz Titular da 92 Vara da Secdo Judiciaria de
Pernambuco, nos autos da Agdo Cautelar n® 97.7256-8 ajuizada pelo Municipio
de SAO JOAQUIM DO MONTE considerando os fatos e os fundamentos que passa
a expor:

I  — RESUMO DOS FATOS

O Municipio de SAO JOAQUIM DO MONTE ajuizou Agéo Cautelar alegando,
em suma, que seu débito frente ao INSS alcangava em 1997 o valor de
R$ 487.368,47 (535.099,33 — UFIR’S).

Narrou que promoveu auditoria no mencionado débito, verificando os “débitos
efetivamente contraidos pelo Municipio ora requerente (principal), acrescendo-lhes
os indices de correcdo e juros que encontram um efetivo respaldo legal...” Pelo
qual concluiu que seu débito seria de cerca de 391.249,67 (UFIR’S). Ou seja, cerca
de 71,11% do débito cobrado pelo Instituto previdenciario.

Disse que confessou o valor do débito mas que, mesmo assim a cobranga
promovida pelo INSS seria ilegitima. Em seguida invocou decisdes judiciais
buscando reforcar a argumentagédo expendida.

Alegou que os débitos teriam sido atingidos pela prescricdo e decadéncia
e que seria indevida a incidéncia da contribuicdo social sobre a remuneracao dos
servidores municipais uma vez que teria adotado regime proéprio de previdéncia no
longinquo ano de 1975.

Exp6s que seria indevida a utilizagdo da TR ou TRD como indice de corregéo
monetaria arrimando-se, basicamente, em decisdo emanada pelo STF.
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Defendeu que os juros moratorios aplicaveis ao débito estariam acima do
limite legal e que seria ilegitima a cobranca de multa.

Ao final procurou demonstrar a presenca de fumus boni iuris e periculum
in mora para a concessdo de liminar e requereu:

“a suspensao da cobranca das parcelas do débito consolidado, objeto da
presente acdo, e que a autarquia se abstenha de iniciar qual procedimento no
sentido de bloquear ou reter os recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios
destinados ao requerente, inclusive abstendo-se de remeter o seu nome para a
inscricdo no CADIN, devendo ainda fornecer-lhe, sempre que requerido, todas as
Certiddes Negativas de Débito, tudo até ulterior determinagéo desse MM Juizo. Em
conclusdo requereu a procedéncia da acdo” no sentido de ser condenado o
requerido a abster-se da cobranga das parcelas do débito consolidado e de todas
as medidas administrativas a ele concernentes, como o bloqueio das cotas do FPM,
remessa de seu nome para inscricdo no CADIN e negativa de expedi¢gédo de CND'’s,
até o julgamento da agdo principal que ha de ser proposta, consolidando-se enfim
a liminar concedida.

O MM. Juiz da 92 Vara concedeu a liminar requerida no sentido de suspender
“a cobranca das parcelas do débito consolidado, e se abstenha de iniciar qualquer
procedimento no sentido de bloquear os recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios destinados ao Requerente, deixando de apontar o Municipio no CADIN;
forneca as Certiddes Negativas de Débitos, se dividas nao existirem em favor da
Unido e demais autarquias federais”.

O INSS apresentou contestacdo nos autos da acgdo principal alegando,
resumidamente, que os débitos cobrados nao teriam sido atingidos pela prescricao
e decadéncia e que o recolhimento das contribui¢cdes para o IAPAS pelo Municipio
— Autor foi feita normalmente até abril/92. Defendeu, ao final, a aplicagdo da
TR/TRD como juros moratérios segundo o entendimento do STF.

ESTE E O RESUMO DOS FATOS
DAS RAZOES PARA A SUSPENSAO DA LIMINAR

A LIMINAR CONCEDIDA PELO MM. JUIZ A QUO privou este Instituto da
mais efetiva alternativa que dispfe para exigir o pagamento de seus créditos
previdenciarios, representando verdadeira violagdo ao disposto no art. 160, paragrafo
Unico da Constituicdo Federal, que assim dispdem:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a
entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta
sec¢édo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
nele compreendidos adicionais e acréscimos relativos a
impostos.

Paragrafo Unico — a vedacdo prevista neste artigo
ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem
a entrega de recursos ao pagamento de seus créditos,
inclusive de suas autarquias. (grifos inexistentes no
original).
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O crédito devido ao INSS alcanca o valor de R$ 538.177,09 representado
a liminar concedida, especialmente quando tomada como parametro os demais
Municipios nordestinos, uma séria ameaca aos cofres publicos (grave lesdo a
economia publica). Caso liminares como essa continuem a ser concedidas por
nossos juizes, muito em breve a previdéncia estara esvaziada de recursos para
fazer frente a suas obrigagcbes perante a populagdo, o que nos levard ao caos!

Sem querer incusionar sobre o mérito da decisdo proferida pelo MM. Juiz
singular, pois conforme ja decidiu o Colendo Supremo Tribunal Federal, em
hip6tese analoga, (M.S.) (Revista Trimestral de Jurisprudéncia n® 147**, p.512) “em
processo de suspensdo de seguranca para deferi-la, o Presidente do Tribunal —
a que compete o exame de eventual recurso contra a decisdo concessiva — néo
examina as questdes processuais ou de mérito da causa em que foi proferida.
Limita-se a verificar a ocorréncia dos pressupostos do Art. 42 da Lei n® 4.348, de
28.09.64"... (grifos inexistentes no original) verifica-se, no entanto, que os débitos
constituidos por esta Autarquia, referidos na inicial pelo Municipio de Carpina,
encontram-se em estrito cumprimento aos dispositivos legais vigentes.

De qualquer modo é de se observar que o Municipio alega que seus débitos
estariam prescritos. A alegacdo é por demais equivocada. Inicialmente o INSS
demonstra, docs. anexos, que efetuou o langamento dos débitos nos cinco anos
posteriores ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato gerador como
dispde a legislagdo vigente. E mesmo que ndo se pudesse comprovar 0S
mencionados langamentos estar-se-iam homologados tacitamente como dispbe a
legislagdo tributaria vigente, ap6s o lustro decadencial.

Quanto a prescricdo invocada também ndo ha suporte nas alegacdes do
Municipio-Autor os varios parcelamentos concedidos interromperam o prazo
prescricional impedindo a consumacédo da prescricdo que também néo ocorreria
haja vista que a partir da Emenda Constitucional n2 08/77 a prescri¢cdo dos débitos
previdenciarios passou a ser de 30 (trinta) anos. Sobre essa matéria, inclusive, este
Instituto j& se pronunciou com sobras de argumentos, na contestacao ofertada pelo
INSS nos autos da A.O. n© 97.8754-9, cujos temos me reporto como se integrassem
0 presente.

Além do exposto merece se observar que ao contrario do que afirmou o
Municipio de S8o Joaquim do Monte o regime juridico Unico ndo foi instaurado em
1975 mas s6 em 10 DE JULHO DE 1992, quando foi promulgada lei especifica,
coOpia anexa. Esse fato demonstra, evidentemente, que os débitos sdo devidos,
considerando que todas as parcelas cobradas sdo anteriores a 1992.

Mesmo que a lei fosse anterior a 1992, o que ndo é caso, haveria a
obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo sobre a remuneragdo de seus
servidores, até que houvesse previsdo orcamentdria para fazer frente a essa
despesa. Nesse sentido a Constituicdo Federal é expressa:

Art. 167. Sao vedados:

| — o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgcamentéria
anual;

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;
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O Municipio jamais comprovou a existéncia de custeio especifico para fazer
frente as despesas previdenciarias de seus servidores.

Ora Exceléncia, de acordo com o disposto no inciso | do artigo 15 da Lei
n 8.212, de 24.07.91, o Municipio equipara-se a empresa em geral e deve
contribuir para a Previdéncia Social, na forma do artigo 22, paragrafo Unico da
mesma Lei. No entanto, a legislacdo previdenciaria exclui do Regime Geral da
Previdéncia Social os servidores civis e militares da Unido, Territérios, Distrito
Federal e Municipios, assim como os das respectivas autarquias, porém, desde
que sujeitos ao Regime préoprio de Previdéncia — artigo 12, I, Il e lll, do Decreto
n® 83.081-79, artigo 42, I, do Decreto n? 89.312/84, assim como o artigo 13 da
Lei n? 8.212/91 e artigo 12 do Decreto n® 612/92 e Decreto n2 2.172/97.

Consoante consta no § 22 do artigo 12 do Decreto 612/92, entende-se como
Regime préprio de Previdéncia aquele que assegura no minimo a aposentadoria
e pensao. Cabe ressaltar assim, que sédo excluidos do Regime Geral de Previdéncia
apenas os servidores sujeitos a Regime Préprio de Previdéncia e, para excluséo,
ndo é suficiente que a lei estabeleca o Regime Juridico Unico dos Servidores.

Como se vé a finalidade da legislacao previdenciaria é fazer com que todos
os trabalhadores estejam amparados pela Previdéncia Social. Caso o Municipio
mantenha a seu servico trabalhadores ndo amparados por Regime proprio de
Previdéncia, sejam eles celetistas, autbnomos ou ocupantes de cargos em comissao,
séo estes obrigatoriamente filiados ao Regime Geral da Previdéncia Social, devendo,
como no caso vertente, o Municipio arcar com o0s respectivos encargos
previdenciarios.

Quanto a alegacdo de que a utilizacdo da TR como indice de corregcao
monetéria elevaria o valor devido pelo Municipio é por demais equivocada. Em
verdade o judiciario vem substituindo a TR como indice de correcao pelo INPC,
de acordo com remansosa jurisprudéncia do STJ.

E fato conhecido nos TRF's que a decisdo que substitui a TR pelo INPC
nao traz como repercussdo a redugdo dos débitos tributarios, ao contrario o INPC
constitui-se em indice até mais elevado que a TR, demonstrando, de logo, que
se a tese apresentada pelo Impetrante fosse acolhida seu débito néo seria reduzido.
Nesse sentido registrem-se 0s seguintes precedentes:

“Registro: TRF100016784

Origem: TRIBUNAL: TRF1

Registro inicial do processo (RIP): Decisao: 20-04-1993

PROC: AC NUM: 0105476 ANO: 1992 UF: BA TURMA: 2 APELACAO CIVEL

Fonte (Publicac&o):

Data da Publicagdo (més-dia-ano): 05-17-1993 — DJ DATA (més-dia-ano):

05-17-1993 PG: 18052

Ementa:

PROCESSUAL CIVIL. LIQUIDACAO DE SENTENCA. E INPC. A TR E TAXA

DE JUROS DO MERCADO FINANCEIRO, E NAO INDEXADOR DA

ECONOMIA, PELO QUE NAO PODE SERVIR COMO INDICE DE

ATUALIZACAO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS. APLICACAQ,

INOBSTANTE, DE TAL FATOR, PELAS PECULIARIDADES DO CASO,
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JA QUE A UTILIZACAO DO INPC IMPLICARIA REFORMATIO IN PEJUS
PARA O RECORRENTE. APELACAO DESPROVIDA.

Relator: JUIZ: 112 — JUIZ HERCULES QUASIMODO.

Decisdo: POR UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO A APELACAO.
Indexacéo: 3 B ]
IMPROPRIEDADE, UTILIZACAO, (TR), OBJETIVO, ATUALIZACAO, DEBITO
PREVIDENCIARIO. HIPOTESE, AUTOS, NECESSIDADE, APLICACAO, (TR),
MOTIVO, UTILIZACAO, (INPC), CARACTERIZAGCAO, REFORMATIO
IN PEJUS.

CORRECAO MONETARIA

Referéncia Legislativa:

LEG: FED LEI: 008213 ANO: 1991 ART: 00041

Sucessivos:

PROC: AC NUM: 0111377 ANO: 92 UF: MG TURMA: 02 MIN: 112 AUD:
23-11-93

DJ DATA: 24-02-94 PG: 05895

Registro: TRF400027454

Origem: TRIBUNAL: TRF4

Registro inicial do processo (RIP): 04308559 Decis&o: 04-04-1995
PROC: AC NUM: 0430855 ANO: 1992 UF: SC TURMA: 4

APELACAO CIVEL

Fonte (Publicacéo):

Data da Publicacdo (més-dia-ano): 05-03-1995 — DJ DATA (més-dia-ano):
05-03-1995 PG: 26160

Ementa:

HOMOLOGA;;AO DE CALCULOS. REAJUSTE DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. PRESCRICAO QUINQUENAL. JUROS. REFORMATIO
IN PEJUS. PREQUESTIONAMENTO. 1. A CITACAO INTERROMPE A
PRESCRICAO E FAZ RETROAGIR ESSE EFEITO A DATA DO
AJUIZAMENTO DA ACAO QUE, IPSO FACTO, TORNA-SE O TERMO DE
CONTAGEM DO RESPECTIVO PRAZO. 2. OS JUROS MORATORIOS
INCIDEM SOBRE A SOMA DAS PARCELAS VENCIDAS. SUM-3 DESTE
TRIBUNAL. 3. MANTIDA A CORRECAO PELA TAXA REFERENCIAL, NA
CONTA DE LIQUIDACAO, A FIM DE EVITAR REFORMATIO IN PEJUS.
4. NAO SE CONHECE DA ALEGACAO DE ERROS NAS DIFERENCAS DA
BASE DE CALCULO, DESPROVIDA DO REQUISITO DO PREQUES-
TIONAMENTO, POR FALTA DE IMPUGNACAO NO DEVIDO TEMPO.
5. APELACAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Relator: JUIZ: 410 — JUIZA ELLEN GRACIE NORTHFLEET
Decisdo: UNANIME".

Como se verifica o proprio judiciario vem mantendo a utilizagdo da TR/TRD
como forma de nao prejudicar o Contribuinte.
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Il — O POSICIONAMENTO DA JURISPRUDENCIA

Em hip6teses como a destes autos os Tribunais Regionais Federais vém
se posicionado:

“Suspensdo de Seguranca n2 93.01.00289-2-DF
Presidente: Juiz HERMENITO DOURADO

Requerente: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL — INSS

Requerido: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA — PE

Impetrante: MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS
GRACAS

Publicado em 14/06/93 P. 22.689 D.O.U.
DESPACHQOS: VISTOS, ETC.

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Com
base no art. 4° da Lei n2 4.348/64, invocando o
pressuposto de grave lesdao a economia publica,
requer a suspenséo dos efeitos de sentenca proferida
pelo MM. Juiz Federal da 72 Vara — DF, nos autos do
MS n2 92.8669-1, mediante a qual determinou a ilustre
autoridade requerida a liberagcdo, em favor do
Municipio de Nossa Senhora das Gracas, no Estado
do Parana, de recursos do Fundo de Participacédo dos
Municipios, sem a comprovagdo por parte do
impetrante, de estar quite com a Previdéncia Social.

O douto 6rgédo do Ministério Publico Federal, em seu
parecer favoravel ao atendimento do pleito (fls. 338),
destaca esta significativa passagem da peticao inicial,
a dizer:

“Consoante prova a documentacao em anexo, a leséo
aos cofres da seguridade social, apenas em razao
das prefeituras impetrantes, chega a vultosa som de
CR$ 857.596.383,63, dinheiro este retido de
funcionarios municipais e nao repassados a
Previdéncia Social, provocando uma reducéo
consideravel da receita destinada a manter os
beneficios e servicos aos segurados da Previdéncia
Social, tornando-se, assim prejudicados suas
ferramentas operacionais e objetivos maiores.”

As alegagbes da autarquia-requerente acham-se
comprovadas nos autos. A documentacao que instrui
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o pedido de suspensdo da seguranca revela que, a
prevalecer a situacao assegurada pela sentenca, estar-
se-a coonestando a reprovavel atitude administrativa
constata no sentido de continuar o desconto
obrigatério, realizado em folha, da contribuicdo dos
servidores municipais para a seguridade social, sem
o correspondente repasse das quantias a instituicao
incumbida de dar execugcdo aos programas basicos
do setor, o que de si ja configura potencialidade
lesiva a ordem administrativa e a economia publica,
requisitos legitimadores da concessao da medida
excepcional.

Reportando-me, assim, aos fundamentos da peticdo
inicial de fls. 02-06 e do parecer de fls. 35-28, defiro
o pedido de suspensdo dos efeitos da sentenca nos
autos do MS n2 92.8669-1 em tramitacdo perante a
72 Vara da Secédo Judiciaria do Distrito Federal.

Comunique-se por telex e oficio.

Publique-se

Brasilia-DF, 3 de junho de 1993

Pedido de suspensao de seguranca diferido 03.06.93.”

Deve se observar que o STF em reiteradas e recentes decisfes vem se
posicionando pela possibilidade de bloqueio do FPE (Fundo de Participacdo dos
Estados) pela Unido, para satisfazer cumprimento de clausula contratual entre
os Entes Federados, como nos conhecidos bloqueios dos valores destinados
aos Estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Essa posi¢cdo adotada pelo
STF bem demonstra que nosso Judiciario ndo mais aceita argumentos
emocionados e desprovidos de guarida juridica defendidos pelos devedores
(inclusive os Estados) os quais, em verdade, tentam fugir de suas obrigacées
contratuais e legais.

A situagdo supra descrita € extremamente similiar ao caso vertente, o qual
merece um posicionado firme pelo Judiciario como meio de fazer cumprir a
Constituicdo e evitar uma grave lesdo a economia publica.

Recentemente, em 25. de janeiro de 1999, em decisdo corajosa e de
auténtico sentimento publico, o Presidente do TRF da 52 Regido concedeu
a suspensédo dos efeitos da liminar em hip6tese praticamente idéntica a

deste pedido.
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IV — Presentes, pois, 0s requisitos para suspensdo da liminar concedida
pelo MM. Juiz Federal da 92 Vara da Secao Judiciaria de Pernambuco, ao arrepio
da Constituicdo Federal e em desarmonia com a jurisprudéncia supra invocada e
considerando o grave risco de lesdo ao patriménio do INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL — INSS, com repercussdes danosas sobre toda a disponibilidade
de recursos deste Ente Previdenciario, suplica a Vossa Exceléncia que,
considerando inclusive a disposi¢cdo constitucional supra invocada, suspenda 0s
efeitos da liminar naquela Acdo Cautelar até o seu transito em julgado da agéo
principal.

N. Termos, pede deferimento.

Recife, 24 de fevereiro de 1999

FLAVIO ROBERTO FERREIRA DE LIMA
PROCURADOR INSS
OAB/PE 17.432

PODER JUDICIARIO 5
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 528 REGIAO
PRESIDENCIA

SUSPENSAO DE LIMINAR EM ACAO CAUTELAR N2 2448/PE (99.05.05601-7)

Requerente : INSS - Instituto Nacional do Seguro Social
Advogados : Flavio Roberto Ferreira Lima e outros
Requerido : Juiz Federal da 92 Vara/PE

Impetrante : Municipio de S&do Joaquim do Monte — PE
Advogado : Benicio José Cavalcanti Ferreira

DECISAO

O INSS Instituto Nacional do Seguro Social requer, com fundamento no
art. 42 da Lei n® 8.437/92, a suspensédo da liminar da lavra do MM. Juiz Federal
da 92 Vara da Sec¢do Judiciaria de Pernambuco, nos autos da Acdo Cautelar n?
97.7256-8.

O autor, argumentando que 0s seus servidores possuem plano proprio de
Previdéncia, teve verbas pertencentes ao FPM — O Fundo de Participacdo do
Municipio, bloqueadas, em face da falta de recolhimento das contribuigdes atinentes
aos seus mencionados empregados.

136



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

A decisdo impugnada determinou a suspensao da cobranga de débitos para
com o INSS, e o desbloqueio do FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios),
atinentes as referidas notificacoes.

A autarquia requerente esmera-se em demonstrar “o grave risco de lesédo
ao patriménio do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS, com
repercussdes danosas sobre toda a disponibilidade de recursos deste Ente
Previdenciario” (fls. 11), indicando vastas jurisprudéncia que aponta para a
plausibilidade da sua invocacéo.

Decido.

Pacifica é tese esculpida por esta Corte de que, na seara das suspensdes.
Seja de liminares, seja de execuc¢do de sentencas, e, mais recentemente, de tutela
antecipada, unicamente cabe a analise da existéncia de grave lesdo a ordem, a

seguranca a saude e a economia publicas.

As fontes de custeio da Previdéncia a cada dia revelam-se menos capazes
de fazer frente a demanda crescente verificada. Torna-se sempre mais crucial para
0 ja precario equilibrio atual que todo recurso destinado ao financiamento desse
essencial setor efetivamente chegue aos cofres previdenciarios, e o faca integralmente
e com brevidade, a fim de evitar o agravamento do quadro de iminente insolvéncia
a preocupar autoridades e sociedade civil com os horizontes nada alvissareiros
antevistos.

Sem consideracbes de mérito, por incabiveis, impede registrar que o
comportamento dos municipios nesse contexto tem deixado a desejar, com ilustres
e infelizmente raras exceges. Eles, entidades publicas tanto quanto a Previdéncia,
tém um compromisso maior com 0 saneamento das contas a cargo do Erario do
que a que recai sobre os particulares, embora nem sempre assim pensem nossos
administradores.

Nao se ignoram as dificuldades por que passam, por sua vez, 0s municipios.
Num quadro recessivo e de retragdo arrecadatéria qualquer recurso € visto como
uma espécie de tdbua de salvacdo o caminho, entretanto, ndo é o da apropriagao,
o da inadimpléncia, mas decerto o do equacionamento das contas. Enxugamento
de pessoal e racionalizacdo de custos administrativos ndo estado em voga por mero
acaso, e sim por constituirem as verdadeiras solugbes em tempos de crise.

Identifico, portanto, ameaga a economia publica.

Isto posto. DEFIRO o pedido suspensivo.

Oficie-se ao MM. Juiz prolator do decisum vergastado, para 0 pronto
cumprimento da presente.

Intimem-se.
Recife 19 de marco de 1999

Juiz FRANCISCO FALCAO
Presidente

KD KD o
X R X4
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL — MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
PROCURADORIA ESTADUAL EM PERNAMBUCO

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ RELATOR E DEMAIS MEMBROS DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

Ref. : MANDADO DE SEGURANGCA N2 99.4811-3
Requerente : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Requerido : ESTADO DE PERNAMBUCO

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, Autarquia Federal,
criada pela Lei n? 8.029/90, regulamentada pelo Decreto n® 99.350/90, por seu
Procurador, constituido ex lege, com endereco para intimac¢ao a Av. Dantas Barreto,
n? 315, Bairro de Santo Antdnio, nesta Cidade do Recife, vem, com fundamento
no artigo 522 e seg. do CPC com altera¢des introduzidas pela Lei n® 9.139/95 de
30.11.95, tempestivamente, a presenca de Vossa Exceléncia, interpor o presente

AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE SUSPENSAO DO CUMPRIMENTO
DA DECISAO

do Meritissimo Juiz Federal Titular da 12 Vara da Secéo Judiciaria de Pernambuco
(Doc. 01) que determinou a suspensdo dos efeitos das Portarias n°s 4.882/98 e
4.942/98, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, sob a
alegacdo, basica, de que esses diplomas normativos seriam inconstitucionais.

O Impetrante possui como procuradores, entre outros, os Drs. SILVIO
PESSOA DE CARVALHO e FRANCISCO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO,
cujo enderecgo para o recebimento das intima¢gBes encontra-se localizado na Rua
do Sol n? 137, Bairro do Santo Anténio — Recife.

| — DA EXPOSICAO DOS FATOS E DO DIREITO

A Impetrante apresentou a inicial de fls. e segs., alegando, resumidamente,
que o § 13 do art. 40, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 20 seria
inconstitucional por ofensa ao principio federativo.

Teceu consideracfes sobre o controle de constitucionalidade das emendas
constitucionais e passou a defender que o dispositivo constitucional referido,
introduzido no artigo 40 da Constituicdo € “tendente a abolir a forma federativa
constitucionalmente consagrada” (fls. 03 da peca vestibular). Invocou artigos da
Constituicao Federal e decisao judicial buscando delimitar o conteddo e o alcance
do conceito de principio federativo. Suscitou o disposto no inciso I, do § 42 do art.
60 da CF/88, repisando a mesma alegacéo de que o novel dispositivo constitucional
suscitado ofenderia uma das clausulas pétreas do texto constitucional.
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Transcreveu o caput do Art. 149 da C.F. e o art. 195 da C.F. defendendo
gue os ocupantes de cargos previstos no § 13 do art. 40 ndo podem ser submetidos
ao regime juridico previdenciario reservado aos empregados das empresas privadas.

Alegou que teria havido ofensa a “imunidade reciproca” e procurou demonstrar
gue a norma constitucional atacada “afetaria o principio federativo...” (fls. 05 da
exordial).

Disse, ainda, que a norma constitucional fustigada demandaria regulamentacéo
para sua aplicabilidade o que, sob sua Gtica, exigiria a superveniéncia de lei e ndo
das portarias n® 4.882/98, 4.883/98 e 4.992/99, as quais imputou de ilegais.

Ao final requereu a concessdo de medida liminar “para que se suspensa
a exigibilidade do crédito tributario relativo as contribuicdes das normas supra
referidas, determinando-se a Autoridade impetrada que se abstenha de praticar
todo e qualquer ato no sentido de cobrar ao Estado de Pernambuco tais créditos,
bem assim para que ndo aplique quaisquer sangdes de tal situacdo.” Requereu,
ainda, a “concessdo da seguranca com a declaracdao incidental de
inconstitucionalidade das normas acima relacionadas, para que se determine a
Autoridade impetrada que se abstenha de praticar todo e qualquer ato no sentido
de cobrar ao Estado de Pernambuco tais créditos, bem assim para que nao aplique
quaisquer sancfes de tal situagdo. e) alternativamente, caso, por absurdo, se tenha
como constitucional a emenda 20/98 — o que se admite apenas como argumento
— a concessao da seguranca para que, em razdo da ndo auto-aplicabilidade da
referida norma, para que se determine a Autoridade impetrada que se abstenha
de praticar todo e qualquer ato no sentido de cobrar ao Estado de Pernambuco
tais créditos, bem assim para que nao aplique quaisquer sangdes de tal situacao”.

O MM. Juiz Federal Titular da 12 Vara assentiu aos argumentos langados pela
Impetrante e concedeu a liminar requerida, através da decisdo interlocutoria de fls.

I — DIREITO
DA PRESENCA EVIDENTE DA FUMACA DO BOM DIREITO

Antes de qualquer analise da decisao atacada cumpre-me ressaltar que esse
egrégio TRF — 52 Regido, em situagdo juridica assemelhada, j& suspendeu os
efeitos da decisdo interlocutéria do MM Juizo de 12 grau, como se observa pelo
seguinte aresto:

PROCESSO: 99.05.16469-3 origem: 12 VARA AGTR 21.935 — SE
AGRAVENTE: INSS: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO: MUNICIPIO DE ARACAJU — SE

RELATOR: CONVOCADO: JUIZ PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA

DESPACHO: Cuida-se de Agravo de Instrumento impetrado pelo INSS —
Instituto Nacional do Seguro Social, em desfavor do Municipio de Aracaju,
através do qual o agravante pretende suspender os efeitos de liminar
concedida pelo ilustre juiz de primeiro grau para desobrigar o agravado de
contribuir para a Previdéncia Social, especificamente, em funcdo de seus
servidores ndo regidos pelo regime Unico. A tese do recorrido, aceita pela
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decisdo agravada, enxerga inconstitucionalidade na Emenda Constitucional
n? 20 que ensejara a cobranca guerreada, dado que agrediria principio
federativo, restringindo a autonomia municipal. Penso que o assunto merece
maior reflexdo, porquanto em principio ndo me parece razoavel a tese da
inconstitucionalidade da prépria constituicdo e no caso a decisdo atacada,
referido-se embora a emenda constitucional, e ndo ao texto original da lei
maior, adianta providéncias praticas de largo alcance, fundando-se na
pretensa inconstitucionalidade da emenda. Demais disso, no sistema
inaugurado pela prépria Constituigcdo, em sua redacgédo original, os servidores
municipais contribuiam para o INSS onde nao houvesse 6rgdo previdenciario
préprio, 0 que implica reconhecer que tais contribuicbes nem magoam a
imunidade dos entes publicos, nem ofendem o principio federativo. Por
ultimo observo, nesta exame rigorosamente preliminar que as contribuicdes
previdenciarias dos servidores em questdo ndo oneram o municipio, posto
de que séo suportadas pelos servidores. Em face do exposto, concedo efeito
suspensivo ao presente agravo, para sustar os efeitos da liminar concedida,
até o julgamento do agravo. Comunique-se ao juizo agravado, para sustar
os efeitos da liminar concedida, até o julgamento do agravo. Comunique-
se ao juizo agravado para que adote as providéncias necessarias a sustacao
dos efeitos da liminar, bem assim para informar querendo. Intime-se o
agravado para responder. Recife, 22 de abril de 1999. Juiz PAULO ROBERTO
DE OLIVEIRA LIMA — Relator Convocado.”

(PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTICA E, 03.05.1999, P. 575).

De logo se requer a V.Exa., na forma do art. 558 do CPC, seja emprestado
EFEITO SUSPENSIVO ao presente Agravo de Instrumento, ja que a decisdo ora
atacada ensejara grave lesdo e de dificil reparagdo e incalculaveis prejuizos ao
Erario Publico.

O MM. Juiz a quo concedeu liminar determinando a Autoridade apontada
coatora que determine a suspensdo imediata de “todos os efeitos das Portarias
antes descritas, por inconstitucionalidade manifesta, até a decisao final do
presente writ”.

A decisao interlocutéria do MM. Juiz de 12 grau resulta, evidentemente,
grave lesdo e de dificil reparagdo ndo s6 ao ente publico, ora recorrente, mas,
também, ao interesse publico como se passard a demonstrar:

GRAVE LESAO DE DIFIiCIL REPARAGAO (AO INTERESSE PUBLICO E A ORDEM
JURIDICA)

Emenda n? 20 e Portaria

Um dos aspectos mais relevantes e sensiveis da ordem e do interesse
publicos é a manutencdo da ordem juridica. Nado se pode entender um Estado de
direito sem o devido respeito aos dispositivos normativos que compdem a estrutura
piramidal do ordenamento juridico de um pais. A Constituicdo, como lei maior do
Estado, possui relevancia inconteste no equilibrio da ordem juridica e constitui-se
na expressdo maior da vontade popular, pois decorre da participacdo efetiva de
seus representantes legitimamente eleitos.
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Mesmo que o dispositivo constitucional questionado, § 13 do art. 40 da C.F.3,
seja decorrente de reforma constitucional; ao ser formalmente pdsto em vigéncia,
tais quais os demais dispositivos constitucionais, essa norma passa a ocupar o
topo do ordenamento juridico, como regra constitucional para todos os fins (Hans
Kelsen). A conseqiiéncia imediata do ingresso da norma no “clube constitucional”
é adequacdo obrigatdria de todas as demais normas infraconstitucionais aos novos
ditames da Carta Magna.

A norma constitucional ndo € uma norma qualquer que, tdo-somente, passa
a compor o ordenamento juridico vigente, sua principal fungéo é servir como ordem
juridico-normativa fundamental vinculativa de todos os poderes estatais. Esta ordem
reveste-se de supremacia “...e é nesta supremacia normativa da lei constitucional
que o <primado do direito> do Estado de direito encontra uma primeira e decisiva
expressdo.”4

O ataque a norma constitucional, na forma de decisao judicial, p6e em risco
o fundamento de validade de todas as leis e normas que lhe sdo decorrentes,
podendo trazer uma grave lesdo a ordem juridica e ao interesse publico, considerando
0 grau de incerteza que passara a contaminar o ordenamento juridico.

Ao doutrinar sobre os principios dos Estados de direito, em especial do
principio da segurancga juridica, Canotilho nos ensina que as idéias nuclerares da
seguranca juridica desenvolvem-se em torno de dois conceitos a) estabilidade;
b) previsibilidade. O conceito da estabilidade ou eficacia ex post da seguranca
juridica dispde que as “decisfes estaduais ndo devem poder ser arbitrariamente
modificadas, sendo apenas razoavel alteracdo das mesmas quando ocorram
pressupostos materiais particularmente relevantes.”® Em sentido idéntico a reforma
constitucional também se encontra escudada pelo principio da seguranca juridica,
nédo sendo razoavel a medida judicial suspensiva de sua eficacia, inaudita altera
pars, quando ndo apoiada em argumento de incontestivel relevancia, muito
dificilmente provado em sede liminar, como 0 caso.

A previsibilidade ou eficacia do principio da seguranca juridica revela-se pela
certeza e capacidade dos cidadaos calcularem as conseqiiéncias da norma
constitucional vigente. A concesséo de liminares, como a destes autos, desestabiliza
a ordem juridica e é contraria ao interesse publico pois retira desses cidadaos as
luzes do horizonte juridico até entdo delineados, trazendo conseqiiéncias de dificil
previsdo, mas de incontestavel e grave leséo.

3 “Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previ-
déncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, apli-
ca-se o regime geral de previdéncia social”.

4 Canotilho, José Joaquim Gomes., Direito Constitucional. 62 ed., Coimbra, Livraria Almedina,
1993, p. 360.

5 canotilho, ob. cit., p. 380

141



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

Lei n29.717/98 e Portaria

Quanto a suspenséo dos efeitos da horma administrativa (Portaria n 4.992/99),
decorrente da Lei n® 9.717/98, deve-se atentar que o dispositivo legal invocado
dispde sobre “regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regime
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal...”
(ementa da Lei), a qual seja em perfeita sintonia com a competéncia
constitucional autorizada pelo disposto no art. 24 da C.F., que atribui a Unido
competéncia legislativa para dispor sobre regras gerais de previdéncia social.

A decisdo interlocutoria, no entanto, desconsiderou a autorizagao constitucional
referida lesionando a ordem publica, como ja exposto supra, e adotando postura
diametralmente oposta ao STF como se observa pela seguinte deciséo:

“RELATOR : MIN. OCTAVIO GALLOTTI

EMENTA: Impugnacéo de expressdes da Medida Proviséria n® 1.723-98
(convertida na Lei n2 9.717-98), que dispde sobre regras gerais dos
regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, bem como dos militares
dos Estados e do DF, prevendo a contribuigdo concorrente de inativos
e pensionistas.

Pedido prejudicado em razdo da superveniente promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 20-98, que alterou substancialmente o teor
original do § 6° do art. 40 da Lei Fundamental”.

(extraido do Informativo do STF n2 143)

GRAVE LESAOQ DE DIFICIL REPARACAO (AO PATRIMONIO PUBLICO E AO
INTERESSE PUBLICO)

Emenda n? 20 e Portaria

O periculum in mora inverso se apresenta cristalino na decisao interlocutoria
em exame. A decisdo do MM. Juiz Federal Titular de 12 grau gerou um enorme
prejuizo a economia publica e a sociedade como serd demonstrado.

A Emenda Constitucional n? 20 e as normas administrativas que lhe séo
decorrentes incluem os servidores publicos ocupantes exclusivamente de cargos
em comissédo, bem como os ocupantes de cargos temporarios e de emprego publico
no regime geral de previdéncia social (RGPS), como decorréncia, esses servidores
passaram a ser segurados obrigatérios da previdéncia social, impondo aos entes
gue lhes remuneram e as proprios servidores, o recolhimento de uma expressiva
massa de valores ao INSS.

O recolhimento desses valores é fundamental para custear tanto os
beneficios previdenciarios desses servidores (como a aposentadoria), mas
também das varias a¢fes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social. (Art. 194 C.F)
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Nao se trata, apenas, dos interesses individualizados de servidores publicos
mas do custeio da prépria seguridade social. Deve-se atentar Exa. que a emenda
constitucional foi promulgada no ano de ano de 1998 ja havendo previsdo desses
recursos para este ano de 1999.

A liminar concedida frusta essa arrecadacgao que, certamente, trard inimeros
prejuizos para este Ente Autarquico, como também para todos os poderes publicos
que usam os recursos dessas contribuicbes para os fins do art. 194 da C.F.

Pode-se indagar se a suspensdo de recolhimento das contribuicdes, tao-
somente, dos servidores e do préoprio Estado de Pernambuco representa uma grave
lesdo de dificil reparagédo?

A resposta é afirmativa.

A grave lesdo ndo apenas se revela pelos valores que se encontram em
discusséo, os quais, de fato sdo elevados, mas também pela repercussdo que a
decisdo judicial poderd causar. Merece destacar-se que o Impetrante, como
importante Estado nordestino, exerce influéncia relevante sobre todos os demais
vizinhos e seus inlmeros municipios. Caso o cumprimento da decisdo nao seja
suspenso Exa. muito certamente o Judiciario estard a receber, em breve, centenas
ou milhares de acg@es, pleiteando objeto idéntico, as quais poder&o causar um dano
muito mais grave do que a atual situagdo que ja é bastante preocupante.

Verifigue Exa. que a decisdo interlocutéria nem ao menos determinou a
garantia dos valores discutidos, tornando ainda mais incerta o pagamento dos
valores devidos e a reparabilidade do prejuizo.

Lei n29.717/98 e Portaria

A Lei n? 9.717/98 e a norma administrativa que lhe seguiu tém o condéo
especifico de manter a salde financeira dos entes federados.

E fato notério que apds a vigéncia da Constituicio Federal de 1988 os
Estados e os Municipios passaram, quando optavam, a ter seus regimes préprios
de previdéncia de servidores publicos préprios ou conveniados com os Estados,
muitas vezes sem a adoc¢do de critérios estatisticos ou atuariais que garantissem
0 pagamento de beneficios as geragfes futuras de servidores publicos e, na mais
das vezes, gerando grandes encargos para os Estados.

Aposentadorias precoces, aliquotas irrisérias de contribuicdo previdenciaria,
inexisténcia de caréncia para a aposentadoria, instituicdo de beneficios diversos
da finalidade previdenciaria (como empréstimos em dinheiro e assisténcia a saude,
como no caso do Estado de PE — conferir Lei Estadual n® 7.551)%, além de
contribuintes sem ligagdo permanente ou juridica com os entes federados (como

6 LEIN®7551, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1977 (COM AS ALTERAGCOES DA LEI N 11.327/96)

Art. 29 (artigo com redagdo dada pela Lei n? 11.327, de 11 de janeiro de 1996) Os planos
de seguridade social elaborados pelo Estado devem ter por objetivo principal assegurar os
beneficios de: | — Pensdo; Il — Pecdlio; 1l — Auxilio-reclusédo; IV — Auxilio-Natalidade;
V — Assisténcia Médica; VI — Assisténcia Social; VIl — Assisténcia Financeira.
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os ocupantes dos cargos exclusivamente em comissdo, dos cargos temporarios e
dos empregos publicos), entre outros, vém esvaziando os cofres das previdéncias
estatais.

Nao se tem noticia de estatisticas precisas no Estado de Pernambuco sobre
o percentual dos beneficios previdenciarios nas suas despesas mas pode-se dizer,
sem medo de erro, que o elevado nimero de aposentadorias precoces e integrais
tém sido, nos ultimos anos, um dos grandes empecilhos para o cumprimento das
funcBes governamentais desses entes federados, como vem sendo amplamente
divulgado na imprensa.

A questdo toma relevo dramatico ao se observar que esses recursos, ao
serem quase que exclusivamente destinados aos seus préprios servidores (ativos
e inativos)”’, inclusive as aposentadorias dos servidores ocupantes de cargos em
comissdo (0s quais, invariavelmente, sdo 0s que recebem as melhores
remuneracdes), deixa-se de custear as mais comezinhas obrigacdes desses entes
federais, com grande prejuizo para a populagéo.

Atenta a essa grave situacdo de conseqiéncias desastrosas para Estados
e Municipios a Unido, usando de sua legitima competéncia constitucional, promulgou
a Lei n? 9.717/98, a qual posteriormente, gerou a Portaria n? 4992/99, impondo
um sistema de regras minimas para a criagdo e manutengao de regime previdenciario
estatal.

Por uma breve leitura da legislacdo invocada verifica-se que o legislador quis
proteger, primordialmente, a salde financeira desses regimes previdenciarios,
preservando ndo s6 os interesses dos préprios servidores e de seus dependentes
— ao se garantir meios para o pagamento desses beneficios — como também,
reflexamente, o de milh8es de brasileiros que terdo estados e municipios usando
seus recursos de forma mais condizente com a finalidade federativa que o texto
constitucional lhes destina, ao invés de esvaziarem seus cofres na manutengéao
de um modelo falido de previdéncia.

A concessédo da liminar concedida pelo MM. Juiz de 12 grau permite que
essa situacdo se agrave a cada dia e impde um prejuizo crescente a economia
e ao interesse publicos de, talvez, impossivel reparacgao.

Dessa forma requer a V.Exa. a especial sensibilidade de reformar a decisédo
do MM. Juiz de 1° grau e suspender o cumprimento da decisdo, a qual se apresenta
nitidamente temeraria causando prejuizos evidentes a ordem publica, a economia
publica e aos interesses dos préprios pernambucanos.

RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO

Além da grave lesdo acima demonstrada, muitos outros argumentos afloram
como suficientes para reformar a decisdo interlocutéria, ora em questao.

7 No Jornal do Commercio de 16.05.1999 — domingo — (Caderno de Economia e Negdcios,
p. 10) se noticiou que o governo estadual ja estuda a dispensa de pessoal uma vez que o
“comprometimento das receitas correntes liquidas do Governo do Estado com o pagamento
de pessoal ja é de 72,5% indice 1,5% maior do que os 71%, herdados da administragdo
anterior”.
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A decisdo vergastada acolheu os argumentos do Impetrante, os quais, ndo
se apresentam agasalhados pela melhor doutrina, jurisprudéncia ou tampouco por
uma interpretacdo razoavel a ser dada aos diversos diplomas normativos discutidos
nos autos, como se passara a demonstrar:

Conformidade do § 13 do art. 40 da C.F. com o principio federativo.

O Impetrante alegou, inicialmente, que o 8§ 13 do art. 40 da C.F. (com
redacdo dada pela E.C. n2 20) violaria o § 42 do art. 60 da C.F, pois tenderia
a “abolir a forma federativa de Estado.” (p. 03 da inicial) Como argumento, basico,
disse que o dispositivo constitucional mencionado violaria a autonomia municipal
(Art. 18 da CF/88) e, consequente, a clausula pétrea acima referida.

O argumento é completamente equivocado. Nao héa colisédo entre o limite
material & reviséo constitucional (§ 4° do art. 60) com a norma constitucional recém
vigente (§ 13 do art. 40).

A autonomia dos entes federados tem seus contornos definidos pela Carta
Politica ndo tendo a amplitude que o Impetrante procura lhe atribuir de quase-
soberania. Nesse sentido convém invocar a licdo de José Afonso da Silva:

“No Estado Federal ha que distinguir soberania e autonomia e seus respecti-
vos titulares. Houve muita discussdo sobre a natureza juridica do Estado, mas,
hoje, ja esta definido que o Estado federal, o todo, como pessoa reconhecida
pelo Direito Internacional, é o Unico titular da soberania, considerada po-
der supremo consistente na capacidade de autodeterminag¢do. Os Esta-
dos federados séo titulares tdo-so de autonomia, compreendida como gover-
no préprio dentro do circulo de competéncias tragcadas pela Constitui¢do
FEUEIAL. ...

“Autonomia significa capacidade ou poder de gerir os proprios negocios, den-
tro de um circulo prefixado por entidade superior. E é a Constitui¢do Fede-
ral que se apresenta como poder distribuidor de competéncias exclusi-
vas entre as trés esferas de poder............. "8

O regime federativo patrio ndo consagra uma soberania “sui generis” dos
Estados ou Municipios brasileiros, resguardando-se, no entanto, a autonomia
desses, com a qual ndao se confunde.

A competéncia para legislar sobre seguridade social, a qual se inclui os
direitos “a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (art. 195 da C.F.) (grifos
inexistentes no original) é privativa da Unido (art. 22, XXIIl, da C.F.). Posteriormente
a propria C.F. autoriza a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislarem
concorrentemente sobre “previdéncia social” (art. 24, Xll, da C.F.).

Nao ha aqui, saliente-se, qualquer ressalva de que a competéncia legislativa
concorrente ou privativa para legislar sobre previdéncia social estaria limitada ao

regime geral de previdéncia social e nem poderia!!! Quando o art. 149 da C.F.
autoriza que “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir

8 Silva, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, 102 edi¢do, Malheiros, S0
Paulo, p. 102 e 590.
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contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de
sistemas de previdéncia social”. (grifos inexistentes no original) esclarece, de forma
cristalina, que apenas, excepcionalmente, em caso de opcdo dos mencionados
entes federados, poderd haver a “instituicdo de contribuicdo, cobrada de seus
servidores.

Logicamente que na hipotese de omisséo legislativa dos entes politicos seus
servidores submetem-se ao regime geral de previdéncia social, como vem
acontecendo em inimeros municipios brasileiros, inclusive no Estado de Pernambuco.

Caso Estados e os Municipios exijam a contribuicdo previdenciaria de seus
servidores pode-se questionar quais serdo 0s parametros para instituir e manter
o regime geral de previdéncia dos servidores dos entes federados? sera totalmente
livre? ou se encontra submetido a algum fundamento de validade anterior?

Ora Exa., embora os entes federados tenham a autorizacdo constitucional
para “instituir contribuicdo de seus servidores...” ndo ha, no entanto, autorizacao
constitucional expressa para instituir “sistema de previdéncia social”. A distingéo,
embora sutil, € fundamental para se apreender o sistema previdenciario em vigor
no Estado brasileiro.

Pelo sistema atual € a Unido (através de uma lei nacional) que tem a
competéncia privativa para legislar sobre a seguridade social (compreendendo-se
a previdéncia social) e com os Estados, legislar concorrentemente sobre a previdéncia
social, inclusive sobre os “sistemas de previdéncia e assisténcia social” previstos
no art. 149 da C.F., tendo a Unido competéncia para legislar sobre normas gerais,
as quais os Estados merecem conformidade.

Obviamente que inexistindo vedagdo/omissao de legislacao federal especifica,
os Estados, com base nos 88 12 ao 42 do art. 24 da C.F. c/c o art. 149 da C.F.
e até os Municipios, usando o disposto no art. 149 da C.F. ¢/c o art. 30, Il e Il
da C.F., vinham instituindo seus regimes proprios de previdéncia, dispondo livremente
sobre o elenco de segurados e beneficios, muitas vezes sem observancia de
“critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial...” (art. 40, caput, C.F.).

A conseqiiéncia da instituicdo desordenada dos regimes de previdéncia foi
o desequilibrio das contas publicas de inUmeros estados e municipios brasileiros,
como vem sendo amplamente divulgado nos meios de comunicacdo de massa.

Atento a essa preocupante situacdo o poder legislativo usando de sua
legitima competéncia constitucional optou por constitucionalizar a matéria que,
inclusive, poderia ser tratada a nivel infra-constitucional como supra demonstrado.
No entanto, para evitar qualquer davida, o legislador reformista foi exaustivo:®

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

9 Pela leitura do caput do art. 40, o qual apenas versa sobre “servidores titulares de cargos
efetivos” verifica-se ser até desnecessario o disposto no § 13 do Art. 40.
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§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeagéo e exonerag¢do bem como de outro cargo temporario
ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social”.
Se a tese do Impetrante fosse aceita a Constituicdo seria um corpo estatico,
desprovido de mobilidade social, sem qualquer capacidade de adaptacdo
ou “desenvolvimento constitucional” (B.O. Bryde). Sobre a “revisdo e
desenvolvimento constitucional” convém invocar a licdo de J.J. Gomes
Canotilho, Direito Constitucional, Almedina, Coimbra, 1993, p. 1135-1.136:

“As consideragbes anteriores pressupbem a idéia de um sistema juridico
dotado de constituicdo na qual existe um nucleo constitutivo de identida-
dell. A identidade da constituicdo ndo significa a continuidade ou perma-
néncia do «sempre igual», pois num mundo sempre dindmico a abertura a
evolug@o é um elemento estabilizador da prdpria identidade. Neste sentido
se compreende a sugestdo do conceito de desenvolvimento constitucio-
nall® para significar o conjunto de formas de evolucdo da constituicdo (nova
compreensdo, por ex., dos direitos fundamentais, nova compreensdo das
normas de procedimento e de processo, novas dimensbées dos meios de
comunicagdo social, novas normagbes no seio da sociedade civil) e para
exprimir aquilo que se poderd chamar a garantia de identidade reflexival?.
Garantir a identidade reflexiva de uma constituicdo significa dotar a consti-
tuicdo de capacidade de prestacdo em face da sociedade e dos cidad4os.
Neste sentido, algumas das alteragbes a Constituicdo aprovadas na 22 re-
visdo (de 1989) devem ser interpretadas (ndo obstante as eventuais reti-
céncias que elas pudessem merecer quanto a tangibilidade das cldusulas
materiais limitativas da revisdo) como um esforco no sentido de manter a
reflexividade do texto constitucional: reforcar a identidade mediante a
actualizacdo da capacidade de prestacdo perante os homens e a
sociedade’?.”(grifos inexistentes no original).

Se a autonomia estadual/municipal defendida pelo Impetrante fosse

chancelada pelo judiciario, sob os mesmos argumentos utilizados nos autos,
também poderia se declarar a inconstitucionalidade de varios dispositivos consti-

10

11

12

13

“31 Para as relagdes de «identidade» e de «reflexdo sistémica», cfr. N. LUHMANN,

Rechtstheorie, 10 (1979), p. 159 ss. No plano Constitucional cfr. P. KIRCHHOF, «Die Identit&at
der Verfassung ing ihren unabénderlichen Gehalten» in J. ISENSEE / P. KIRCHHOF, (org.),
Handbuch des Staaatsrechts der Bundesrepublik Destschland, Vol. |, 1987, p. 775 ss.”

“32 B. O. BRYDE, Verfassungsentwicklung, p. 20 ss. Entre nés, cfr. LUCAS PIRES, A Teoria
da Constituigdo, cit., p. 125 ss, que hipertrofia o conceito de desenvolvimento constitucional
aproximando-se do «revisionismo»”.

“33 Cfr. LUHMANN, «Selbestreflexion des Rechtssystems», in Rechtstheorie, 1979, p. 159
ss”.

“34 Cfr. os juizos sobre a 22 revisdo da constituicdo de VITAL MOREIRA, «A segunda revi-
s8o constitucional», in Revista do Ministério Publico, 7/1990, p. 9 ss; JORGE MIRANDA,
Manual, 1, 42 ed., 1990, p. 393; JOSE MAGALHAES, Diciondrio da Revisdo Constitucional,
cit., p. 101. Cfr. ainda o «Painel» sobre a revisao publicado em Revista Juridica, 13/14 (1990),
p. 249 ss. Vide também GOMES CANOTILHO /VITAL MOREIRA, Fundamentos da Consti-
tuicdo, Cap. VII".
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tucionais sob a alegacéo de violacdo da autonomia desses entes federados. Entre
varios exemplos pode-se citar:

1) E.C. n201, art. 29, VI e § 22, quando altera o limite da remuneracéo dos
deputados e vereadores;
2) a) E.C.n203, art. 59, limitagédo a emissédo de “titulos da divida publica” dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios, até 31 de dezembro de 1999;

3) a) E.C. n® 14 que inseriu a alinea “e” no inciso VIl do art. 34 da C.F,
impondo aos estados a “aplicagdo do minimo exigido da receita resul-
tante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transfe-
réncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino” ; b) alteracéo
do caputdo art. 60 ao impor que “Nos dez primeiros anos da promulga-
¢do desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios des-
tinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere
0 caputdo art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e ao desen-
volvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizacdo de seu atendimento e a remuneracdo condigna do
magistério;

4) E.C.n217 ao dispor em seu art. 32 que a “Unido repassara aos Municipios
do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, tal como considerado na constituicdo dos fundos de
que trata o art. 159, |, da constituigcdo dos fundos de que trata o art. 159, I,
da Constituicdo, excluida a parcela referida no art. 72, |, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, os seguintes percentuais:

I — um inteiro e cinglienta e seis centésimos por cento, no periodo de
19 de julho de 1997 a 31 de dezembro de 1997;

Il — um inteiro e oitocentos e setenta e cinco milésimos por cento, no
periodo de 12 de janeiro de 1998 a 31 de dezembro de 1998;

Il — dois inteiros e cinco décimos por cento, no periodo de 12 de janeiro
de 1999 a 31 de dezembro de 1999". (grifos inexistentes no original).

Essas emendas trouxeram consequéncias profundas para os entes federados,
inclusive com clara reducéo na disponibilidade de seus recursos mas, nem por isso,
foram declaradas inconstitucionais, embora Adin’s tenham sido ajuizadas, como
p.ex, a ADIN: 1749 que se insurgiu contra a E.C. n? 14 e que teve como Resultado:
“Q_Tribunal, por votacdo unénime, indeferiu o pedido de medida cautelar, nos
termos do voto do Relator. Votou o Presidente. Plenario, 18.12.97.”

E por demais evidente que a alegacdo de autonomia dos entes federados
deve ser examinado a luz dos demais dispositivos constitucionais, pelo que, resta
evidente, o equivoco das alegacdes da Impetrante.

Custeio do regime geral de previdéncia pelos entes federados e por seus
servidores

Ao contrario do que o Impetrante alegou ha previsao de custeio do regime
geral de previdéncia social pelos entes federados e seus servidores.

Diz o art. 195 da C.F. (com redacdo dada pela E.C. n® 20):
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“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
das seguintes contribuigcBes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma

da lei, incidentes sobre:

a) afolha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nédo

incidindo contribuigcdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime

geral de previdéncia social de que trata o art. 201;” (grifos inexistentes no
original)

A Lei n? 8.212/91 ja previa o recolhimento da contribuigdo social dos entes
federados e de seus servidores nesse sentido os arts. 13 e 15 que dispdem:

“Art.13. O servidor civil ou militar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundacgdes,
é excluido do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta
Lei, desde que esteja sujeito a sistema proprio de previdéncia social.

Paragrafo Unico — Caso este servidor venha a exercer, concomitantemente,
uma ou mais atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, tornar-se-a4 segurado obrigatério em relagdo a essas atividades.

Art.15. Considera-se:

| — empresa — a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s 6rgdos e entidades de administracdo publica direta, indireta e
fundacional;”

Pela leitura do art. 13 apresenta-se bastante claro que o servidor dos
estados e municipios que ndo estejam sujeitos a regime proprio de previdéncia,
séo segurados obrigatérios do regime geral da previdéncia social, como no caso
dos servidores ocupantes de cargos em comissao e dos demais referidos na E.C.
n¢ 20.

O art. 15 do mencionado diploma legal é expresso em incluir os entes
federados entre os contribuintes do regime préprio de previdéncia social.

O texto constitucional e a legislacdo infraconstitucional encontram-se em
perfeita sintonia legitimando a cobranca da contribuicéo previdenciaria dos servidores
referidos na EC n2 20.

Mesmo antes da reforma constitucional tanto os servidores como 0s entes
federados recolhiam para o regime geral de previdéncia, nos casos de inexisténcia
de regime proprio de previdéncia social.

A alegacdo do Impetrante é nitidamente equivocada.
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Respeito a imunidade reciproca

O Impetrante alegou que teria havido violagdo ao principio tributario da
imunidade tributaria.

O Impetrante, nitidamente, se equivocou.

A Constituicdo Federal ndo prevé imunidade de contribuicbes sociais e
mesmo nas hipoteses em que prevé imunidade, como por exemplo no caso dos
“templos de qualquer culto” (Art. 150, VI, “b”, C.F.), a imunidade limita-se aos
impostos, deixando de fora as contribuigdes sociais (V. Art. 167, XI, da C.F. com
redacdo dada pela E.C. n? 20), as contribuicbes de melhoria e as taxas. Ou seja
aqueles tributos que se apresentam vinculados a uma despesa especifica.

Nesse sentido a doutrina se posiciona:

“A Imunidade tributaria no Brasil, s6 alcanca os impostos. Os casos de
imunidade estdo todos definidos na propria Constituicdo”.14

Hugo de Brito Machado também se mostra claro sobre o assunto:

“A imunidade refere-se a impostos. Ndo aos demais tributos. O art. 150, item
VI, da Constituicdo Federal de 1988 diz que é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre... "15

Como a contribuicdo social ndo possui a natureza de imposto, inclusive
considerando que sua arrecadacdo encontra-se vinculada, (art. 167, XI, da C.F)
0 argumento da Impetrante esvazia-se por completo.

Regulamentacédo da E.C. n2 20 (§ 13 do Art. 40)

O Impetrante defendeu que o dispositivo constitucional atacado nao seria
auto-aplicavel exigindo a edigdo de lei superveniente. Sob essa alegacéo entendeu
que seriam inconstitucionais as Portarias n%s 4.882, 4883 e 4992 por violagdo do
principio da legalidade.

As portarias referidas ndo se apresentam com qualquer vicio que as inquine
de ilegalidade ou inconstitucionalidade como se passard a demonstrar.

Ha dois argumentos, bésicos, que legitimam a cobranca da contribuigdo
previdenciaria sobre a remuneracao dos agentes publicos referidos no E.C. n2 20.
A primeira é de que o dispositivo constitucional é auto-aplicavel, sendo totalmente
dispensavel a edi¢édo de legislagcao superveniente. A segunda é que a Constituicdo
recepcionou a Lei n2 8.212/91, a qual prevé a contribuicdo desses agentes publicos,
suprindo qualquer eventual alegacao de ilegalidade das portarias atacadas.

Tratando sobre a eficacia das normas constitucionais José Afonso da Silval®
doutrina:

14 carraza, Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributario, 32 edi¢do, RT, S&o Pau-
lo, 1991, p. 353.

15 Machado, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributario. Malheiros, Sdo Paulo, 1996, 112 edi-
¢éo, p. 191.

16 silva, José Afonso da, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, Malheiros, 32 edicéo,
1998, p. 66.
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“Eficacia € a capacidade de atingir objetivos previamente fixados como
metas. Tratando-se de normas juridicas, a eficacia consiste na capacidade
atingir os objetivos nela traduzidos, que vém a ser, em Ultima andlise, realizar
os ditames juridicos objetivados pelo legislador. Por isso é gue se diz que
a eficicia juridica da norma designa a gqualidade produzir, em maior ou
menor grau, efeitos juridicos, ao regular, desde logo, as situacdes, relacdes
e _comportamentos de que de que cogita”. (grifos inexistente no original)

Na mesma obra, na p. 82, José Afonso da Silva esclarece que normas de
eficacia plena séo aquelas de imediata aplicagdo em que desde sua entrada em
vigor “produzem todos o0s seus efeitos essenciais (ou tém a possibilidade de
produzi-los) todos os objetivos previstos pelo legislador constituinte, porque este
criou, desde logo, uma normatividade para isso suficiente, incidindo direta e
imediatamente sobre a matéria que lhes constitui objeto”. (grifos inexistentes no
original).

Tratando, também, da questdo da eficacia plena das normas constitucionais
Michel Temerl? doutrina:

“Normas constitucionais de eficacia plena: sdo aquelas de aplicabilidade
imediata, direta, integral, independendo de legislacdo posterior para sua
inteira operatividade.

S&o0 normas bastantes em si, que ndo necessitam da intermediagcdo do
legislador infraconstitucional”.

Pode-se questionar se todos objetivos do legislador constituinte foram
atendidos com a EC n2 20 (§ 13 do art. 40 da CF)? A resposta deve ser positiva.
Com o novo disciplinamento constitucional os servidores dos entes federados,
enquadraveis no mencionado paragrafo, passaram a ser segurados obrigatorios do
Regime Geral de Previdéncia Social, ndo havendo necessidade de qualquer
legislagdo infraconstitucional para regulamentar o dispositivo constitucional que, de
forma simples, os incluiu no RGPS o qual possui extensa e abrangente legislagéo,
inclusive, incluindo os servidores referidos no diploma constitucional como ja visto
supra.

Embora o Impetrante tenha alegado a inconstitucionalidade das Portarias
do Ministério da Previdéncia e assisténcia social nem ao menos teceu consideracdes
especificas sobre a inconstitucionalidade de seus dispositivos.

Antes de qualquer alegacédo sobre a quaestio juris € importante um breve
exame sobre o alcance da portaria no direito brasileiro. Hely Lopes Meirelles!®
doutrina que:

“Portarias sdo atos administrativos internos pelos quais os chefes de 6rgéos,
reparticdes ou servigos expedem determinacdes gerias ou especiais a seus
subordinados, ou designam servidores para fun¢@es e cargos secundarios.

17 Temer, Michel, Elementos de Direito Constitucional, Malheiros, Sdo Paulo, 1994, p. 25.

18 Meirelles, Hely Lopes, Curso de Direito Administrativo Brasileiro, 222 edi¢do, Malheiros, 1997,
p. 167-168.
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As portarias, como 0s demais atos administrativos internos, ndo atingem
nem obrigam aos particulares, pela manifesta razao de que os cidadédo nao
estao sujeitos ao poder hierarquico da Administracdo publica. Nesse sentido
vem decidindo o STF".

Dessa forma, como visto, a portaria nao tem o condédo de “regulamentar”
0 texto constitucional, mas, tdo-somente, determinar que a norma constitucional
auto-aplicavel, seja cumprida por seus agentes.

As Portarias supra-invocadas, praticamente, repetiram o § 13 do art. 40 da
C.F, o art. 195 da C.F. e a Lei n2 9.717/98, ndo apresentado qualquer inovacgdo
ou contetido regulamentador. As mesmas tiveram, tdo-somente, o objetivo de impor
0 cumprimento da norma constitucional pelos agentes publicos do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, afastando-se, em muito, da elevada fungéo de
regulamentar o texto constitucional.

De qualquer forma os arts. 13 e 15 da Lei n® 8.212/91 fornecem o alicerce
legal necessario para o perfeito e integral cumprimento da emenda constitucional
n2 20, ndo havendo como se alegar inexisténcia de lei para a sua obediéncia como
alegou a Impetrante.

O Impetrante, tdo-somente, alegou a inconstitucionalidade das Portarias
invocadas supra nem se dando ao trabalho de comentar os dispositivos que
estariam em confronto com a Constituicao vigente.

N&o ha guarida juridica para o pleito do Impetrante também em relagdo ao
argumento suscitado.

Constitucionalidade da Lei Federal n29.717, de 27 de novembro de 1998

O Impetrante, em breves palavras, alegou a inconstitucionalidade da Lei n?
9.717/98 sob o fundamento, basico, de que teria havido violagdo ao principio da
autonomia dos entes federados.

Antes de qualquer andlise da questdo suscitada merece observar-se que
0 STF pronunciou-se sobre o tema como se observa pelo aresto transcrito as fls.
06/07 desta peca.

A decisdo do STF sepulta a alegacdo do Impetrante deixando claro que a
Lei n? 9.717/98 encontra-se em sintonia com a E.C. n¢ 20.

De toda sorte cabe salientar, também, que a Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998 ndo é uma lei federal e sim uma lei nacional. A distincdo
é basica e importante. A lei federal apenas circunscreve-se a Unido como ente
da federacdo como, p.ex., a Lei n2 8.112/90 (Regime Juridico Unico). A lei
nacional, no entanto, alcanca todos os entes federados e é editada considerando
a competéncia legislativa da Unido para dispor sobre as regras aplicaveis a
todos entes politicos.

Nesse sentido, como ja afirmado supra, o art. 22, XXIll determina que
compete privativamente a Unido legislar sobre “seguridade social” e no art. 24, XII,
dispde que:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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Xl — previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

“§ 19 No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 49 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que for contrario”. (grifos inexistentes no
original).

Dessa forma a lei nacional (ou federal como alude o texto constitucional)
ao ser editada suspendeu a eficacia da lei estadual, na parte colidente, como
expressamente previu o texto constitucional, o qual, ressalte-se, foi até redundante
todavia o legislador constituinte quis deixar bem clara a prevaléncia da legislacdo
nacional.

A lei que trata das regras gerais do regime de previdéncia social encontra-
se perfeitamente escudada na vigente moldura constitucional.

Il — CONCLUSAO

Assim, em face de todo o exposto, doutos Julgadores, uma vez presentes
0s requisitos basicos que autorizam a concessédo da liminar, REQUER de Vossas
Exceléncias, no sentido de evitar grave lesdo a Previdéncia Social e ao Erario
Publico, seja DEFERIDO o EFEITO SUSPENSIVO da deciséo supra referida e,
ao final, seja DADO PROVIMENTO ao presente agravo de instrumento, reformando
a decisdo de 12 grau, com o que se estara fazendo a mais lidima

JUSTICA Il
Pede deferimento.
Recife, 17 de maio de 1999.

FLAVIO ROBERTO FERREIRA DE LIMA
PROCURADOR DO INSS
(OAB/PE Ne 17.432)

COPIA DOS DOCUMENTOS ANEXOS:

— DECISAO AGRAVADA

INTIMACAO DO INSS

— NAO SE APRESENTA PROCURACAO, UMA VEZ QUE OS PROCURA-
DORES DOS ESTADOS E DA AUTARQUIA RECORRENTE SAO
DISPENSADOS DE APRESENTACAO DE MANDATO JUDICIAL.

WN P
|
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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 22538-PE (99.05.26645-3)

AGRAVANTE(S) : INSS — INSTITUTONACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO(S) : DR. FLAVIO ROBERTO FERREIRA DE LIMA E OUTROS
AGRAVADO(S) : ESTADO DE PERNAMBUCO

ADVOGADO(S) : DR. EDGAR MOURY FERNANDES NETO E OUTROS
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 12 VARA — PE

RELATOR : O SR. JUIZ ARAKEM MARIZ

DESPACHO

Vistos, etc.

O INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL interpbs agravo
de instrumento contra despacho exarado pelo MM. Juiz Federal da 12 Vara da
Secédo Judiciaria de Pernambuco que, em mandamus, deferida a liminar pleiteada,
determinando a suspensédo dos efeitos das Portarias n% 4.882/98 e 4.942/98, do
ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, sob a alegagéo, basica,
que os diplomas normativos mencionados seriam inconstitucionais.

Alega a parte agravante, em sintese, a exigéncia dos requisitos indispensaveis
a suspensao da decisdo agravada. Aduz, ainda, que “A decisdo interlocutéria do
MM. Juiz de 19 grau resulta, evidentemente, grave lesdo e de dificil reparagao nédo
s6 ao ente publico, ora recorrente, mas, também, ao interesse publico...”

Requer seja conferido efeito suspensivo ao agravo.

Em uma analise superficial da questédo, entendo que assiste razao a parte
agravante.

A questdo levantada pelo ora agravado, gira em torno da inconstitucionalidade
da Emenda Constitucional n? 20, afirmando que teria havido ofensa a “imunidade
reciproca”, tentando demostrar, também, que a norma constitucional ataca afetaria
0 principio federativo.

Devido a complexidade da questéo, percebo, no momento, a impossibilidade
real de analise da matéria em litigio, uma vez que diz respeito a alegacdo de
inconstitucionalidade contra a propria constituicéo.

A manutencdo da decisdo vesgastada, ocasionara prejuizos irreparaveis,
ndo s6 a economia publica, como também, a sociedade de maneira geral.

Com isso, verifico que existem, in casu, 0s requisitos autorizadores a
suspensédo da decisdo agravada, quais sejam a relevancia da fundamentacdo e
risco de dano de dificil reparagdo, razdo por que recebo o agravo nos efeitos
DEVOLUTIVO e SUSPENSIVO, para determinar a suspenséo da liminar concedida,
até o julgamento final do presente recurso.

Comunique-se ao MM. Juiz de Primeiro Grau.
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Intime-se o agravado, para responder aos termos do recurso, no prazo legal,
sendo-lhe facultado juntar as pecas que entender necessarias.

Publique-se

Recife, 20 de maio de 1999.

Juiz ARAKEM MARIZ
Relator

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0‘0

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
Procuradoria Estadual em Sédo Paulo

EXCELENTiSSIMONSENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 152 VARA DA SECAO
JUDICIARIA DE SAO PAULO.

Acéo Ordinaria n® 1999.61.00.4656-2
Autor: FUNDACAO PRO-SANGUE HEMOCENTRO
Réu: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, autarquia federal
criada pelo art. 14 da Lei n2 8.029/90, com Procuradoria Estadual em Sao Paulo,
sita a Rua Xavier de Toledo, n® 280, 72 andar, por seu Procurador Autarquico que
esta subscreve, conforme poderes ad judicia conferidos pelo art. 12 da Lei
n? 6.539/78, vem respeitosamente, perante Vossa Ex2, apresentar sua

CONTESTACAO

com fulcro nos artigos 300 e ss. do Cédigo de Processo Civil, aduzindo em
sua defesa o0 quanto segue:

Trata-se de acgdo ordinaria através da qual procura a autora afastar a
exigibilidade das contribuicdes devidas a seguridade social.

DOS FATOS

Alega a autora, em sintese, que exerce atividade filantrépica e, por isso,
faz jus a imunidade tributaria prevista no artigo 195, § 72, da Constituicdo Federal
de 1988.

Aduz que a Lei 8.212/91 nao poderia estabelecer condi¢bes para 0 gozo
da imunidade acima referida, ja que as limitacdes ao poder de tributar deveriam
ser veiculadas por lei complementar. Sustenta entdo a aplicagdo analégica do artigo
92 do Codigo Tributario Nacional.

N&o assiste razao a autora.
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DO MERITO

S&do dois os principais argumentos do autor: a) o artigo 92 do CTN deve
ser aplicado por analogia as contribui¢cdes sociais: b) a Lei 8.212/91 ndo poderia
dispor sobre a caracterizagdo de entidade filantrépica.

Ambos 0s argumentos ndo merecem prosperar.

Da impossibilidade da integracdo analogica

Prescreve o artigo 195, § 72, da Constituicdo Federal, que “sdo isentas de
contribuicées para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei” (grifei).

Sustenta o autor que a Lei 8.212/91 néo poderia tratar da imunidade acima
descrita, uma vez que seria necessario lei complementar. Tal assertiva sera
oportunamente afastada. Consideremos entdo, apenas por amor ao argumento, que
a Lei 8.212/91 deve ser afastada no que se refere ao estabelecimento de requisitos
para 0 gozo da imunidade do artigo 195, § 79.

Salta aos olhos que a norma constitucional do artigo 195, § 72, ndo se
reveste de eficacia plena. Consiste, segundo critério preconizado por José Afonso
da Silva e aceito pela maioria da doutrina e jurisprudéncia, em norma de eficacia
limitada, vale dizer, ndo traz em seu bojo juridicidade suficiente para que seja
aplicada de imediato. Necessaria, destarte, complementagéo infraconstitucional.

Se, como quer o autor, a norma instituidora das Contribuicdes para a
seguridade social (Lei 8.212/91) ndo pode dispor sobre seu alcance subjetivo, surge
a indagacdo: qual a norma aplicavel?

Segundo o autor, o Cddigo Tributario Nacional foi recebido como lei
complementar e, por isso, seria diploma apto a dispor sobre limitacdes ao poder
de tributar.

Ocorre que, a excegdo da Lei 8.212/91, ndo existe qualquer dispositivo, no
CTN ou em qualquer outra lei complementar, a conferir juridicidade ao § 72 do artigo
195 da Constituicdo Federal.

Reza o artigo 92 do Cddigo Tributario Nacional:

“E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
IV — cobrar imposto sobre:

¢) o patriménio, a renda ou servigos de partidos politicos e de instituigcbes de
educacdo ou de assisténcia social, observados os requisitos fixados na Secdo
I deste capitulo.

A limitacdo ao poder de tributar acima transcrita diz respeito apenas
impostos. As contribui¢cdes sociais apresentam disciplina juridica diversa. Por isso
ndo foram incluidos na regra geral. As taxas receberam o mesmo tratamento, ou
seja, ndo foram atingidas pela regra de isencdo estabelecida pelo artigo 92 do
C.T.N..

Ensina Sacha Calmon Navarro Coelho, em seus “Comentarios a Constituicdo
de 1988", editora Forense, 72 edi¢do, 1998, p. 349.
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“A imunidade das instituicbes de educacéo e assisténcia social as protege da
incidéncia do IR, dos impostos sobre o patriménio e dos impostos sobre servi-
¢os, ndo de outros, quer sejam as instituicées contribuintes de jure ou de
facto. Destes outros so se livrardo mediante isen¢cdo expressa, uma ques-
tdo diversa. Aqui cuida-se de imunidade, cujo assento é constitucional”. (grifos
Nnossos)

Norma juridica que confere imunidade ou isencédo reveste-se de carater
absolutamente excepcional. A regra € o pagamento do tributo.

“O direito excepcional deve ser interpretado literalmente, e este principio de
hermenéutica justifica a regra do art. 111 do CTN, impondo a interpretacdo
literal” (Hugo de Brito Machado, in Curso de Direito Tributario, editora Malheiros,
112 edicao, p. 80).

Absolutamente incabivel a aplicagdo da analogia.

Cuida-se de método de integracdo, e ndo de interpretagdo. A analogia
pressupde a existéncia de lacuna no sistema juridico. O caso em estudo, por seu
turno, evidencia a inexisténcia de lei complementar (omissao legislativa) a
regulamentar direito atribuido pela Constituicdo. Configurada assim a hipétese de
Acédo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, e ndo de integracdo analdgica
excludente de tributo.

Pelo mesmo fundamento segundo o qual “o emprego da analogia ndo podera
resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei” (artigo 108, § 12 do CTN),
também indevida sua utilizacdo para a exclusdo de exacao.

Impde-se a conclusdo, pelos fundamentos até o momento expostos, que:
a) o artigo 109 do CTN nédo pode ser aplicado as contribuigBes sociais, posto que
merecedor de interpretacdo estrita; b) ndo se trata de caso de analogia, mas de
omissao legislativa a ser amparada pela via da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omisséao.

Da legalidade do artigo 55 da Lei 8.212/91

Também ndo merece guarida o argumento segundo o qual o artigo 55 da
Lei 8.212/91 nao poderia instituir condi¢gdes para 0 gozo da imunidade constitucional.
Na realidade, a lei de custeio da previdéncia social estabelece uma isencdo nos
moldes do § 72 do artigo 195 da Constituigdo.

E entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal que as contribuicdes
previstas no caput do artigo 195 da Constituicdo Federal ndo necessitam ser
instituidas por meio de lei complementar. O artigo 146 s6 é aplicavel as
contribuicdes a serem implementadas em razédo do § 42 do mesmo dispositivo
constitucional.

Percebe-se, portanto, que o tratamento oferecido as contribuicdes sociais
apresenta peculiaridades decorrentes do regime juridico que as informam. Sao
tributos, mas repletos de caracteristicas préprias.

No que se refere as limitagbes ao poder de tributar, o § 62 do artigo 150
da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n. 03/93, dispde
que a isencdo relativa a “impostos, taxas ou contribuicées, s6 podera ser
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considerada mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuic8o...” (grifos nossos).

Ora, a Lei é o diploma legal que regula e estabelece especificamente as
contribuicdes para a seguridade social, dando-lhes os contornos juridicos que as
distinguem. Conclui-se entdo que a Lei 8.212/91 é perfeitamente apta a conceder
isengbes, condicionando-as e regulamentando-as. Dai a constitucionalidade do
artigo 55, que em seus incisos regulamenta e condiciona 0 gozo da isencdo
concedida, tudo na forma do § 62 do artigo 150 da Constituicdo Federal.

Concluséo

Infere-se do exposto que caem por terra os dois argumentos do autor, a
saber: considerando a alegada inconstitucionalidade do artigo 55 da Lei 8.212/91,
aplicavel o artigo 92 do Cadigo Tributario Nacional. Comprovado, por outro lado,
que:

1) O artigo 55 é perfeitamente valido e eficaz;

2) Ainda que assim ndo fosse, restaria a omissao legislativa a medida que o

artigo 92 do CTN s é aplicavel a impostos.

Do pedido de Tutela antecipada

O artigo 273 do Cadigo de Processo Civil autoriza a antecipagdo dos efeitos
da tutela pretendida “desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanca da alegacéo e:

| — haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo; ou

Il — fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito
protelatério do réu.

Nao se verifica, no caso, qualquer das condi¢Ges necessarias ao deferimento
do pedido de antecipacdo da tutela. De fato, o direito alegado é profundamente
controvertido, o que afasta, por si sO, 0 requisito da verossimilhanca.

Inexistente também a possibilidade de dano irreparavel, pois o autor podera
reaver ao final da acéo tudo que lhe é devido no caso de eventual procedéncia
do feito. Nao ocorre, outrossim, abuso de direito ou defesa protelatéria por parte
do réu.

Salta aos olhos, portanto, que é absolutamente indevida a antecipacdo dos
efeitos da tutela.

Da concluséo final:

Diante de todo o exposto e de outras considera¢des que ndo escapardo ao
descortino deste r. Juizo, requer o réu:

a) aimprocedéncia da acao;
b) a condenacdo da parte contraria nas custas e honorarios advocaticios
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Protesta e requer provar o alegado, se necessario for, por todos 0s meios
de prova em Direito admitido, sem excecao.

Sao Paulo, 05 de maio de 1999.

JOSE ROBERTO MARQUES COUTO
Procurador Autarquico Federal
Matr. Siape 1.218.607
OAB/SP 140.238 — SP

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0‘0

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

PROCESSO : EXECUCAO FISCAL N© 95.6119-8
EXEQUENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
EXECUTADOS : APOIO MARKETING E EDITORA LTDA E OUTROS

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, nao se
conformando, data venia, com a r. decisdo que aceitou em garantia de execucgdo
fiscal, Titulos da Divida Agraria depositados nos autos de outro processo, ainda
em curso, vem perante Vossa Exceléncia interpor

AGRAVO DE INSTRUMENTO

a referida decisdo, proferida no processo acima epigrafado, que tramita na 182 Vara
da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, com fulcro no art. 522 do Cédigo de
Processo Civil, e amparado nas razdes anexas.

Nestes termos,
pede deferimento.
Brasilia, 13 de margo de 1997.

SERGIO LUIS DE C. M. CORREA
Procurador — INSS/DF
Mat. 951.036 — OAB/DF 7105
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EGREGIO TRIBUNAL:

PROCESSO : EXECUCAO FISCAL N2 95.6119-8
EXEQUENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
EXECUTADOS : APOIO MARKETING E EDITORA LTDA E OUTROS

RAZOES DO AGRAVANTE — INSS

I. DOS FATOS

Em execucao fiscal ajuizada pelo INSS contra Apoio Marketing e Editora
Ltda, ofereceu a executada a penhora 4.408,80 TDA's, depositadas nos autos de
acdo de desapropriagdo em curso no foro de Curitiba-PR.

Intimado a manifestar-se quanto ao oferecimento dos bens, ponderou esta
autarquia que nao havia como aceitar os referidos titulos, por contrariar
expressamente o comando da Lei de Execucdo Fiscal.

A despeito da flagrante ilegalidade do oferecimento dos bens a penhora,
eis que ndo se encontram livres e desembaragados, a MM2 Juiza da 182 Vara
concordou com a oferta, determinando a expedicdo de mandado de penhora e
avaliagao.

Il. DO DIREITO

Inicialmente, deve-se destacar, conforme afirmado pela prépria devedora,
gue os Titulos da Divida Agraria, oferecidos em garantia da execucdo, foram
adquiridos por meio de cesséo de direitos, e corresponderiam a 34,74 ha. da terra
desapropriada.

Todavia, conforme a escritura do referido imovel, a cessédo de direitos esta
vinculada a sentenca judicial ainda ndo proferida, em ac¢é@o de desapropriacdo que
tramita na Justica de Curitiba-PR.

Além disso, os TDA's ndo estdo livres e desembaracados, mas sim
depositados nos autos da referida acao de desapropriagéo.

Neste ponto, é importante relembrar o estatuido no § 32 do artigo 42 da
Lei n% 6.830/80:

“8§32 Os responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no § 1° deste
artigo, poderdo nomear bens livres e desembaracados do devedor,
tantos quantos bastem para pagar a divida. Os bens dos responsaveis
ficardo, porém, sujeitos a execucdao, se os do devedor forem insuficientes
a satisfacdo da divida.”

Constata-se, assim, a total ilegalidade da oferta de bens que encontram-
se presos a processo diverso da execucdo fiscal.

Ademais, ainda que os TDA's estivessem livres e desembaracados, nédo
seria possivel a sua aceitacdo pela Fazenda Publica.
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A este respeito, convém transcrever a opinido de abalizada doutrina:

“Contudo, para que os titulos da Divida Publica sirvam como garantia
efetiva de uma execucéo fiscal, é necesséario lei especifica autorizando
a compensacédo do crédito em garantia, sob pena de indireta violacéo
do art. 170 do CTN.” (Carlos Henrique Abrédo et al. Lei de Execucgéo
Fiscal Comentada e Anotada, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
1997)

Por oportuno, cabe a transcri¢cao do referido dispositivo do Cédigo Tributario
Nacional:

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensacgao de créditos tributarios com créditos liquidos
e certos , vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica.”

Nesta mesma linha de raciocinio, assim se manifestou o Egrégio Tribunal
de Justica de Sao Paulo:

“Penhora — Bens — Titulo da Divida Agraria — Inobrigatoriedade
do recebimento pelo exeqiiente — Interpretagcdo do art. 13, inc. VI,
do Decreto Federal 95.714, de 1988 — art. 656, inc. VI, do Cédigo
de Processo Civil, ademais, inobservado pelo executado — Nomeacgéo

indeferida Recurso nédo provido.” (Agin n. 271.654-2, 58 Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, JTJ-LEX,
178/240)

“Execucdo Fiscal — Penhora — Titulo da Divida Agraria —

Inadmissibilidade — néo basta a oferta do titulo, com valor nominal,
sendo necessario saber-se o valor de mercado e sua liquidez na Bolsa
ou fora dela — Recurso Improvido.” (Ag In n2 267.946 — 2/2, 92 Camara
Civil do Tribunal de Justica de Sédo Paulo, j de 28.09.95 )

Ill. DO PEDIDO

O pedido de reforma da decisdo agravada deve-se, basicamente, a dois
motivos.

Em primeiro lugar, devido a total ilegalidade do recebimento dos bens
ofertados em garantia da execug¢do, em manifesta contrariedade ao disposto na
Lei de Execucao Fiscal, eis que ndo estdo os mesmos livres e desembaragados.

E, em segundo lugar, em razao da impossibilidade do exeqiiente satisfazer
0 seu crédito, apds decisao final favoravel, eis que inexiste bem apto a garantir
a divida, e, se existisse, estaria preso a outra a¢do, ainda pendente de sentenga
judicial, contrariando, desta forma, a finalidade da Lei n2 6.830/80.

E necessario acrescentar ainda que a compensacdo do crédito tributario
executado com o titulo oferecido em garantia ndo seria possivel, eis que o INSS
ndo é responsavel pela emissdo dos Titulos da Divida Agraria, além de violar o
disposto no art. 16, § 32, da Lei n® 6.830/80.
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E, por fim, ndo se pode esquecer que uma das funcdes basicas da
Seguridade Social é o pagamento de beneficios a seus segurados, més a més,
e recebendo em pagamento da divida titulos sem liquidez imediata, resgataveis
a longo prazo, tal funcdo estaria irremediavelmente comprometida.

V. NOME E ENDERECO DOS ADVOGADOS

a) AGRAVANTE: Sérgio Luis de Castro Mendes Corréa, OAB/DF n? 7.105
ENDERECO : SAS, Quadra 01, bloco “E”, sala 606 — Brasilia/DF

b) AGRAVADA : Elda Gomes de Araujo, OAB/DF n® 12.155

ENDERECO : SCN, Quadra 01, bloco “E”, Ed. Central Park, sala 1806,
Brasilia/DF

Ante todo o exposto, requer 0 INSS a intimagao da agravada para apresentar
sua resposta, no prazo de dez dias, e que seja ao final o presente agravo conhecido
e provido, para modificar a v. decisdo monocratica, pois assim essa Colenda Corte
estara praticando a verdadeira JUSTICA!

Nestes termos,
pede deferimento.
Brasilia, 13 de margo de 1997.

SERGIO LUIS DE C. M. CORREA
Procurador — INSS/DF
Mat. 951.036 — OAB/DF 7105

PODER JUDICIARIO ~
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 1997.01.007337-0/DF

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
AGRAVADOS : APOIO MARKETING E EDITORA LTDA E OUTROS (AS)

RELATORIO

A EXMA. JUIZA ELIANA CALMON: — Insurge-se 0 INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL — INSS contra decisdo proferida em execucao fiscal pela
Dra. Maria de Fatima de Paula Pessoa Costa, que aceitou 4.408,80 TDA's
oferecidas pela executadas em garantia da execugao, inobstante tenha o exequente
manifestado-se quanto a impossibilidade de aceitar os referidos titulos.

Alega o agravante, em sintese, que:

a) o recebimento das TDA's como garantia da execugdo contraria a Lei de
Execucéo Fiscal, a doutrina e a jurisprudéncia: e
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b) os titulos garantidores ndo se encontram livres e desembaracados,
eis que foram adquiridos por meio de cessao de direitos, estando ain-
da vinculado a sentenca judicial a ser proferida em agédo de desapro-
priagéo.

Entende, assim, que deve ser a decisdo reformada, porque impossivel a
satisfacdo de seu crédito, apés decisdo favoravel, diante da inexisténcia de bem
apto a proporcionar-lhe meios de atender as suas func¢des basicas de Seguridade
Social.

Neguei o efeito suspensivo ao recurso, por inexistir para o INSS perigo de
dano irreparavel, vindo-me conclusos os autos, ap6s o processamento do recurso,
sem a reposta dos agravados.

Relatei.
VOTO

A EXMA. JUIZA ELIANA CALMON (RELATORA): — Em execucdo fiscal
apresentou a empresa executada, para garantir a execucdo, TDA's.

O exequente, INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS,
discordou da oferta, tendo o julgador mantido a qualidade da garantia.

Em principio, certa estaria a decisdo impugnada, haja vista o disposto na
Lei n® 6.830/80:

“Art. 11. A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:
| — dinheiro

Il — titulo de divida publica, bem como titulo de crédito, que tenha cotagéo
em bolsa”.

TDA's séo titulos publicos, garantidos pelo Governo, sem restricao legal a
utilizacéo, como previsto esta no Decreto n? 578, de 24/01/92 que, ao regulamentar
0 uso do titulo em comento, assegurou:

“Art. 11 — Os TDA's podem ser utilizados em:
I — ..
n— ...

Il — depédsito, para assegurar a execucdo em acgdes judiciais e
administrativas.”

Quanto ao fato de estarem os titulos vinculados a sentenca judicial a ser
proferida em acdo de desapropriacdo, muda de feicdo o presente recurso,
porque a indisponibilidade dos titulos depositados a ordem do Juizo Federal de
Curitiba-PR retira-lhe a liquidez, por estar subordinado a uma condigéo incerta:
ganhar o expropriado a demanda e, assim, tornar-se proprietario dos titulos,
efetivamente.

Assim, pelo segundo motivo aqui explicado, dou provimento ao recurso do
INSS.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 1997.01.007337- 0/DF

RELATORA : EXMA. JUIZA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : SERGIO LUIS DE CASTRO M. CORREA

AGRAVADOS : APOIO MARKETING E EDITORA LTDA. E OUTROS (AS)

ADVOGADOS : ELDA GOMES DE ARAUJO E OUTROS (AS)
EMENTA

PROCESSO CIVIL — PENHORA — TDA's — ART. 11 DA LEI
6.830/80 E DECRETO N. 578/92 TITULOS EM DEPOSITO
JUDICIAL EM ACAO EXPROPRIATORIA.

1. Os titulos de divida sdo bens penhoraveis e na falta de dinhei-
ro sdo o segundo no elenco dos objetos garantidores do juizo
(art. 11 da Lei n. 6.830/80).

2. Inexisténcia de lei que autorize a restricdo a devida destinacao
do TDA, conforme Decreto n. 578/92.

3. Contudo, estando os titulos em deposito judicial, em acao
expropriatéria ainda em curso, ndo ha para o titular a faculdade
de dispor, tornando inécua a garantia.

4. Recurso provido.
ACORDAO

Decide a Turma dar provimento ao recurso, a unanimidade.
42 Turma do TRF da 12 Regido — 17/06/97.

Julz JQAO VIEIRA FAGUNDES, PRESIDENTE
JUIZA ELIANA CALMON, RELATORA

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0‘0
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL — MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
PROCURADORIA DO INSS NO DISTRITO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 182 VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO : EXECUCAO FISCAL N 98.15500-0

EXEQUENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —INSS

EXECUTADOS : ESCOLA DE EDUCAGAO INFANTIL GENTE INOCENTE
LTDA E OUTROS

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS, por seu procurador
infra-assinado, nos autos do processo em epigrafe, vem perante Vossa Exceléncia,
para aduzir o seguinte:

Pela peticdo de fls. 62/64, a executada oferece a penhora 02 Apdlices da
Divida Publica, de sua propriedade.

Aduz que a garantia ofertada atinge o total de R$ 332.315,00 (trezentos e
trinta e dois mil, e trezentos e quinze reais), valor suficiente para a seguranca do
juizo.

Entretanto, ndo ha como o exeqiiente aceitar os bens oferecidos, pelo
motivos a seguir expostos.

Inicialmente, restou inobservada a ordem estabelecida no art. 11 da Lei de
Execucdo Fiscal, eis que, em primeiro lugar, vem o dinheiro, e ndo os Titulos da
Divida Publica:

“Art. 11. A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| — dinheiro;”

Em segundo lugar, ainda que fosse possivel a aceitagdo das Apdlices da
Divida Publica, o valor atribuido s mesmas n&o estaria correto.

Na verdade, o que consta as fls. 71, é apenas uma tabela que tem o seguinte
titulo:

“A tabela 1 apresenta o valor em reais, na data de 31/01/1998, de uma
apolice de 1 conto de réis emitida no ultimo dia dos anos de 1902 a
1940, considerando-se uma taxa de juro real de 5% a.a.”.

Entretanto, de acordo com a melhor doutrina, o valor a ser considerado é
o de mercado, e ndo o valor facial:

“Tanto o titulo da Divida Publica como o titulo de crédito que tenha
cotacao em bolsa devem ser considerados com base em seu valor de
mercado, e ndo com base em seu valor facial, observando o art. 682,
do CPC” (Carlos Henrique Abréo et al. Lei de Execuc¢ao Fiscal Comentada
e Anotada. Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1997).
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Em terceiro lugar, foi violado o disposto no art. 170, caput, do Cdédigo
Tributario Nacional, in verbis:

“Art. 170. A Lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensacdo de créditos tributarios liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.”

Mas uma vez, cumpre trazer a colagcao o magistério dos ilustres doutrinadores
acima referidos:

“Contudo, para que os titulos da Divida Publica sirvam como garantia
efetiva de uma execucéo fiscal, é necessario lei especifica autorizando
a compensagao do crédito tributario executado com o titulo oferecido
em garantia, sob pena de indireta violagdo do art. 170 do CTN.”

Além dos fundamentos legais e doutrinarios aqui expostos, vasta também
€ a jurisprudéncia, em caso analogo a espécie, no sentido da impossibilidade de
aceitacdo dos titulos da divida publica como garantia da execucao fiscal:

“EXECUCAO FISCAL. PENHORA. OFERECIMENTO DE TIiTULO PELA
EXECUTADA. INACEITACAO PELA FAZENDA PUBLICA.

| — A Fazenda Publica, ao inaceitar o oferecimento de titulos agrarios,
para fins de penhora na execugdo que move a recorrente, ndo violou,
no caso, direito subjetivo desta a ser amparado mediante acdo de
seguranca.

Il — Recurso ordinario desprovido”

(ROMS n2 93.3808/SP, Rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro. Dec. Unanime
em 14-11-96, p. 49234).

“EXECUCAO FISCAL. PENHORA. ORDEM DA LEI 6.830/80.

A devedora ndo obedeceu a ordem estabelecida pelo art. 11 da Lei n2
6.830/80 porque, em primeiro lugar, vem o dinheiro, e ndo os titulos
da divida publica. A credora e o julgador ndo estdo obrigados a aceitar
os TDA’s como garantia. Recurso Improvido”

(REsp n2 95.61008/SP, Rel. Min. Garcia Vieira. Dec. unanime em
20-03-1995, DJ de 24-04-95, p.10401).

“MANDADO DE SEGURANCA E PROCESSO CIVIL.

EXECUGAO FISCAL. SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE. DEPOSITO DE
TDA’s. EFEITO SUSPENSIVO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. CTN, ART. 151,ll. CPC, ART. 497. LEI 6.830/80.

O art. 151, Il, CTN, evidenciando o depdsito integral em dinheiro, néo
contempla a hipotese da suspensédo da exigibilidade de crédito tributario
mediante o depdsito de TDA's.

A admissédo do efeito suspensivo de regra, estd contemplada na lei,
desse modo, por si, ndo constituindo ato judicial ilegal o seu
indeferimento no processamento do agravo de instrumento, que nao
goza da suspensdao (art. 497, CPC). A construcao pretoriana, no pédio
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da excepcionalidade, conforta o recurso com a suspensividade, se
demonstrado o “fumus bonis iuris et periculum in mora”, requisitos
essenciais e conexos, ausentes no caso concreto.

Precedentes jurisprudenciais.
Recurso improvido”

(ROMS n? 93.3983/SP, rel. Min. Milton Luiz Pereira, Dec. unamine em
17-10-94, DJ de 21-11-94, p. 31706).

“EXECUTIVO FISCAL. PEDIDO DE CAUGAO PARA SUSTAR A EXECUGCAO
COM GARANTIA DE TDA's. IMPOSSIBILIDADE.

Consoante jurisprudéncia predominante nesta corte é inadmissivel o
depdsito (em caucgdo) para elidir os efeitos da execugdo mediante
garantia de TDA's, seja porque o exeqlente ndo pode ficar no aguardo
(e dependente) de futura operagao honoraria — que néo se sabe se vira
a aperfeicoar-se seja pela ineficacia da nomeacgéo, ainda mais quando
o devedor sequer demonstrou a respectiva titularidade.

Recurso a que se nega provimento” (REsp n2 93.36780/SP, Rel. Min.
Demoécrito Reinaldo. Dec. unamine em 07-03-94, DJ de 18-04-94,
p. 08449).

“Penhora — Bens — Titulos da Divida Agraria — Inobrigatoriedade do
recebimento pelo exeqiiente — Interpretacdo do art. 13, inc. VI, do
Decreto Federal 95.714, de 1988 — art. 656, inc. VI, do Cddigo de
Processo Civil, ademais, inobservado pelo executado — Nomeacéao
indeferida — Recurso ndo provido” (Ag In n. 271.654-2, 52 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sédo Paulo, JTJ-LEX, 178/240).

“Execuc¢do Fiscal — Penhora — Titulo da Divida Agraria —
Inadmissibilidade — N&o basta a oferta do titulo, com valor nominal,
sendo necessario saber-se o valor de mercado e sua liquidez na bolsa
ou fora dela — Recurso improvido” (Ag In 267.946-2/2, 92 Camara Civel
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, j. de 28.09.1995).

Na verdade, examinando-se a documentacdo juntada pela executada,

verifica-se que tais titulos teriam sido emitidos com o objetivo de recolher recursos
junto a sociedade, para financiamento de grandes obras publicas.

O resgate dos titulos, ou ao menos de um deles, se daria da seguinte forma,

segundo o art. 42 do Decreto n2 8.151/1/910:

Art. 42 A amortizagao serda feita na razdo de meio por cento ao ano a
partir daquele que se segue ao da terminacdo das obras por meio de
compra, quando as apoélices estiverem abaixo do par, e por sorteio,
quando estiverem ao par ou acima dele.”

Por sua vez, o art. 32 do Decreto-Lei n? 263/1967 estabeleceu o prazo

prescricional para apresentacdo dos titulos para resgate:

“Art. 32 Sera de seis meses, contados da data do inicio da execucéo
efetiva dos respectivos servicos — a ser divulgada em edital publicado
pelo Banco Central da Republica do Brasil — o prazo de apresentacao
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dos titulos para resgate, findo o qual serd a divida, inclusive juros,
considerada prescrita”.

Ja os artigos 12 e 13 do citado diploma legal dispdem acerca de sua
vigéncia:

“Art. 12. O Conselho Monetario Nacional expedira o regulamento deste
decreto-lei, dentro do prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de
sua publicacéo.

Art. 13. Ressalvadas as determinagdes expressas nos artigos 92 e 11,
o0 presente decreto-lei entrard em vigor na data da publicagdo de seu
regulamento.”

Por seu turno, a regulamentacdo necessaria deu-se através da Resolugéo
n® 65, de 05.09.67, do Banco Central do Brasil, publicada no ‘Diario Oficial” de
12.09.67.

E o edital de convocacdo dos portadores dos titulos, mencionado no art.
32 do DL n2 263/67, expedido pela Geréncia da Divida Publica do Banco Central,
foi publicado no “Diario Oficial” de 05.07.68, e fixou como limite para apresentagéo
o dia 01.01.69.

Todavia, tal prazo foi alterado pelo art. 12 do Decreto-Lei n? 396/68, in verbis:

“Art. 1¢ Fica alterado para doze meses 0 prazo estabelecido no artigo
32 do Decreto-Lei n2 263, de 28 de fevereiro de 1.967, para a apresentacao
dos titulos especificados em seu art. 12.”

Ou seja: 0 prazo anterior, que era de seis meses, e vencia em 01.01.69,
foi prorrogado por mais seis meses, ocorrendo o termo final, portanto, no dia
01.07.69.

Desta forma, ap6s 12 de julho de 1969, venceu o prazo para apresentacéo
dos titulos para resgate, sendo a partir de entdo a divida considerada
prescrita, nos termos estabelecidos no art. 32 do Decreto-Lei n2 263/67.

Sobre esta matéria, sempre é conveniente relembrar o magistério do emérito
professor Silvio Rodrigues:

“Sem a prescricdo, a pessoa deveria se manter em estado de intranquila
atencdo, receando sempre um litigio baseado em relagdes de ha muito
transcorridas, de prova custosa e dificil, porque ndo s6 a documentacéao
de sua constituicdo poderia se haver extraviado, como a prépria
memoria da maneira como se estabeleceu estaria perdida.

Com efeito. Mister que as relacfes juridicas se consolidem no tempo.
Ha um interesse social em que situagcdes de fato que o tempo consagrou
adquiram juridicidade, para que sobre a comunidade n&o paire,
indefinidamente, a ameaca de desequilibrio representada pela demanda.
Que esta seja proposta enquanto os contendores contam com elementos
de defesa, pois é do interesse da ordem e da paz social liquidar o
passado e evitar litigios sobre atos cujos titulos se perderam e cuja
lembranca se foi” (in: Direito Civil. Saraiva, Sdo Paulo, 222 ed., 1991,
vol. 1, p. 348).
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No tocante ao valor atribuido as apdlices, o valor nominal de cada uma era
de um conto de réis, sem qualquer previsdo de correcado monetaria, conforme nelas
prescrito:

“O possuidor desta Apolice, do valor nominal de UM CONTO DE REIS,
receberd por semestres, depois de vencidos, o juro annual de
CINCOENTA MIL REIS, que lhe sera pago na reparticdo competente, em
todos os dias uteis dos meses de janeiro e julho de cada anno, na
conformidade do Decreto n2 9.370 de 14 de fevereiro de 1885 e mais
disposicfes vigentes.”

“O possuidor desta Apolice, do valor nominal de UM CONTO DE REIS,
receberd por semestres, depois de vencidos, o juro annual de
CINCOENTA MIL REIS, que lhe ser& pago na reparticdo competente, em
todos os dias uteis dos meses de janeiro e julho de cada anno, na
conformidade do Decreto n2 6.711, de 07 de novembro de 1907 e mais
disposicBes vigentes”.

Sem entrar no mérito da andlise do parecer econdmico juntado pela
executada, causa espécie o fato de que titulos emitidos no inicio do século, no
valor nominal de um conto de réis, possam atingir, nos dias de hoje, o valor de
R$ 332.315,00 (trezentos e trinta e dois mil e trezentos e quinze reais).

Da mesma forma, o renome e o brilho intelectual dos peritos e pareceristas
contratados pela devedora ndo tem o conddo de ressuscitar titulos da divida
publica, de ha muito fulminados pela agdo do tempo. Dormientibus non sucurrit
jus, ja dizia o célebre brocardo juridico.

Ex positis, demonstrada a saciedade a impossibilidade de aceitagdo das
apolices da divida publica ofertadas para a seguranca do juizo, em face da
prescricdo ocorrida, requer o Instituto a intimac¢ao da executada para que apresente
outros bens, aptos a garantia da execugdo, sob pena de prosseguimento do feito.

Nestes termos,
pede deferimento.
Brasilia, 10 de setembro de 1998.

SERGIO LUIS DE C. M. CORREA
Procurador — INSS/DF
Mat. 951.036 — OAB/DF 7105

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0‘0
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 182 VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO : EXECUGCAO FISCAL N° 98.10166-4
EXEQUENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
EXECUTADOS : ECISAN ENGENHARIA LTDA E OUTROS

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS, por seu

procurador infra-assinado, nos autos do processo em epigrafe, vem perante
Vossa Exceléncia, para manifestar a sua discordancia com os bens ofertados
pela executada as fls. 17/20.

Com efeito, os bens ofertados — Cessdo de Direitos sobre Titulos da

Divida Agraria — relativos a acdo de desapropriacdo ainda em curso, em
Curitiba—PR — néo se prestam para a garantia da execug¢do, como bem
demonstram o0s seguintes arestos:

170

“EXECUCAO FISCAL. PENHORA. OFERECIMENTO DE TITULOS PELA
EXECUTADA. INACEITACAO PELA FAZENDA PUBLICA.

| — A Fazenda Publica, ao inaceitar o oferecimento de titulos
agrarios, para fins de penhora na execugdo que move a recorrente,
néo violou, no caso, direito subjetivo desta a ser amparado mediante
acdo de segurancga.

I — Recurso ordinario desprovido”

(ROMS n¢ 93.3808/SP, Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro. Dec.
Unédnime em 14-11-96, DJ de 09-12-96, p. 49234).

“EXECUCAO FISCAL. PENHORA. TDA. ORDEM DA LEI 6.830/80.

A devedora ndo obedeceu a ordem estabelecida pelo art. 11 da Lei
n? 6.830/80 porque, em primeiro lugar, vem o dinheiro e nao os
titulos da divida publica. A credora e o julgador ndo estao obrigados
a aceitar os TDA’'s como garantia.

Recurso improvido”

(Resp n2 95.61008/SP, Rel. Min. Garcia Vieira. Dec. unanime em
20-03-1995, DJ de 24-04-95, p. 10401).

“MANDADO DE SEGURANCA E PROCESSO CIVIL.

EXECUCAO FISCAL. SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE. DEPOSITO DE
TDA’s. EFEITO SUSPENSIVO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. CTN, ART. 151. Il, CPC. ART. 497. LEI 6.830/80.

O art. 151, I, CTN, evidenciando o depésito integral em dinheiro, ndo
contempla a hipotese da suspensao da exigibilidade do crédito
tributario mediante o depdsito de TDA's.



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

A admissédo do efeito suspensivo, de regra, estd contemplada na lei,
desse modo, por si, ndo constituindo ato judicial ilegal o seu
indeferimento no processamento do agravo de instrumento, que ndo
goza da suspensdo (art. 497, CPC). A construcdo pretoriana, no
pédio da excepcionalidade, conforta o recurso com a suspensividade,
se demonstrado o “fumus bonis iuris et periculum in mora”, requisitos
essenciais e conexos, ausentes no caso concreto.

Precedentes jurisprudenciais.
Recurso improvido”.

(ROMS n2 93.3983/SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, Dec. unanime em
17-10-94, DJ de 21-11-94, p. 31706).

“EXECUTIVO FISCAL. PEDIDO DE CAUCAO PARA SUSTAR A
EXECUCAO COM GARANTIA DE TDA’s. IMPOSSIBILIDADE.

1. Consoante jurisprudéncia predominante nesta corte é inadmissivel
o depdsito (em caucdo) para elidir os efeitos da execugdo mediante
garantia de TDA's, seja porque o exeqlUente ndo pode ficar no
aguardo (e dependente) de futura operacédo honoraria — que nao se
sabe se vira a aperfeigoar-se, seja pela ineficacia da nomeacgao,
ainda mais quando o devedor sequer demonstrou a respectiva
titularidade.

2. Recurso a que se nega provimento”

(REsp n2 93.36780/SP, Rel. Min. Demécrito Reinaldo. Dec. unéanime
em 07-03-94, DJ de 18-04-94, p. 08449).

Conforme explicitado as fls. 19/20, os referidos direitos sdo decorrentes
de acdo de desapropriacdo em andamento perante a Justica Federal do
Parana.

Ndo ha, portanto, o direito liquido e certo a tantos titulos em si
considerados, mas apenas pretenso direito a habilitacdo em processo
expropriatério, sujeitando o cessionario aos riscos e encargos processuais da
habilitacdo no feito expropriatorio, tais como eventual surgimento de disputa
dominial envolvendo a cadeia sucessoria de transmissdo, onde se insere a
escritura ofertada em garantia.

Desta forma, os TDA's ndo estdo livres e desembaracados, mas sim
depositados nos autos das referidas acdes de desapropriagao.

Neste ponto, é importante relembrar o estatuido no paragrafo 32 do artigo
40 da Lei n2 6.830/80, in verbis:

“§ 32 Os responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no § 12 deste
artigo, poderdo nomear bens livres e desembaracados do devedor,
tantos quantos bastem para pagar a divida. Os bens dos responsaveis
ficardo, porém, sujeitos a execuc¢do, se os do devedor forem
insuficientes a satisfacdo da divida” (grifo nosso).
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Constata-se, assim, a total ilegalidade da oferta de bens que encontram-se

presos a processo diverso da execucgao fiscal.

Ademais, ainda que os TDA's estivessem livres e desembaracados, ndo

seria possivel a sua aceitacdo pela Fazenda Publica.

A este respeito, convém transcrever a opinido de abalizada doutrina:

“Contudo, para que os titulos da Divida Publica sirvam como garantia
efetiva de uma execucéo fiscal, é necessario lei especifica autorizando
a compensacao do crédito em garantia, sob pena de indireta violagao
do art. 170 do CTN" (Carlos Henrique Abrao et al. Lei de Execucéo
Fiscal Comentada e Anotada, Editora Revista dos Tribunais, Sé&o
Paulo, 1997).

Por oportuno, cabe a transcricdo do referido dispositivo do Cédigo

Tributario Nacional:

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos
e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Pablica”.

Por elucidativo, convém trazer a colagao trecho do voto da preclara juiza

dessa Augusta Corte, Eliana Calmon, proferido em agravo de instrumento
interposto por este 6rgdo, em caso idéntico ao presente:

“... Quanto ao fato de estarem os titulos vinculados a sentenca
judicial a ser proferida em acdo de desapropriacdo, muda de feicdo
0 presente recurso, porque a indisponibilidade dos titulos depositados
a ordem do Juizo Federal de Curitiba-PR retira-lhe a liquidez, por
estar subordinado a uma condicéo incerta: ganhar o expropriado a
demanda e, assim, tornar-se proprietario dos titulos, efetivamente.
Assim, pelo segundo motivo aqui explicitado, dou provimento ao
recurso do INSS” (Ag In n2 1.997.01.00.007337-0/DF, 42 T, TRF — 12
Regido, rel. juiza Eliana Calmon, decisdo unanime em 17.06.97, DJU
de 07.08.97).

Neste diapaséo, a decisdo a seguir, do Tribunal Regional Federal da 32

Regido:
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EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA — EXECUCAO FISCAL — GARANTIA DO
JUiZO - OFERTA DE BENS - CESSAO DE DIREITOS (TDA) —
INADMISSIBILIDADE - AGRAVO DE INSTRUMENTO - EFEITO
SUSPENSIVO — AUSENCIA DOS REQUISITOS — ORDEM DENEGADA.

1. O deferimento do efeito suspensivo ao agravo exige, ao menos,
um vestigio do direito do agravante, para que se estabeleca um
equilibrio na relagdo processual, ndo colocando em risco o direito
da parte contraria.

2. E certo que a lei contempla a possibilidade de se oferecerem
titulos da divida publica em garantia da execucao. Todavia, néo
prevé a oferta de CESSAO DE DIREITOS SOBRE TITULOS DA DIVIDA
AGRARIA, que estdo sub judice, em acdo expropriatéria ainda em
curso. Mera expectativa de direito que nao pode ser aceita como
garantia do juizo em execucdo fiscal.

3. Na auséncia de plausibilidade do direito da parte, o efeito
suspensivo nao é de ser deferido.

4. Ordem denegada” (Revista TRF, 32 Regido, vol. 29, janeiro a
margo/97).

Nesta linha de raciocinio, assim se manifestou o Egrégio Tribunal de
Justica de Sao Paulo:

“Penhora — Bens — Titulo da Divida Agraria — Inobrigatoriedade
do recebimento pelo exeqiiente — Interpretacdo do art. 13, inc. VI,
do Decreto Federal 95.714, de 1988 — art. 656, inc. VI, do Cdadigo
de Processo Civil, ademais, inobservado pelo executado — Nomeagéo
indeferida — Recurso nao provido” (Ag In n2 271.654-2, 58 Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, JTJ-LEX,
178/240).

“Execucdo Fiscal — Penhora — Titulo da Divida Agraria —
Inadmissibilidade — né&o basta a oferta do titulo, com valor nominal,
sendo necessario saber-se o valor de mercado e sua liquidez na
Bolsa ou fora dela — Recurso Improvido” (Ag In n2 267.946 — 2/2,
98 Camara Civel do Tribunal de Justica de S&do Paulo, j de 28.09.95).

Do mesmo modo decidiu o Colendo Superior Tribunal de Justica:

“EXECUTIVO FISCAL. PEDIDO DE CAUCAO PARA SUSTAR A
EXECUCAO COM GARANTIA DE TDA’s. IMPOSSIBILIDADE.

1. Consoante jurisprudéncia predominante nesta corte é inadmissivel
o depdsito (em caucdo) para elidir os efeitos da execugdo mediante
garantia de TDA's, seja porque o exeqiiente nao pode ficar no
aguardo (e dependente) de futura operagdo honoraria — que nédo se
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sabe se vira a aperfeigoar-se, seja pela ineficacia da nomeacgao,
ainda mais quando o devedor sequer demonstrou a respectiva
titularidade.

2. Recurso a que se nega provimento”

(REsp n2 93.36780/SP, Rel. Min. Demécrito Reinaldo. Dec. unéanime
em 07-03-94, DJ de 18-04-94, p. 08449).

Ex positis, comprovada a impossibilidade de aceitacao dos TDA's, requer
0 exeqglente a intimacdo da executada, para apresentar outros bens em garantia
da execucéo.

Nestes termos,
pede deferimento.
Brasilia, 26 de agosto de 1998.

SERGIO LUIS DE C. M. CORREA
Procurador — INSS/DF
Mat. 951.036 — OAB/DF 7105

KD KD o
L X R X4
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TRF — 42 Regido DJ de 05.MAI.99

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA N2 97.04.71210-3/PR

RELATOR
APELANTE
APELADO
REMETENTES

ADVODADOS

1 JUIZ NYLSON PAIM DE ABREU

:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

: EDGAR ENGELHARDT

: JUIZO FEDERAL DA VARA UNICA PREVIDENCIARIA DE

CURITIBA/PR

. Maria de Fatima Carneiro Bianeck

Maria de Fatima da Silva Moreira

EMENTA

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANGA. LEGITIMIDADE
PASSIVA. ADMISSIBILIDADE CONTRA LEI. HIPOTESE DE ATO
ADMINISTRATIVO. EX-COMBATENTE. CORTE NOS PROVENTOS.
LIMITE IMPOSTO AOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. § 1° DO
ARTIGO 263 DO DECRETO N2 2.172/97.

1.

o

Coator é a autoridade superior que pratica ou ordena concreta e
especificamente a execugdo ou inexecugdo do ato impugnado
e responde pelas suas conseqtiéncias administrativas (Helly Lopes
Meirelles).

Tratando-se de ato administrativo, incabivel falar-se em mandado
de seguranca contra lei em tese.

O limite imposto aos proventos dos ex-combatentes em decorréncia
do preceito contido no § 1° do artigo 263 do Decreto n? 2.172/97
tem respaldo legal.

Preliminares afastadas.
Sentenca reformada para denegar a seguranca.
Apelacao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados 0s presentes autos, em que sdo partes as acima
indicadas, decide a 62 Turma do Tribunal Federal da 42 Regido, por unanimidade,
afastar as preliminares e dar provimento a Apelagéo, nos termos do voto do Relator
e notas taquigrafias, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas ex lege.
Porto Alegre,13 de abril de 1999. (data do julgamento)

JUIZ NYLSON PAIM DE ABREU
Relator
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RELATORIO

EDGAR ENGELHARDT impetrou o presente mandado de seguranga contra
ato do Superintendente Estadual do Instituto Nacional do Seguro Social no Estado
do Parana. Sustenta que o seu beneficio de ex-combatente, em decorréncia do
disposto no artigo 263 do Decreto n? 2.172, de 05 de margo de 1997, que estendeu
a regra contida no inciso Xl do artigo 37 da CF/88 aos beneficios de ex-combatentes,
ficou limitado ao teto maximo previsto para os servidores publicos, fixado em
R$ 8.000,00. Alega direito adquirido a perceber os seus proventos no valor
anteriormente pago.

O pedido de liminar foi indeferido pela decisédo da fl. 29.
A autoridade coatora apresenta as devidas informagfes (fls. 31-51).

Com vista dos autos, o Ministério Publico Federal, por meio da seu ilustre
agente, Dr2 Elizabete Gumiel de Toledo, manifestou-se pela concessao da segu-
ranca (fls. 53-58).

Sentenciando, o MM. Juizo a quo julgou parcialmente procedente o
pedido, concedendo a seguranca, para o efeito de determinar que a autoridade
coatora passe a efetuar os pagamentos do beneficio do impetrante conforme
fazia sem a aplicacdo da norma do artigo 265, § 19, do Decreto n? 2.172/97.
Determinou, ainda, o pagamento das diferencas existentes desde a data da
impetracdo (fls. 60-65).

Inconformado com a decisdo proferida, a autarquia Previdenciaria interpds
recurso de apelacdo, argiindo, preliminarmente, ilegitimidade passiva ad causam
e a inadmissibilidade da via mandamental contra lei. No mérito, assevera inexisténcia
de direito adquirido nem tampouco afronta ao principio da irredutibilidade do valor
dos beneficios (fls. 76-99).

Com contra-razdes, subiram os autos a esta Egrégia Corte, onde a eminente
agente do Ministério Publico Federal, Dr2 Marcia Neves Pinto, ofertou parecer
opinando pela rejeicdo das preliminares e, no mérito, pelo provimento do recurso
(fls. 150-157).

E o relatério.

JUIZ NYLSON PAIM DE ABREU
Relator

VOTO

O Instituto-apelante argui, preliminarmente, ilegitimidade passiva ad causam
e a inadmissibilidade da via mandamental contra lei.

No que se refere a questdo da ilegitimidade, segundo o insigne
administrativista Helly Lopes Meirelles Coator é a autoridade superior que pratica
ou ordena concreta e especificamente a execugdo do ato impugnado e responde
pelas suas conseqiiéncias administrativas?.

1 Mandato de seguranca, ag&o civil publica, mandato de infuncéo, “habeas data”. 142 Ed. —
Sao Paulo: Malheiros. 1992, p. 43.
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Destarte, o Superintendente Estadual do INSS ajusta-se perfeitamente no
conceito acima transcrito, desmerecendo, portanto, guarida a prefacial ventilada.

Quando a inadmissibilidade da via mandamental contra lei, melhor sorte ndo
Ihe assiste, pois verifica-se que na espécie ndo se trata de lei em tese, mas, sim,
de ato administrativo que acarretou a violacdo de direito liquido e certo do
impetrante de perceber a sua aposentadoria pelo valor integral.

Superadas as preliminares argiiidas, passa-se a analise do mérito da
demanda.

Trata-se de mandado de seguranca no qual o impetrante, ex-combatente,
irresigna-se contra o corte sofrido em seus proventos, a fim de ajusta-los ao teto-
limite de R$ 8.000,00 imposto aos servidores publicos.

A presente questdo ndo comporta maiores digressbes, porquanto esta
Egrégia Turma ja se manifestou a respeito da matéria, entendendo correta a
limitagdo imposta aos beneficios dos ex-combatentes, conforme decisdo ementada
nos termos que seguem:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO DE EX-COMBATENTE. REDUCAO PARA O
TETO CONSTITUCIONAL DE MINISTRO DE ESTADO.

1. Havendo erro de interpretacdo pelo INSS da legislagdo de regéncia, a
época da concessdo dos beneficios, na correcdo e atualizacdo dos valores
percebidos pelos segurados dos beneficios, na correcdo e atualizacdo dos
valores percebidos pelos segurados especiais, é devida a retificacdo a
qualquer tempo.

2. Salario-de-beneficio reduzido ao teto constitucional dos salarios de Mi-
nistros de Estado é legal e ndo ha ofensa a norma constitucional.

3. Apelo do INSS e remessa oficial providos para denegar a segurancga.”?
Colhe-se da referida decisédo 0s seguintes excertos:

“Em que pese a enorme cultura juridica do eminente prolator da sentenca
monocratica, esta merece ser reformada, porquanto ao considerarmos que
toda vez que o individuo se situar, perante o ente estatal, colhido, tao-
somente, por uma norma que ndo tem outra finalidade sendo definir a
relagdo individuo/Estado, num dado momento, ndo ha que se falar em direito
adquirido vez este repele a propria idéia de mutabilidade, a qual, por sua
vez, é indispensavel quando se trata de o Poder Publico redefinir os termos
debaixo dos quais ele vai atingir os seus sempre renovados cometimentos.

[..]

Dessa forma, ndo ha falar em direito adquirido dos impetrantes, nos termos
das Leis n? 1.756/52 e 4.297/93, haja vista terem sido expressamente
revogadas pela vigéncia da Lei n? 5.698/71, passando os beneficios dos
segurados a sofrerem reajustes com base na nova lei, a partir a sua
publicagdo. Assim, o reajuste dos beneficios dos apelados deveriam se reger
pela norma posterior que expressamente revogou as leis anteriores, em

2 AMS n© 1998.04.01.01094-0/RS, Rel. juiz EDGAR ANTONIO LIPPMANN JR, DJU. Seq. Il
ed. 27-01-99.
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conformidade com o regime geral da legislacdo org&nica da previdéncia
social.

Nesse diapasdo, o ultimo diploma legal que regulou o beneficio de penséo
por morte de ex-combatente foi o art. 263, § 19, do Decreto n? 2.172, in
verbis.

Art. 263. Aos beneficios de aposentadoria e de pensdo por morte de
ex-combatente aplica-se exclusivamente o disposto na Lei n? 5.315,
de 12 de dezembro de 1967, conforme determina o art. 53 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

§ 19 Aplica-se aos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte de
ex-combatentes o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo
Federal.

O erro da Autarquia Previdenciaria foi manter o critério de reajuste deter-
minado pelas Leis n°° 1.756/52 e 4.297/63, com base no salario de atividade,
apesar de revogadas pela Lei n® 5.658/71, até a publicagdo do Decreto
n22.172/97. Isso ocorreu em razdo de equivocada interpretacdo da Lei
n? 5.698/71. Ora, se a Administracdo deixou de aplicar tal critérios de
reajustamento, ndo significa que os autores tenham direito adquirido a
critério de reajustamento revogado ha mais de 25 anos.”

No mesmo sentido foi o parecer ofertado pela ilustre agente do Ministério

Publico Federal, Dr2 Marcia Neves Pinto, lancado nos seguintes termos:
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“Destarte, o contribuinte de 1988, manteve o mesmo espirito que orientou
a Constituicdo de 1967, no que se refere aos direitos dos ex-combatentes.
Novamente, o instrumento utilizado para assegurar as condi¢cbes de uma
vida digna ao ex-combatente, foi atribuir a estes algumas prerrogativas dos
servidores publicos.

Manoel Gongalves Ferreira Filho é enfatico ao esclarecer a intencdo do
constituinte de 1988:

[..]

Como se ndo bastasse esta evidente intencdo constitucional, o legislador
ordindrio, seguindo a mesma orientagdo, reservou o art. 195 da lei que
regula o regime unico dos servidores publicos civis federais (Lei n2 8.112/90),
para tratar da aposentadoria dos ex-combatentes. A unica diferenga entre
a concessdo da aposentadoria do servidor publico e a do ex-combatente,
é o tempo de servico exigido: este pode se aposentar, com proventos
integrais, aos 25 anos de servigo, enquanto aquela precisa de 35 anos (Lei
8.112/90, art. 186, Ill, ‘a’).

Desta forma, ndo ha que se falar em ‘falaciosa analogia’, quando o decreto
2.172/97 determinou que se aplicasse o limite da remuneracdo dos servi-
dores publicos a aposentadoria dos ex-combatentes. A Constituicdo e a
legislacéo infra-constitucional efetivamente equipararam o ex-combatente ao
servidor publico, seja nas suas vantagens e nas suas restricbes. Quando
a lei quis atribuir algum beneficio a mais ao ex-combatente, esta o fez
expressamente, como, por exemplo, no caso da redugcdo do tempo de
servico para concessdo da aposentadoria integral.
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Assim sendo, quando o impetrante optou pela aposentadoria de ex-comba-
tente, em lugar da aposentadoria de aeronauta, este passou a ter o seu
beneficio regulado por regramento, estando equiparado aos servidores
publicos civis federais e sujeitando-se aos limites impostos a estes.”—
fls. 154-155.

Destarte, adotando os judiciosos fundamentos anteriormente reproduzidos,
entendo que merece acolhida a insurgéncia do Instituto-apelante, devendo ser
cassada a seguranga concedida.

Nestas condi¢des, voto no sentido de afastar as preliminares arguidas, e,
no mérito, dar provimento a Apelagao, para reformar a sentenca atacada e denegar
a seguranca.

JUIZ NYLSON PAIM DE ABREU
Relator

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0‘0

TRF — 42 Regido DJ de 27.JAN.99

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N2 1998.04.01.015094-0/RS

RELATOR : JUIZ EDGARD ANTONIO LIPPMANN JR.

APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIAL SOCIAL — INSS
ADVOGADO . Adelaide Remor Kramer

APELADO : TERESA CORREA DA SILVA E OUTRO

ADVODADO : Mauro Petry Bastos Guerra )
REMETENTES : JUIZO FEDERAL DA 52 VARA FEDERAL PREVIDENCIARIA DE
PORTO ALEGRE/RS

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO DE EX-COMBATENTE. REDUCAO
PARA O TETO CONSTITUCIONAL DE MINISTRO DE ESTADO.

1. Em havendo erro de interpretacao pelo INSS da legislacao de
regéncia, a época da concessdo dos beneficios, na correcdo e
atualizacdo dos valores percebidos pelos segurados especiais, é
devida a retificagcdo a qualquer tempo.

2. Saléario-de-beneficio reduzido ao teto constitucional dos salarios
de Ministros de Estado é legal e ndo ha ofensa a norma
constitucional.

3. Apelo do INSS e remessa oficial providos para denegar a
seguranga.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas, decide
a 62 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, dar
provimento ao apelo do INSS e a remessa oficial, na forma do relatério e do voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 27 de outubro de 1998. (Data do julgamento)

JUIZ EDGARD LIPPMANN JR.
Relator

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato do Superintendente
Estadual do INSS em Porto Alegre/RS, que reduziu a pensdo percebida pelos
impetrantes ao teto limite de R$ 8.000,00 para cada um, correspondente a
remuneracdo de Ministro de Estado, a partir de abril/97. Informam que percebem
a penséo, por falecimento de Jovil lldefonso Batista da Silva, esposo da postulante
e pai do impetrante interdito, desde 25-08-85. Desde a concessao até o inicio de
1992, a pensdo era implementada conjuntamente, sendo que a partir dai, foi
desmembrada em partes iguais, para ambos os impetrantes. Afirmam que é legal
a pensdo e que esta varia de valor més a més, tendo por base os rendimentos
dos praticos da Barra do Porto de Rio Grande, e o auferimento de seus rendimentos
se da pela maior ou menor movimentacdo de embarcagBes que, a titulo de
ilustracdo, foram as seguintes as pensfes de janeiro a abril de 1997, para cada
um: jan/97 — R$ 16.332,31; fev/97 — R$ 13.689,28; mar/97 — R$ 13.452,00;
abr/97 — R$ 8.000,00. Alegam que o limite méximo e a relacéo de valores entre
a maior e a menor remuneracdo de Ministro de Estado deve ser obedecida em
relacdo aos servidores publicos, na forma do inciso XI do art. 37 da CF/88, e que
os impetrantes ndo sdo servidores publicos. Requerem o restabelecimento do valor
total das pensdes.

A liminar foi indeferida e prestadas as informacdes, a autoridade impetrada
alega ter agido de conformidade com a lei e as normas vigentes, ndo havendo
ofensa ao art. 194, IV, da CF/88, posto que a renda era reduzida seguidamente,
por ser variavel, ndo sendo aplicavel ao caso a garantia da irredutibilidade dos
proventos.

O Ministro Publico Federal opina pela denega¢do da seguranca.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido e concedeu a segu-
ranca para tornar sem efeito a redugdo em seus proventos aos limites da
remuneracdo dos Ministros de Estado, em abril de 1997, com efeitos nas com-
peténcias subsequentes, por ser inaplicavel aos ex-combatentes do regime geral
da previdéncia social os limites do art. 37, inciso XI, da Constituicdo da Republica,
ndo havendo restricbes a que outras espécies de revisao sejam operadas, obvi-

amente com respeito a Constituicdo da Republica de 1998 e Leis em vigor.

Inconformado, apelou o INSS, requerendo a reforma da sentenca que nos
dizeres do Juizo a quo “se pagos com valores distorcidos, isso se da por erro da
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Administracdo”, e quando existe a oportunidade de mudar o fato o nobre julgador
nado oportuniza o Instituto a fazé-lo, pois se acredita que o problema se deu devido
as “deformidades nas normas de exceg¢do”, quando o Instituto encontra na legis-
lagdo a maneira de consertar as tais “deformidades” o nobre Togado tolhe tal
intento, indo o julgado contra o entendimento do préprio Julgador a quo em sua
fundamentacéo.

Apresentadas as contra-razdes, subiram os autos e esta Corte e, apos
parecer do Ministério Publico Federal pelo provimento do apelo, vieram os autos
para julgamento do recurso.

E o relatorio.
Dispensada a reviséo.

JUIZ EDGARD LIPPMANN JR.
Relator

VOTO

Ha, basicamente, no recurso interposto pelo impetrante, um ponto de
irresignacdo a ser enfrentado.

Trata-se do ato do Superintendente Estadual do INSS no Estado do Rio
Grande do Sul, que reduziu a pensdo percebida pelos impetrantes ao teto limite
de R$ 8.000,00 para cada um, correspondente & remunera¢do de Ministro de
Estado, a partir de abril/97.

Em que pese a enorme cultura juridica do eminente prolator da sentenga
monocratica, esta merece ser reformada, porquanto ao considerarmos que toda vez
que o individuo se situar, perante o ente estatal, colhido, tdo-somente, por uma
norma que néo tem outra finalidade sendo definir a relacédo individuo/Estado, num
dado momento, ndo ha que se falar em direito adquirido vez este repele a prépria
idéia de mutabilidade, a qual, por sua vez, é indispensavel quando se trata de o
Poder Publico redefinir os termos debaixo dos quais ele vai atingir os seus sempre
renovados cometimentos.

O art. 197, C, da Constituicdo Federal de 1967/1969, assegurava aos ex-
combatentes o direito a aposentadoria com os proventos integrais aos 25 anos de
atividade, se funcionario publico da administragéo direta ou indireta ou contribuinte
da previdéncia social. Com base nisso, passou-se a postular a concessdo e
manutencdo dos beneficios de ex-combatentes pelo mesmo valor do salario da
atividade nos termos da Lei n2 4.297/63.

Ante o0s questionamentos intentados na Justica, argiindo a
inconstitucionalidade da Lei n® 5.698/71, o STF deixou entendido que proventos
integrais significavam 100% do salario-de-beneficio e ndo do salario integral de
atividade, e que os reajustamentos concedidos nos termos da legislagdo anterior
ndo era constitucional. Nesse sentido as decisdes proferidas no AMS n2 74.071-GB,
Rel. Min. DECIO MIRANDA, publicado na RTRF 49/157 e RE n2 91.434-RN, Rel.
Min. THOMPSON FLORES, publicado RTJ 101/707.
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Tém os apelados direito adquirido ao beneficio, conforme a prépria Autarquia
Previdenciaria reconheceu, a fl. 14, in verbis: “O presente processo foi devidamente
analisado em 04/91 pelo Grupo de Revisdo da Diretoria do Seguro Social em
Brasilia, que concluiu pela legitimidade da concessdo e manutengdo do beneficio”.

Entretanto, ndo ha direito adquirido a determinada forma de calculo do valor
do beneficio devido. A respeito desse tema, ja colecionado aos autos pelo
impetrado, o voto da lavra do Exmo. ex-Ministro do STF:

E de se ressaltar, in casu, ndo existir, em principio, direito adquirido a uma
certa forma de reajustamento de proventos ou de beneficio previdenciario.
Lei nova podera dispor diferentemente, na vigéncia da aposentadoria do
servidor ou do segurado, acerca da maneira por que se processardo, no
futuro, os reajustes das vantagens da aposentadoria, ...” (RTJ 101/707).

Dessa forma, ndo ha falar em direito adquirido dos impetrantes, nos termos
das Leis n% 1.756/52 e 4.297/93, haja vista terem sido expressamente revogadas
pela vigéncia da Lei n® 5.698/71, passando os beneficios dos segurados a sofrerem
reajustes com base na nova lei, a partir da sua publicagdo. Assim, o reajuste dos
beneficios dos apelados deveriam se reger pela norma posterior que expressamen-
te revogou as leis anteriores, em conformidade com o regime geral da legislagcéo
organica da previdéncia social.

Nesse diapaséo, o ultimo diploma legal que regulou o beneficio de penséo
por morte de ex-combatente foi o art. 263, § 12, do Decreto n? 2.172, in verbis:

Art. 263. Aos beneficios de aposentadoria e de pensdo por morte de
ex-combatente aplica-se exclusivamente o disposto na Lei n® 5.315,
de 12 de setembro de 1967, conforme determina o art. 53 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

§ 19 Aplica-se aos beneficios de aposentadoria e de pensdo por morte de
ex-combatente o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal.

O erro da Autarquia Previdenciaria foi manter o critério de reajuste deter-
minado pelas Leis n® 1.756/52 e 4.297/63, com base no salario de atividade,
apesar de revogadas pela Lei n2 5.698/71, até a publicacdo do Decreto n 2.172/97.
Isso ocorreu em razdo de equivocada interpretacdo da Lei n2 5.698/71. Ora, se
a Administracdo deixou de aplicar tal critério de reajustamento, nédo significa que
os autores tenham direito adquirido a critério de reajustamento revogado ha mais
de 25 anos.

O art. 12 da Lei n® 5.698/71 determina que os beneficios devem ser
reajustados “de conformidade com o regime geral da legislagdo orgdnica da
previdéncia social”, sem incidéncia sobre a parcela excedente de 10 vezes o valor
do maior Salario Minimo vigente no Pais (art. 52 do mesmo Diploma Legal), ou
seja, 0 reajustamento a partir da edicdo dessa lei s6 deveria se dar sobre o valor
nao superior ao teto do beneficio em manutencéo.

Aos ex-combatentes foi assegurado beneficio especial pelas Leis n2 1.756/52
e 4.297/63 e posteriores, diferenciado dos demais quanto a forma de concesséao,
porque prestaram servico publico altamente relevante, durante a 22 Guerra Mundial.
Sendo assim, é razoavel que lhes seja pago beneficio com o mesmo teto dos
servidores publicos.
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N&o se justifica, porém, que recebam valores superiores ao que recebem
aqueles que, também tendo combatido na mesma guerra e por permanecerem
nas Forcas Armadas, galgando seus mais altos postos, ou ja os tendo na época
do conflito, ndo recebendo atualmente proventos de inatividade superiores aos
de Ministro de Estado porque se enquadram como Servidores Publicos Fede-
rais.

Aqui deve ser usado o principio da razoabilidade e da justica social.
A previdéncia Social tem cerca de seis milhdes de aposentados, dos quais 70%
recebem salario minimo, enquanto os impetrantes/apelados pleiteiam pensdo no
valor de mais ou menos R$ 16.000,00 para cada um, com base na Ultima
informacéo dos rendimentos dos praticos da Barra do Porto de Rio Grande. Mas,
registra-se, valor esse nao arrecadado pela Associacdo da Praticagem da Barra,
mas vertidos dos cofres publicos.

Ja decidiu o STF, em acgédo direta de inconstitucionalidade, que mesmo o
legislador esta vinculado ao principio da razoabilidade e uma lei irrazoavel ndo pode
prevalecer no ordenado juridico.

Nos dizeres do Mestre Gilmar Ferreira Mendes, no seu livro A Propor-
cionalidade na Jurisprudéncia do STF, in repertério IOB de Jurisprudéncia, n2 23/94,
p. 475: “A validade das manifestagfes do Estado analisadas estas em funcédo de
seu comando intrinseco — especialmente aquelas hipoteses de imposi¢des res-
tritivas incidentes sobre determinados valores basicos, passa a depender, essen-
cialmente, da observancia de determinados requisitos que pressupfe nao sO a
legitimidade dos meios utilizados e dos fins perseguidos pelo legislador, mas
também a adequacdo desses meios para a consecuc¢do dos objetos pretendidos
(...) e a necessidade de sua utilizacdo, de tal modo que um Juizo definitivo sobre
a proporcionalidade ou razoabilidade da medida ha de resultar a rigorosa ponde-
racdo do significado da intervengdo do atingido e os objetivos perseguidos pelo
legislador”.

Ante o exposto, dou provimento ao apelo do INSS e a remessa oficial para
denegar a seguranga.

Custas ex lege.
E o voto.

JUIZ EDGARD LIPPMANN JR.
Relator

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0‘0
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TRF — 42 Regido DJ de 10.FEV.99

APELACAO CIVEL N2 95.04.13296-0

RELATORA : JUIZA CLAUDIA CRISTOFANI
APELANTE . MARIA DE LOURDES MARCOLINO
ADVOGADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ADVODADOS : Erikson Silveira de Souza e outro
. Paulo Stefen de Albuquerque

EMENTA

PREVIDENCIARIO. EX-COMBATENTE. AUSENCIA DOS
REQUISITOS DA LEI 1.756/52 E 288/48. SUMULA 94 DO TFR.

1. AlLeil.756/52, que remete a Lei 288/48, aplica-se aos integrantes
das Forcas Armadas e da Marinha Mercante Nacional, quando
inativados sob sua égide, implicando em uma promog¢ao ao posto
imediato quando da inativagao, como vantagens por ter participado
de ao menos duas viagens nas zonas de atagues submarinos;

2. O autor, quando se aposentou em outubro de 1972, exercia a
profissdo de pescador, ndo sendo destinatario da norma
mencionada;

3. Apelo da autora improvida.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, decide a Quinta Turma do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, por unanimidade, negar provimento ao apelo da autora, na
forma do relatério e notas taquigraficas constantes destes autos e que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 10 de dezembro de 1998.

JUIZA CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI
Relatora

RELATORIO

MARIA DE LOURDES MARCOLINO diz ser esposa de ex-combatente,
enquadrado na Lei 1.756/52, tendo direito a aposentadoria com base no cargo
imediatamente superior ao que o segurado exercia na data de sua aposentadoria.
Em atividade, o segurado era carvoeiro, sendo que o cargo imediatamente superior
seria 0 de foguista, que percebe atualmente Cr$ 65.914,53. Pede a condenacéo
do INSS a pagar as diferencas devidas.

O INSS, em contestacado (fls. 14/16), argliu a incompeténcia absoluta do
Juizo de Direito da Comarca de Laguna-SC, sendo a autora residente em Tubaréo,
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bem como a prescricdo do fundo do direito. Sustentou, no mérito, que a autora
recebe pensdo com Data do Inicio do Beneficio em 10.12.84, sendo que o segurado
aposentou-se como pescador, uma vez que ndo restou comprovada a sua condicdo
de ex-combatente, nos termos da Lei n? 1.756/52. De qualquer modo, somente
para argumentar, ainda que assim nao fosse, somente teria direito a aposentadoria
nesta funcdo, acrescida de 20%. Mas ndo foi comprovada sua condi¢cdo de ex-
combatente e de carvoeiro na data da aposentadoria. Pede a improcedéncia.

Veio aos autos declaragdo do INSS de que a autora reside em Laguna-SC.

A sentenca (fls. 37/50) julgou improcedente o pedido, rejeitando a alegagéo
de incompeténcia do juizo, j& que demonstra a residéncia da requerente na
comarca. O segurado ndo detinha a condicdo de ex-combatente, pois ndo obe-
decidos os requisitos das Leis 1.756/52 e 4.297/63. O segurado néo fez expedi¢cdes
a area de combate participando de comboio ou patrulhamento. De qualquer modo,
ainda que o segurado ostentasse a qualidade de ex-combatente, a Lei n? 1.756/52
dispunha o direito aos vencimentos integrais do posto ou categoria imediatamente
superior ao exercicio no momento do pedido de aposentadoria. O autor aposentou-se
como pescador e ndo como carvoeiro.

A autora apelou da sentencga, e, sua fundamentagéo recursal (fls. 52/55),
postula a completa reforma de decisdo, dizendo que comprovou que é ex-combatente,
através do documento de fls. 05, ndo impugnado pelo INSS. A autora recebe, tendo
em conta a condicdo de seu ex-marido, auxilio pecuniario pago pelo Estado de
Santa Catarina.

Contra-arrazoado o recurso, subiram os autos.
E o relatério.
Ao revisor.

A Juiza Claudia Cristina Cristofani:

VOTO

1. Apela a parte autora da sentencga que julgou improcedente o pedido de
equiparacao da renda mensal de sua pensdo por morte com 0s vencimentos
de atividades do cargo de foguista, considerando que o segurado ndo é
ex-combatente enquadrado nas Leis n® 1.756/52 e 4.297/63, bem como ndo mais
estava no cargo de carvoeiro quando de sua aposentadoria.

2. Diz a autora que seu marido era ex-combatente, conforme certiddo de
fls. 05.

3. Porém nédo o é na forma da Lei 1.756/52. Este diploma, em seu art. 19,
remete ao art. 12 de Lei 288/48, que aplica-se aos integrantes das For¢as Armadas
e da Marinha Mercante Nacional, quando inativados sob sua égide, implicando em
uma promog¢do ao posto imediato quando da inativagdo, como vantagem por ter
participado de ao menos duas viagens nas zonas de ataques sub-marinos.

O segurado nédo era integrante das Forcas Armados ou da Marinha Mercante
Nacional na vigéncia das ditas leis, e nem quando de sua aposentadoria. A Lei
n2 5.315/67 conferiu alguma abrangéncia ao conceito de ex-combatente da Marinha
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Mercante (quem fosse portador do diploma de uma das medalhas navais do mérito
de guerra, desde que tivesse participado de comboio de transporte de tropas ou
de abastecimentos, ou missfes de patrulha), situacdo que ndo é a do segurado.

4. Como se percebe, ha mais de uma espécie de ex-combatente. Os que
efetivamente participaram de operacgdes bélicas durante a Segunda Guerra Mun-
dial, e os que participaram de ao menos duas viagens em zonas de perigo de
ataque submarino. O segurado estava enquadrado, conforme a certiddo apontada,
na Lei n? 5.698, de 31.8.71. Sua situagdo ndo estava abrangida pela Lei 5.315,
de 12.9.67, bem como pelas demais normas regulamentadoras do beneficio
especial.

5. Poder-se-ia cogitar da aplicacdo do art. 53 do ADCT. Mas a pensao
especial definida (pensdo equivalente a deixada por segundo-tenente das Forcas
Armadas) somente atinge o ex-combatente incluso na Lei 5.315/67, o que nao é
caso do segurado.

6. Somente para exemplificar e argumentar, ainda que o segurado fosse
considerado ex-combatente, ndo estava mais no exercicio do cargo de carvoeiro
quando de sua aposentadoria, tendo-se tornado pescador. N&o era, pois destina-
tario da lei que menciona, aplicavel aos integrantes das Forcas Armadas e da
Marinha Mercante.

7. Novamente em mera argumentacéo, se por ventura o segurado tivesse
reunido todos os requisitos previstos pela Lei n® 4.297/63, e ainda na época de
sua vigéncia, teria direito ndo a remuneracao do foguista, mas sim a remuneracao
em patamares idénticos aos da atividade pela qual se aposentou, ou seja, da
atividade que exercia se ndo tivesse se aposentado.

Mas se aposentou em 1.10.72, ndo provando haver preenchido os requisitos
da legislagdo em 1971, quando foi revogada.

O teor do art. 22 da mencionada lei € o seguinte:

“Art. 22 O ex-combatente, aposentado de Instituto de Aposentadoria e Pen-
sbes ou Caixa de Aposentadoria e Pensées, tera seus proventos reajustados
ao salario integral, na base dos salarios atuais e futuros, de idéntico cargo,
classe, fungdo ou categoria da atividade a que pertencia, ou na impossibi-
lidade dessa atualizacdo, na base dos aumentos que seu salario integral teria,
se permanecesse em atividade, em conseqliéncia de todos os dissidios ou
acordos entre empregados e empregadores posteriores a sua aposentadoria.
Tal reajuste também se dara todas as vezes que ocorreram aumentos salarios,
conseqlientes a dissidios coletivos ou a acordos entre empregados e empre-
gadores, que puderem beneficiar ao segurado se em atividade”.

A autora ndo postula equiparagdo da renda mensal do beneficio a da
remuneracdo de pescador.

Deve-se aplicar a Sumula 84 do Tribunal Federal de Recursos:

“A aposentadoria assegurada no art. 197, “c”, da Constituicdo Federal, aos
ex-combatentes, submete-se, quando ao calculo dos proventos, aos
critérios da legislagdo previdenciaria, ressalvada a situacdo daqueles
que, na vigéncia da Lei n° 4.297, de 1963, preencheram as condi¢bes nela
previstas”.
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Como o segurado se inativou em 1.10.72, fora do periodo de vigéncia da
Lei n? 4.297/63, e como nédo foi postulada equiparacdo aos ganhos da atividade
de pescador (afastadas as dificuldades praticas para o estabelecimento de tal
equiparacéo), é de se aplicar a Sumula n2 84 do Tribunal Federal de Recursos.

8. Assim, ndo ha como se reformar a sentenca, motivo pelo qual voto no
sentido de negar provimento ao apelo da autora.

KD KD o
L X R X4

TRF — 42 Regido DJ de 18.FEV.98

APELACAO CIVEL N2 96.04.60246-2/RS

RELATORA
APELANTE
APELADO
ADVOGADOS

: JUIZA MARGA BARTH TESSLER
: PAULO SENGER

: UNIAO FEDERAL

: Lindomar Lemos de Godoy e outro

Ari Bueno de Almeida

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITAR EX-COMBATENTE. PENSAOQ. ARTIGO
53 DO ADCT.

1. N&o merece reparos a r. sentenga que julgou improcedentes o

pedido, pois os autores ndo fazem jus ao beneficio pleiteado, s6
conferido ao ex-combatente que tenha preenchido o requisito da
“participagdo ativa em operacdes de guerra”, e ndo aos que tenham
participado das missdes de vigilancia e seguranca do litoral brasileiro,
segundo entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica.
Ademais, nem a defesa do litoral brasileiro restou comprovada.

2. Apelagdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide
a 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, negar
provimento a apelacdo, nos termos do relatério e notas taquigraficas que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 11 de dezembro de 1997. (data do julgamento)

JUIZA MARGA BARTH TESSLER
Relatora
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VOTO

Primeiramente, devo dizer que o autor veio aos autos, requerendo beneficio
ao art. 53 do ADCT, penséo aos ex-combatentes da Il Guerra Mundial, mas nada
consta de seus assentos sobre ter havido a sua participacdo em operagdes de
guerra. A Unica informacdo é a de que ele teria regressado a Porto Alegre no navio
Geny Naval em 18 de setembro de 1945. E verdade que a participacdo do apelante
na Il Guerra poderia ter sido comprovada por prova testemunhal. Entretanto,
quando intimado para dizer se tinha mais provas e produzir, silenciou, razdo pela
qgual, embora seja provavel que a inicial relate fatos verdadeiros, ndo houve a sua
comprovacgdo. Quando as fotografias anexadas aos autos, ndo ha qualquer iden-
tificagdo de que sejam referentes a época ou que tenham sido tiradas nas ilhas
de Rio Grande.

Nao bastasse tal Obice, é preciso dizer que mesmo que o autor tivesse
provado a sua ida a Rio Grande como recruta da Marinha e que tivesse sido
treinado para a Guerra, o beneficio, ainda assim, ndo poderia ser concedido.

E que por ocasido da Il Guerra, havia duas formas de participacdo do Brasil.
A primeira forma é a mais efetiva, relativa aos pracas da Forgca Expedicionaria
Brasileira que se deslocaram para a Italia em julho de 1944 e tratavam as famosas
batalhas de Camaiore, Monte Brano, Monte Castelo, Castelnuovo, Fornuovo,
Montesi, Zocca e Collechio, ja ao final da Guerra. Esses militares, sem duvida, tém
direito a pensédo do art. 53 do ADCT.

A segunda, caso do ora requerente, seria vigiado o nosso litoral e as
nossas fronteiras, para que os membros do Eixo ndo pudessem tomar conta
do nosso territério. E bem verdade que quando o Brasil entrou nesse conflito,
a Guerra ja estava no final, e os regimes totalitaristas da Alemanha, da lItalia
e do Japao — alian¢a que foi chamada Eixo — ja havia perdido muito da sua
forca, ja tratavam apenas de manter os territdrios que haviam ocupado na
Europa. Lembro que a essa altura, a Europa era constituida de escombros e
Hitler ndo tinha mais como sustentar a situacéo bélica que dizimava populagdes.
Saliento, ainda, que os membros do Eixo ndo chegaram a invadir nenhum pais
da América, sendo a sua atuacao restrita ao episédio da invasdo da base aérea
na baia de Pearl Harbor (07/12/41) e ao naufragio de alguns navios dos
inimigos. O que quero dizer com isso é que os militares que permaneceram
no Brasil para vigiar a costa desempenharam um papel importantissimo; apesar
de néo existir mais perigo de invasao, varios navios brasileiros eram sabotados
e naufragavam, como medida de intimidacdo aos “Aliados”, alianca da qual o
Brasil fazia parte.

Com essa breve nocgdo histérica, pode-se perceber que se criou uma
diferenciacdo entre os militares, uma divergéncia quanto ao que se poderia
considerar participacdo efetiva na Il Guerra para fins de obtencdo de vantagens
aos ex-combatentes.

Embora ja tenha defendido a idéia de que a questdo dos autos ganhou novo
contorno apés o advento da Constituicdo de 1988, antes o pressuposto de fato
do beneficio seria a “participagdo ativa em operacbes de guerra”. Assim compre-
endidas as atividades bélicas no teatro de operagdes, na Europa, em solo italiano.
Agora, com a nova Carta, face ao disposto no art. 53, Il e Ill, do ADCT:
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“Art. 53. Ao ex-combatente que tenha efetivamente participado de operacdes
bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n? 5.315, de
12 de setembro de 1967, serdo assegurados os seguintes direitos:

()

Il — pensédo especial correspondente a deixada por segundo-tenente das
Forcas Armadas, que podera ser requerida a qualquer tempo, sendo
inacumulavel com quaisquer rendimentos recebidos dos cofres publicos,
exceto os beneficios previdenciarios, ressalvando o direito de opcéao.

Il — em caso de morte, pensdo a vilva ou companheira ou dependente,
de forma proporcional, de valor igual a do inciso anterior;

(..)".

Operou-se, assim, uma ampliacdo no conceito inicial de “participacéo
para ex-combatente, no qual o falecido autor estava incluido.

No entanto, no caso dos autores, que desempenharam fun¢éo de vigilancia

do litoral brasileiro durante a Il Guerra Mundial, o Egrégio Superior Tribunal de
Justica, que vem mantendo a orientacdo ndo-ampliativa, ou extensiva que aqui se
pretende, v.g.:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EX-COMBATENTE.
— Pensédo especial. Atendidos os requisitos legais, faz jus a penséao
espacial, prevista no inciso 2 do art. 53 do ADCT/88, o ex-combatente que,
durante a Segunda Guerra Mundial, prestou servi¢o efetivo (grifo meu) de
operacdes de guerra.

— Segurancga concedida” (MS n2 0000369/DF, STJ, Turma S1, Rel. Min.
Américo Luz, julg. Em 11.12.90, DJU de 25.02.91, p. 1.449).

MILITAR — EX-COMBATENTE — Ex-Combatente é aquele que tenha
efetivamente participado de operagBes bélicas durante a Segunda Guerra
Mundial, nos termos da Lei 5.315/97. Proposta a acdo apés decorridos
quarenta anos do licenciamento, o alegado direito foi fulminado pala pres-
cricao.

Recurso Especial ndo conhecido” (RESP n2 0014847/SC, 22 Turma, rel. Min.
José de Jesus Filho, julg. Em 18.05.94, DJU de 20.06.94, p. 16.075).
“ADMINISTRATIVO. Militar. Ex-combatente.

| — A legislagdo e jurisprudéncia consideram ex-combatente o militar que
participou efetivamente de operacdes bélicas durante a Segunda Conflagra-
¢do Mundial, ai ndo incluidos os que participaram de missfes de vigilancia
e seguranca do litoral brasileiro.

Il — Precedentes.

Il — Recurso conhecido e provido.” (REsp. n? 0078564/CE, 62 Turma,
rel. Min. Anselmo Santiago, julg. 06.02.96, DJ de 20.05.96, p. 16.759).
Isso posto, nego provimento ao apelo.

E o voto.

JUIZA MARGA BARTH TESSLER
Relatora
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STJ — Primeira Turma DJ de 21.SET.98

RECURSO ESPECIAL N2 173.588 — DISTRITO FEDERAL (98/0031900-0)

RELATOR : O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA
RECORRENTES : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
DURR DO BRASIL S/A EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS
RECORRIDOS : OS MESMOS
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA
AGRARIA — INCRA
ADVOGADOS : DRS. AYRES LOURENCO DE ALMEIDA FILHO E OUTROS
CELSO BOTELHO DE MORAES E OUTROS

EMENTA

FUNRURAL. EMPRESAS URBANAS. PRORURAL. FONTE DE
CUSTEIO. CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

Todas as empresas, urbanas ou rurais, estdo obrigadas a recolher
anualmente as contribuicdes de 2,4% para 0 INSS e 0,2% para 0 INCRA,
sobre o valor de sua folha de pagamento.

Somente a contribuicdo de 2,4% foi destinada ao FUNRURAL e é
fonte de custeio do PRORURAL. A contribuicdo de 0,2% do INCRA
nunca foi fonte de custeio do PRORURAL, e o art. 39 § 12, da Lei
n2 7.787/89 ndo a suprimiu.

Recurso da empresa ndo conhecido.

Recurso do INSS provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exm®S S Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso de
Durr do Brasil S/A Equipamentos Industriais e dar provimento ao recurso do INSS.
Votaram com o Relator os Exm® S'S Ministros Demécrito Reinaldo, Humberto
Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira e José Delgado.

Brasilia, 20 de agosto de 1998. (data do julgamento)

MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA
Presidente

MINISTRO GARCIA VIEIRA
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA: — DURR DO BRASIL S/A EQUIPAMEN-
TOS INDUSTRIAIS, com fulcro na Constituicdo Federal, art. 105, inciso lll, letra
“c”, interpde recurso especial (fls. 383), aduzindo ser empresa privada que tem por
objetivo a fabricagdo e comércio de equipamentos industriais, estando vinculada
a Previdéncia Social Urbana.

Ajuizou a ora recorrente acao ordinaria de repeticdo de indébito de quantias
pagas a titulo de contribuicdo ao FUNRURAL e ao INCRA. O pedido foi julgado
improcedente (Sentenca de fls. 281).

Inconformada a autora, ora recorrente, interpds apelagdo, que restou par-
cialmente provida (acordao, fls. 375).

Sobreveio o especial, onde a recorrente, repisando os argumentos dedu-
zidos, requer a restituicdo das parcelas recolhidas.

Recorre, por sua vez, o INSS, com fulcro na alinea “a” do permissivo
constitucional, afirmando violacdo a Lei 7.787/89, art. 32, § 12 Argumenta que o
referido dispositivo ndo suprimiu a contribuicdo devida ao INCRA, como quer
0 v. aresto hostilizado.

Requer reforma da v. decisdo combatida para que se reconheca devida a
contribuicdo de 0,2% destinada ao INCRA.

Os recursos foram admitidos na origem.
E o relatorio.

VOTO (PRELIMINAR) DO RECURSO DA AUTORA (FLS. 383/400)

O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA (RELATOR): — Sr. Presidente: — O
recurso da autora foi interposto apenas com base na letra “c” (fls. 383/400) e o
venerando acérddo recorrido harmoniza-se com o atual entendimento da Primeira
e Segunda Turmas da Egrégia Primeira Secdo e desta propria, ao ter entendido
que todas as empresas, urbanas ou rurais, estdo obrigadas a recolher anualmente
as contribuicbes de 2,4% para o INSS e 0,2% para o INCRA, sobre o valor total
de sua folha de pagamento. Prevalece no STJ o entendimento de que toda e
qualquer empresa, rural ou urbana, esta sujeita a contribuir para a seguridade
social. Neste sentido, os Recursos Especiais nS 87.220-SP, DJ de 23/03/98, relator,
Ministro José de Jesus; 109.048-SP DJ de 27/05/98, relator para ac6rdao, Ministro
Demdcrito Reinaldo; 156.150-MG DJ de 15/06/98, do qual fui relator; 87.334-SP,
DJ de 03/02/97, relator, Ministro Milton Luiz Pereira; 100.096-SP, relator, Ministro
Demécrito Reinaldo, DJ de 22/09/97 e os embargos de Divergéncia no Recurso
Especial n? 29.521-PR, DJ de 08/04/98, relator, Ministro Gomes de Barros. Ora,
estabelece a nossa da Sumula n? 83 que:

“N&o se conhece de recurso especial pela divergéncia, quando a orienta-
¢ao do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida.”

N&o conhego do recurso da autora (fls. 383/400).
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VOTO DO RECURSO DO INSS

O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA (RELATOR): — Sr. Presidente: — O
Instituto Nacional do Seguro Social, em seu recurso (fls. 663/674), aponta como
violado o art. 32, § 19 da Lei n® 7.787/89, versando sobre questdo devidamente
prequestionada.

Conhecgo do recurso pela letra “a”.

Entendo estar com razéo o INSS ao sustentar que o v. acordéo hostilizado,
ao sustentar que o art. 3%, 8 12, da Lei n® 7.787/89 suprimiu a contribui¢cdo para
0 INCRA, criada pelo § 49 do art. 62 da Lei n? 2.163/55, de 0,2%, contrariou
o citado dispositivo legal (art. 32, § 12, da Lei n® 7.787/89), que suprimiu apenas
a contribuicdo de 2,4%, destinada ao custeio do Pro-Rural. A Lei n? 2.613/55,
em seu artigo 69, § 42, j4 estabelecia a obrigatoriedade de todos os empre-
gadores contribuirem com um adicional de 0,3 sobre os salarios pagos. Este
percentual foi aumentado para 0,4% pela Lei n? 4.863/65. Com o advento do
Decreto-lei n2 582/69, estas contribuicbes passaram a ser devidas ao IBRA, ao
INDA e ao FUNRURAL. Criado o INCRA pelo Decreto-lei n 1.110/70, para ele
passaram os direitos e atribuicdes do IBRA, do INDA e do GERA (art. 29). Citado
adicional foi mantido pelo Decreto-lei n® 1.146/70 (art. 32). A Lei Complementar
n2 11/71, ao criar o PRO-RURAL, determinou em seu art. 15 que 0S recursos
para o custeio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural provenha da
contribuicdo devida pelo produtor e da contribuicdo de que trata o art. 32 do
Decreto n2 1.146/79, elevada para 2,6%, cabendo 2,4% ao FUNRURAL. Essa
contribuicdo é arrecadada pelo INSS para o INCRA, a exemplo do FGTS para
o BNH. Referida contribuicdo de 0,2% néo é e nunca foi recurso do PRORURAL.
O art. 53 da Lei Complementar n2 11/71 néo inclui esta contribuicdo de 0,2%.
Estabelece o seu art. 53 que o custeio do PRORURAL sera atendidos pelas
contribuicdes de 2% devida pelo produtor sobre o valor dos produtos rurais e
de 2,4% na forma estabelecida pelo citado art. 15, item Il. Também o Regu-
lamento do PRORURAL, Decreto n? 73.617/74, art. 60, ndo destina ao custeio
deste Programa os 0,2% e sim 2,4%. O Decreto n283.081/79, art. 76, determina
qgue o custeio da previdéncia social rural € também atendido pela contribuicdo
das empresas em geral vinculadas a previdéncia rural urbana de 2,4%, da folha
de salarios de contribuicdo dos seus empregados.

Como se vé, somente a contribuicdo de 2,4% foi destinada ao FUNRURAL
e é fonte de custeio do PRORURAL. A contribuicdo de 0,2% de INCRA nunca
foi de custeio do PRORURAL, e o art. 32, § 12, da Lei 7.787/89 nédo a suprimiu.

Dou provimento ao recurso.

KD KD o
X R X4
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STJ — Primeira Turma DJ de 15.MAR.99

RECURSO ESPECIAL N¢ 191.424 — RS (98/0075353-2)

RELATOR

: O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

RECORRIDA

: COOPERATIVA DE ARROZ DE SAO LOURENGO DO SUL LTDA

ADVOGADOS : DRS. JOAO ERNESTO A. VIANNA E OUTROS

Vistos,

CARLOS ANTONIO LESSA

EMENTA

COOPERATIVA — APLICACOES FINANCEIRAS — ATOS NAO
COOPERADOS — IMPOSTO DE RENDA — CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOCIAL RURAL — INCIDENCIA SOBRE AS
SOBRAS LIQUIDAS.

As aplicagdes financeiras sdo atos ndo cooperados, praticados com
nao associados, sujeitando-se ao imposto de renda. O lucro obtido com
aplicag6es financeiras deve ser levado a conta do Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social e contabilizado em separado para céalculo
do imposto de renda a ser recolhido.

O Decreto n2 85.450/80 ndo concedeu isenc¢ao tributaria dos
resultados obtidos pelas cooperativas com aplicag6es financeiras.

As sobras de caixa, previstas pelo art. 44 da Lei n® 5.764/71, estdo
sujeitas a contribuicdo previdenciaria devida a Previdéncia Social Rural.
Para a arrecadacao destas contribui¢cées, o calculo deve ser feito pela
cooperativa com base no valor pago ou creditado por ela a seus
associados pelo recebimento de seus produtos.

Recurso provido.
ACORDAO

relatados e discutidos estes autos, acordam os Exm2® S' Ministros

da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Votaram com o Relator os Exm®s S's Ministros Demécrito Reinaldo, Humberto
Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira.

Ausente, justificadamente, o Exm? Sr. Ministro José Delgado.
Brasilia, 14 de dezembro de 1998. (data do julgamento)

MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA
Presidente

MINISTRO GARCIA VIEIRA
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA: — O INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL — INSS, lastreado na Constituicdo Federal, art. 105, inciso I,
letra “a”, interpde recurso especial (fls. 111), eduzindo tratar-se de Acédo ordinaria
onde se busca anular NFLD constituida devido ao ndo recolhimento de contribui-
¢Oes relativas as sobras e retornos previstos no art. 76 do RCPS.

Aduz que a fiscalizacdo previdenciaria verificou que a distribuicdo das
“sobras liquidas” ocorria quando do encerramento do balango, constituido verda-
deiro complemento do preco inicial estimado quando da entrega do produto na
cooperativa, que é fato gerador da contribuicdo em comento.

Argumenta que como as “sobras” comp8em o preco da venda do produto,
sobre elas deve incidir a contribuicdo previdenciaria (art. 56, I, ¢, do regulamento
antigo, mantida no art. 63, |, ¢, do diploma novo) e, ainda, na forma da Lei 5.764/71,
arts. 28 e 80.

Pede provimento.

Sem contra-razdes (fls. 116).
Despacho (fls. 117).

E o relatorio.

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA (RELATOR): — Sr. Presidente: —
Aponta o recorrente, como violados, os arts. 76, incisos | e Il, e 77, incisos | e
Il do Decreto n2 83.081/79, versando sobre questfes devidamente prequestionadas.

Conhecgo do recurso pela letra “a”.

Entendeu o venerando acérdao recorrido (fls. 85/88) que as contribuicfes
previdenciarias devidas a Previdéncia Social Rural ndo incidem sobre o saldo ou
sobras liquidas que retornam aos cooperados no final do exercicio.

As cooperativas praticam atos cooperativos e atos ndo cooperativos e estes
estdo sujeitos ao imposto de renda. A Lei n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
em seu art. 79, define o ato cooperativo como sendo “os praticados entre as
cooperativas e seus associados, para a consecucdo dos seus objetivos sociais”.
Ora, é evidente que aplicagBes financeiras ndo sdo atos praticados entre as
cooperativas e seus associados. S8o atos praticados com ndo associados (Lei
n®5.764/71, art. 85 e 86) e, nos termos claros do art. 87 da mencionada norma legal.

“Os resultados das operacg8es das cooperativas com Nao associados,
mencionados nos arts. 85 e 86, serdo levados a conta do “Fundo de Assistén-
cia Técnica, Educacional e Social e serao contabilizados em separado, de
molde a permitir calculo para a incidéncia de tributos.”

E claro que o lucro obtido pela recorrida com suas aplicagdes financeiras
tinha de ter sido levado a conta do referido fundo e contabilizado em separado
para ser calculado o imposto de renda a ser recolhido. E isto também em
obediéncia ao disposto no art. 111 da mesma Lei n? 5.764/71. Estabelece este
dispositivo legal que:
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“Serao considerados como renda tributavel os resultados positivos obtidos
pelas cooperativas nas operagfes de que tratam os arts. 85, 86 e 88 desta
Lei.”

N&o ha menor davida. O resultado obtido pela autora com suas aplicagdes
financeiras sdo atos cooperados, praticados com ndo associados e que se incluem
nas operacg0Oes previstas pelos arts. 85, 86 e 88 da referida lei definidora da politica
nacional de cooperativismo. Ndo podem eles, de forma alguma, serem conside-
rados como atos cooperados (art. 79). Sdo eles praticados com nao associados
e estranhos aos objetivos sociais das cooperativas:

“O privilégio fiscal que trata a Lei n25.764, de 1971, conferiu as cooperativas
decorre da natureza destas, entidades que n&o visam lucros. Sempre que elas
vieram a praticar atos ndo cooperativos, estdo sujeitas ao imposto de renda.
Nessa linha, salvo melhor entendimento, ndo ha justificativa para que o resultado
de suas aplicacdes financeiras figuem fora da incidéncia desse tributo.”

Ora, isencéo s6 pode ser concedida por lei e ndo por Decreto (art. 176 do
CTN) e decreto regulamentador ndo pode ir além do que diz a lei por ele
regulamentada (art. 99 do CTN). No caso, entendo que isso ndo ocorreu porque
o citado Decreto esta em harmonia com a Lei n? 5.764/71. Quando o legislador
no art. 129 do Regulamento (Decreto n? 85.450/80), diz que as cooperativas
pagardo o imposto “calculado unicamente sobre os resultados positivos das
operacdes ou atividades”, quer com isto deixar claro ndo incidir o imposto sobre
os resultados obtidos com operagfes praticadas com seus associados ou com
outras cooperativas. E claro que com este dispositivo legal, ndo pretende o
legislador conceder isenc¢éo tributaria aos resultados obtidos pelas cooperativas
com aplicagBes financeiras.

As sobras, previstas pelo artigo 44 da Lei n® 5.764/71, estdo sujeitas a
contribuicdo previdenciaria devida a Previdéncia Social Rural (art. 76, incisos | e
Il, do Decreto n? 83.081/79). Ela incide sobre estas sobras liquidas, distribuidas
pela cooperativa e seus associados. Diz referido dispositivo legal que o custeio
da Previdéncia Social do Trabalhador Rural é atendido pelas contribuigbes mensais
pelo adquirente consignatario ou cooperativa, que ficam sub-rogados, para esse
fim, nas obriga¢des do produtor. Para a arrecadacgéo destas contribuigdes o calculo
deve ser feito pela cooperativa com base no valor pago ou creditado por ela a
seus associados pelo recebimento de seus produtos (art. 77, inciso Ill, do Decreto
n2 83.081/79). As sobras da caixa estdo sujeitas ao imposto de renda (Recursos
Especiais n® 36.887-1-PR, do qual fui relator; 109.711/RS, DJ de 26/05/97, relator,
ministro Demacrito Reinaldo; 35.843-4-PR, DJ de 27/06/94, com o mesmo relator;
76.661-PR, DJ de 04/03/96, relator, Ministro Humberto Gomes de Barros; 58.265-SP,
DJ de 25/03/96, relator, Ministro Milton Luiz Pereira e 109.714-RS, DJ de 13/10/98,
relator, Ministro José Delgado.

Com raz&o, a meu ver, 0 recorrente ao sustentar neste recurso especial
(fls. 112/113) que:

“Por meio da presente a¢ao ordinaria a recorrida busca anular NFLD cons-

tituida devido ao nado recolhimento de contribuigBes relativas as “sobras” e

“retornos” previstos no art. 76, 1l e lll, do RCPS, ja que a mesma distribuiu

sobras liquidas aos cooperados ao final de cada exercicio.
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Ocorre que o atento fiscal da autarquia previdenciaria verificou que a
distribuicao das “sobras liquidas” ocorria quando do encerramento do balancgo,
constituindo um verdadeiro complemento do preco inicial estimado quando da
entrega do produto na cooperativa que é fato gerador da contribuicdo em
comento.

Ora, como as “sobras” compdem o pre¢o da venda do produto, sobre as
mesmas deve incidir a contribuicdo previdenciaria aludida (art. 56, I, “c” do
diploma novo). E, ainda na forma da Lei n® 5.764/71, arts. 28 e 80.

Resta claro que o art. 76, | e Il, do Decreto n® 84.081/79 prevé a cobranga
de uma contribuicdo para o custeio da previdéncia social rural, cuja responsa-
bilidade é do produtor rural, tendo como fato gerador a venda de produtos
rurais, na linha do art. 78 do mesmo diploma legal, com aliquota de 2% mais
0,5% sobre o valor comercial do produto, portanto, sua base de calculo é o
valor comercial. Ora, as “sobras” ou “retornos” — néo importa como se queira
chamar — nada mais séo do que um complemento do valor comercial do pro-
duto, por isso, evidentemente, compdem a base de calculo da referida contri-
buicéo.

Atente-se que os adiantamentos realizados por conta de mercadoria de-
positada na cooperativa ndo podem ser definidos como pagamento por aquisi-
¢do, porque o produtor permanece como legitimo proprietario do produto ru-
ral, e, sendo assim, agregam-se ao preco todas as vantagens obtidas pela
cooperativa, no momento de sua comercializagédo.”

Dou provimento ao recurso.

KD KD o
L X R X4

STJ — Quinta Turma DJ de 10.MAIL.99

RECURSO ESPECIAL N2 182.842 — CE (98/0054300-7)

RELATOR : MINISTRO GILSON DIPP

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ADVOGADOS : PAULO ROBERTO DE LIMA E OUTROS
RECORRIDOS : FRANCISCO DE ASSIS GOMES DA SILVA E OUTROS
ADVOGADOS : LUIZ CRESCENCIO PEREIRA JUNIOR E OUTROS
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SENTENGA. TRANSITO EM JULGADO.
CORREGAO MONETARIA. CRITERIO. INCLUSAO DE iNDICE
DIFERENTE. IMPOSSIBILIDADE.

Tendo sido estabelecido pela sentenga de conhecimento o critério de
corre¢do monetaria pelo salario minimo da Sumula 71 — TFR, descabe
a inclusédo de outros indices, na fase de liquidacao (art. 610 do CPC).

Recurso conhecido e provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, em conformidade com os votos
taquigraficos a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimento.

Votaram com o Relator os Srs. Ministros José Arnaldo, Edson Vidigal e Felix
Fischer.

Brasilia-DF, 20 de abril de 1999.

MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA
Presidente

MINISTRO GILSON DIPP
Relator

RELATORIO

O EXM?2 SR. MINISTRO GILSON DIPP: — Trata-se de recurso especial
fundado nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional, contraposto a ac6rddo
que reconheceu o direito dos autores dos IPCs de janeiro de 1989 (42,72%), margo
e abril de 1990 (84,32% e 44,80%) nos calculos de liquidagéo.

Alega-se ofensa ao art. 610 do CPC, vez que a sentenca determinou a (sic)
“... correcdo monetaria nos termos da Sumula 71, do ex. TFR, até o ajuizamento
da acdo e, a partir dai, nos termos da Lei 6.899/81...". Aduz dissidio jurisprudencial.

Anote-se tratar-se de acao ajuizada em 02.06.93 (fl. 12), com o fito de terem
0s autores seus proventos reajustados, entre 10.89 e 03.91, segundo o valor
integral do salario minimo (8 52 e 62 do art. 201 da CF/88).

E o relatério.

VOTO

O EXM2 SR. MINISTRO GILSON DIPP (RELATOR): — Precede a
irresignacao da autarquia.

Com efeito, faz coisa julgada o estabelecido pela sentenca de que a
correcao monetaria, até o ajuizamento da acdo (06.93), se faca pelo critério do
salario minimo, no dizer da Simula 71 — TFR. Portanto, os indices de janeiro
de 1989 (42,72%) e de marco/abril de 1990 (84,32% e 44,80%), embora
aplicaveis a correcdo monetaria, consoante reiterada jurisprudéncia deste Eg.
Superior Tribunal, no caso presente ndo tem aplicacdo, sem ofensa ao art. 610
do CPC, visto que estdo todos eles dentro do periodo em que a correcédo foi
determinada pelo critério da Simula 71 — TFR, isto &, até o ajuizamento da
acdo (02.06.93).

Nao é outro a orientacdo do Superior Tribunal de Justica, como se pode
ver pelo decidido no REsp 64.458, DJ de 24.11.97, Rel. Min. Salvio Figueiredo,
com esta ementa:
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“PROCESSO CIVIL. SENTENCA LIQUIDATORIA TRANSITADA EM
JULGADO. EIXACAO DO MONTANTE DA CONDENACAO. CALCULO DE
ATUALIZACAO BASE EM OUTRO VALOR. INCLUSAO DE INDICE DIVERSO
DO UTILIZADO NA FASE LIQUIDATORIA, EM RELACAO A DETERMINADO
PERIODO. ACORDAO DE SEGUNDO GRAU QUE AFIRMA TRATAR-SE DE
MERA CORRECAO DE ERRO MATERIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 463-1 E
471, CPC. RECURSO PROVIDO.

HOMOLOGADO, POR SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO, O
CALCULO QUE APUROU O MONTANTE FINAL DA CONDENAGCAO NO
PROCESSO DE CONHECIMENTO, INADMISSIVEL SE MOSTRA, EM SEDE
DE CALCULO DE ATUALIZACAO, AADOCAO DE CRITERIO DE CORRECAO
MONETARIA DIVERSO DO UTILIZADO PELO CONTADOR NA FASE DE
LIQUIDACAO, EM RELACAO A PERIODO POR ELA JA CONSIDERADO.”

Anote o0 exposto, conhe¢o do recurso, e Ihe dou provimento.
E como voto.

KD KD o
L X R X4

STJ — Quinta Turma DJ de 02.AG0.99

RECURSO ESPECIAL N2 186.061 — PERNAMBUCO (98.0061566-0)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

ADVOGADO : JOSE EDUARDO CRUZ DIAS LIMA

RECORRIDO : MARTA PEREIRA DE SANTANA

ADVOGADO : MARNIA GRACY PEREIRA DE PAULA DE LUCAS SIMONE E
OUTRO

EMENTA

PROCESSUAL E PREVIDENCIARIO. REAJUSTE DE BENEFICIO.
PLANILHA APRESENTADA PELO INSS. PAGAMENTO
ADMINISTRATIVO. PRESUNCAO DE VERACIDADE.

As planilhas apresentas pelo INSS s&do documentos aptos a comprovar
0 pagamento na via administrativa.

Exclusédo de valores ja pagos administrativamente.
Recurso conhecido e provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da

Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, em conformidade com os votos
taquigraficos a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimento
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nos termos do voto do Ministro Relator. Votaram com o Relator os Ministrog
GILSON DIPP e EDSON VIDIGAL. Ausente, ocasionalmente, o Ministro JOSE
ARNALDO.

Brasilia, 15 de junho de 1999. (data do julgamento)

MINISTRO EDSON VIDIGAL
Presidente em exercicio

MINISTRO FELIX FISCHER
Relator
RELATORIO
O SR. MINISTRO FELIX FISCHER: — Trata-se de Recurso Espacial
interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social, com fulcro no art. 105, I, “a”

e “c” do permissivo constitucional, contra v. aresto do e. Tribunal Regional Federal
da Quinta Regido, nestes termos ementado (fls. 31):

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGADOS A EXECU(:{O. PORTARIA MPS
714/93. PAGAMENTO ADMINISTRATIVO. INSUFICIENCIA DE PROVA.
BENEFICIARIO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

— Improcede o apelo de que com a edi¢do da Portaria MPS 714/93 milita
em favor da administragdo o efetivo pagamento do crédito, porquanto aquele
expediente excluiu da sistematica nele adotada todos os que litigam em juizo.

— Com simples planilha discriminada de valores o INSS n&o produziu prova
habil a demonstracdo do pagamento.

— E justa a fixagcdo da verba honoréria em dois saldrios minimos quando
0 autor seja beneficiario da assisténcia judiciaria.

— Pelos fundamentos aqui esposados nego provimento a apelagao.”
Aduz a autarquia previdenciaria que o v. acérddo impugnado ofendeu o
disposto nos arts. 334, | e IV, e 364, ambos do CPC, ao passo que ndo reconheceu
como prova habil para comprovacdo dos pagamentos administrativos as planilhas

apresentadas pelo INSS. Roga que seja reconhecida a validade dos pagamentos
discriminados, ao argumento de serem notdrios e terem presunc¢ao de veracidade.

Destarte, alega divergéncia jurisprudencial.

Sem contra-razbes (fls. 52) e admitido o recurso (fl. 53), subiram os autos
a esta Corte.

E o relatorio.
VOTO
O SR. MINISTRO FELIX FISCHER (RELATOR): — Entendo que a
irresignacdo autarquica deve prosperar.

De fato, a quaestio juris a ser dirimida por este recurso nobre diz respeito
a validade da planilha expedida pela autarquia previdenciaria como comprovante
de pagamento realizado na via administrativa.
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As autarquias sdo um desdobramento administrativo do Poder Publico e
prestam servigos proprios do Estado, consequentemente, tém militando a favor dos
documentos por elas emitidos a presuncdo de existéncia e veracidade.

Outrossim, conforme diccdo do art. 364, CPC:

“O documento publico faz prova ndo sé da sua formag&o, mas também dos
fatos que o escrivdo, e tabelido, ou o funcionario declarar que ocorreram
em sua presencga.”

Destarte, os documentos publicos, conforme dita o art. 19, inciso Il, da Carta
Magna, merecem fé, e o recorrido néo fez prova da falsidade destes, tendo-se como
verossimeis os valores constantes na planilha apresentada pela autarquia previ-
denciéria.

Assim, conheg¢o do recurso e dou-lhe provimento, para, reconhecendo as
planilhas apresentadas pelo INSS como documentos aptos a comprovar o paga-
mento na via administrativa, determinar a exclusdo, na liquidacdo, dos valores ja
pagos administrativamente.

E o voto.

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0‘0

STF — Primeira Turma DJ de 21.05.99

RECURSO EXTRAORDINARIO N© 238.851-1 RJ

RELATOR : MINISTRO ILMAR GALVAO

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ADVOGADO : AYRES LOURENCO DE ALMEIDA FILHO
RECORRIDOS : ODENIR PEREIRA DA COSTA E OUTROS
ADVOGADO  : JOSE HENRIQUE FROSSARD E AGUIAR

EMENTA

PREVIDENCIA SOCIAL. REAJUSTE DE BENEFICIO. INCIDENCIA
DO ART. 58 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS.

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento firmado no sentido
de que a revisao dos beneficios previdenciarios expressos em niumero
de salarios minimos, na data da sua concessao, segundo o disposto no
art. 58 do ADCT, s0 se aplica para o futuro, ou seja, a partir do sétimo
més da promulgacédo da Carta até a implantacao dos planos de custeio
e de beneficios.

O acordao recorrido, entretanto, dissentiu dessa orientacao,
porquanto adotou o critério estabelecido pela regra transitdria tanto
retroativamente quanto em carater permanente.

Recurso extraordinario conhecido e provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, na conformidade da ata do julgamento
e das notas taquigréaficas, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e
Ihe dar provimento nos termos do voto do Relator

Brasilia, 1° de dezembro de 1998

MOREIRA ALVES
Presidente

ILMAR GALVAO

Relator
RELATORIO
O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): — Trata-se de recurso
extraordinario, com fundamento no art. 102, Ill, a, da Constituicdo Federal,
interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, impugnando acérdao

do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, que, em acéo de revisdo de beneficio
previdenciario, determinou a aplicacao do critério da Simula 260 do extinto Tribunal
Federal de Recursos até o sétimo més apds a vigéncia da Constituicdo Federal
e, a partir dai, o disposto no art. 58 do ADCT e 201, § 29, da parte permanente
da Constituicao.

Sustenta o recorrente que o critério de reajuste adotado ofende o art. 58
do ADCT, o qual foi aplicado tanto retroativamente quanto em carater permanente,
apo6s a implantacdo dos planos de custeio e de beneficios previstos no art. 59 das
disposi¢cdes transitorias.

Admitido na origem, subiram os autos a esta Corte.

E o relatorio.

VOTO

O SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): — O Supremo Tribunal
Federal tem entendimento firmado no sentido de que a revisdo dos beneficios
previdenciarios expressos em numero de salarios minimos, na data da sua
concessao, segundo o estabelecido pelo art. 58 do ADCT, s6 se aplica para o futuro,
ou seja, a partir do sétimo més da promulgacédo da Carta até a implantagdo dos
planos de custeio e de beneficios.

O acérdéo recorrido, entretanto, a pretexto de aplicar o art. 201, § 22, da
Constituicdo Federal, dissentiu dessa orientacdo, porquanto adotou o critério do
art. 58, aplicando-o tanto retroativamente (ao entender que o disposto na Simula
260 do extinto Tribunal Federal de Recursos assegura a equivaléncia com o nimero
de salarios minimos da data da concessédo do beneficio previdenciario) quanto em
carater permanente (ao desconhecer a recomposicdo do beneficio previdenciario,
na forma da disposicéo transitdria, ficou garantida até a implantagdo dos planos
de beneficios e de custeio).
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Nesse sentido decidiu esta Turma ao julgar o RE 235.919, Relator Min.
Moreira Alves, ficando assim redigida a ementa do acdérdao:

“Previdéncia Social, Artigo 58 do ADCT.

Ja se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o disposto no
art. 58 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
SO se aplica para o futuro, ou seja, a partir do sétimo més da promulgacao
dela até a implantagdo dos planos de beneficios e de custeio.

Recurso Extraordinario conhecido e provido.”

Aplicavel ao caso dos autos a referida orientacéo, conhegco do recurso e
Ihe dou provimento.

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0‘0

STF — Primeira Turma DJ de 30.04.99

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 240.586-0 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ADVOGADO : AYRES LOURENCO DE ALMEIDA FILHO
RECORRIDO : ARI MANZANO

ADVOGADO : ALBERTINHO POSSAMAI

EMENTA

Beneficio previdenciario: reajuste pelo critério da equivaléncia com
o salario minimo (ADCT/88, art. 58): disposicao transitoria cuja eficacia
temporal cessou com “a implantagdo do plano de custeio e beneficios”
(L. 8.213/91).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal Federal, em conformidade da ata do julgamento
e das notas taquigréaficas, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e
Ihe dar provimento.

Brasilia, 02 de margo de 1999.

MOREIRA ALVES
Presidente

SEPULVEDA PERTENCE
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — RE, a, contra acérdéo do
TRF 22 Regido que adotou como critério permanente de reajuste de beneficio
previdenciario percebido pelo recorrido o reajuste de variagdo do salario minimo.
Lé-se na ementa do julgado (fl. 72):

“CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO.
— O critério de reajuste, consagrado pela Sumula 260, do extinto Tribunal

Federal de Recursos, é perfeitamente ajustavel ao art. 58 ADCT,
aplicando-se-lhe o mesmo indice do salario minimo, inclusive apds a edicdo
da Lei n? 8.213/91, que instituiu o INPC, se este piorar a situagdo do

segurado
— Correcdo monetaria de acordo com a Sumula n° 71, do extinto Tribunal

Federal de Recursos, até o ajuizamento da agdo e, a partir dai, nos termos
da Lei n° 6.899/81.

— Verba honoraria de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacgéo.

— Juros de mora de 6% (seis por cento) ao ano a partir da citacdo.

— Apelacdo provida.”

Insurge-se o INSS contra esse topico da decisdo, alegando, em sintese, que
o carater transitério da regra de equivaléncia do art. 58 ADCT impede a sua adogao

como critério permanente de reajuste dos beneficios previdenciarios, apds o
advento da Lei n? 8.213/91.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (Relator): — Tem raz&o o
recorrente. Com o advento da L. 8.213/91 — que institui indice préprio para o
reajuste dos beneficios previdenciarios — o art. 58 ADCT perdeu a sua eficacia.
Logo, ndo podia ter sido aplicado, como foi, em combinagdo com a férmula prevista
na lei mencionada, para assegurar de modo permanente que o valor do beneficio
corresponda, pelo menos, ao mesmo numero de salarios minimos a que correspondia
no momento de sua concessao.

Conheco do recurso extraordinario e Ihe dou provimento para afastar a
aplicagcdo do art. 58 ADCT apés a implantagédo do plano de custeio e beneficio:
é 0 meu voto.

KD KD o
L X X R X4
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