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Editorial

‘ om este numero, correspondente ao trimestre de janeiro a margo

de 2000 — Vol. 6/N.4 —, completa cinco anos a Revista da

Procuradoria Geral do INSS. Foram vinte edi¢8es trimestrais ininterruptas, contendo

artigos, pareceres, memoriais, pecas processuais diversas, jurisprudéncia e atos
normativos. Publicamos 176 artigos, que ocuparam 1.672 paginas.

De uma tiragem inicial de dois mil exemplares, chegamos aos oito mil atuais,
numero que se repete desde o Vol. 4/N.4, correspondente ao trimestre de janeiro
a mar¢o de 1998. Neste quinquiénio, que esperamos seja o ponto de partida para
muitos outros, exerceram a funcdo de Editor Responsavel, Meire Lucia Gomes
Monteiro (do Vol. 2/N.1 ao Vol. 2/N.3), José Weber Holanda Alves (do Vol.2/N.4
ao Vol.6/N.1) e o atual, Marcos Maia Junior, é responsavel pelas edi¢cdes do Vol.
6/N. 2 ao Vol. 6/N.4.

Desempenharam a funcdo de Diretor, nesse periodo, pela ordem, Carlos
Anténio de Araujo, Guilhermina Guilherme Martorelli e Claudio Renato do Canto
Farag. A partir do Vol. 6/N.3, o cargo é exercido por Hélder Adenias de Souza.
Exceto no tocante a edi¢do correspondente ao trimestre de abril a junho de 1995
(Vol. 2/N.1), Jodo M. de L. Kuze tem sido o Secretario Editorial.

Ao longo desses anos, nossos leitores vém acompanhando o continuo
aprimoramento de nossas edi¢des, especialmente quanto a sua apresentagao
gréfica, layout da capa e o acréscimo de novas sec¢des, como Divida Ativa e Pagina
Livre. E ja que falamos em layout de capa, nova modificacdo sera feita a partir
do préximo namero (Vol. 7/N.1), para seu enquadramento no sistema de padronizagdo
das capas de publicacbes do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
introduzido pelo atual Ministro, Senador Valdeck Ornélas.

Cuidadoso tem sido o aperfeicoamento desta revista. Alguns poderdo achar
demasiado lentas algumas de suas transformac¢@es. Essa € uma atitude intencional.
Preocupa-nos fazer com que as modificacdes — somente introduzidas depois de
bem sopesadas — perdurem por um razoavel tempo, a fim de que néo se desfigure
0 aspecto geral da publicacdo. De distribuicéo dirigida, seu publico-alvo é o principal
sinalizador das alteragBes necessarias.

De resto, cabe-nos dizer o quanto estamos felizes por esses cinco anos de
existéncia. Os cumprimentos que porventura nos possam ser dirigidos, nos os
recebemos alegres, mas em nome dos nossos inumeros colaboradores, sem os
quais nenhum sucesso poderia ser atribuido a quem quer que sejal
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Divina Ariva

DIVIDA ATIVA DO INSS. ARRECADACAO. As UFs contribuiram (R$),
individualmente, no 12 trimestre de 2000 (JAN / FEV / MAR), com os quantitativos

seguintes:

UF JAN FEV MAR UF: TT.TRIM.
AC 183.034,14 0.00 227.713,06 410.474,20
AL 374.112,33 448.578,34 448.578,34 1.271.269,01
AM 1.248.814,00 1.401.951,81 1.620.154,00 4.270.919,81
BA 2.696.592,66 4.968.970,01 3.330.065,77 10.995.628,44
CE 1.417.361,50 1.501.145,87 1.437.900,23 4.356.407,60
DF 1.577.300,00 1.237.000,00 |250.000.000,00 |252.814.300,00
ES 138.981,77 375.923,79 299.560,94 814.466,50
GO 2.406.952,24 1.901.224,36 2.148.032,34 6.456.208,94
MA 1.000.179,37 960.749,32 941.295,83 2.902.224,52
MG 8.381.661,85 8.196.282,23 | 12.778.240,70 29.356.184,78
MS 1.594.524,00 865.203,00 225.019,00 2.684.746,00
MT 1.580.534,70 1.079.406,50 350.742,74 3.010.683,94
PA 172.932,69 735.095,99 1.105.296,00 2.013.324,68
PB 292.526,85 1.708.425,46 1.026.174,38 3.027.126,69
PE 156.773,42 1.753.539,61 1.707.964,99 3.618.278,02
Pl 652.580,23 574.549,89 575.757,54 1.802.887,66
PR 7.111.510,54 5.731.920,84 6.532.493,91 19.375.925,29
RJ 5.763.051,44 5.301.854,96 6.187.497,66 17.252.404,06
RN 1.476.400,25 1.330.341,28 1.184.296,17 3.991.037,70
RO 1.546.263,54 573.636,21 544.575,16 2.664.474,91
RS 6.963.059,62 7.004.692,31 6.397.825,03 20.365.576,96
SC 1.879.535,86 2.347.209,15 1.867.739,47 6.094.484,48
SE 410.068,92 291.644,84 305.306,33 1.007.020,09
SP 18.028.971,51 | 20.476.873,00 | 20.671.069,33 59.176.913,84
TO 809.421,31 473.728,93 405.119,13 1.688.269,37
TOTAIS 67.863.144,74 | 71.239.947,70 |322.318.418,05 | 461.421.510,49
TOTAL ARRECADADO NO 1° TRIMESTRE DE 2000 = R$ 461.421.510,49
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REVISTA. COLABORADORES. Cinco anos de publicagdo (20 edi¢bes — Vol. 2/N.1
ao 6/N.4) foram bem sucedidos gragas a colaboracdo valiosa de quem escreveu
as paginas de Artigos, Pareceres, Memoriais e Pecas Processuais. Agradecemos
a todos: reinhold stephanes — rogério rocha p. de oliveira — rosana teixeira de
carvalho (2) — adriana m. de freitas tapety (6) — eliane domingues da s. oliveira
(2) paulo josé leite farias (7) — ivan ferreira de souza (2) — carlos alberto pereira
de castro — novely vilanova da silva reis (4) — eliane dos santos lopes guimaraes
— maria paula taperino — celso barroso leite (3) — italo cianci — paulo gomes da
silva — ives gandra da s. martins filho — wagner sampaio palhares (2) — jesus pereira
— jodo paulo de oliveira — eliane tabosa do nascimento — ana francisca m. de souza
sanden — itelmar raydan evangelista — leite soares (juiz) — josé bonifacio b. de
andrade (2) — lourival goncalves de oliveira — nelson bernardes de souza (2) — lina
cristina e. alfaro haselof — rogério de menezes f. moreira (2) — antbnio glaucius
de moraes (4) — antbnio souza prudente (2) — j.e. carreira alvim — [uiz vicente
cernicchiaro (8) — heloisa estellita saloméo — ricardo marcelo fonseca — daniel pulino
(2) — josé leonidas b. de lima — ana paula a. borges de farias — helder adenias
de souza (4) — marcelo rogério barragat — eustaquio nunes silveira (5) — hélio telho
correa filho — nicolao dino de c. costa neto — marcus orione g. correia (3) — ayres
lourengo de almeida filho (2) — jorge ulisses jacoby fernandes (2) — julio da costa
barros (2) — hélio silvio ourem campos (2) — vera lucia r. s. jucorsky — luis praxedes
v. da silva — emerson odilon sandim (3) — maria beatriz almeida brandt — alice helena
aparecida pasqueta jantsk — josé renato de lara silva — mirian noronha mota
gimenez — luciene aparecida azeredo — osvaldo nechi (2) — frederico cezario castro
de souza — jansen fialho de almeida (2) — francesco conte (3) — iasmina rocha —
jurandir fernandes de souza — marcelo leonardo tavares (2) — antdnio mauricio da
cruz — vicente saraiva — ricardo gueiros bernardes dias — zander martins de azevedo
— sérgio roberto leal dos santos — maria helena j. de carvalho — genoveva freire
coelho (4) — ivan pedro f. de carvalho — jllio berezoski schttschneider — francisco
gayos e almendra — newton campos de medeiros — thereza de paula tavares
henriques — thiago ribas filho — roberto maron — leon frejda szklarowsky — marcal
justen filho — ricardo perlingeiro mendes da silva (3) — rogers martins colombo (2)
— lenilson teixeira morgado — milton luiz gazaniga de oliveira (4) — claidio josé de
oliveira — glaidson ivan da silva costa — silvio wanderley do nascimento lima —
djalma moreira gomes — nelson gomes da silva — sérgio oliveira de alencar — paulo
afonso brum vaz (2) — marcos maia junior — marco aurélio de oliveira rocha — nayra
falcdo — agapito machado — ronaldo cunha lima — celso ribeiro bastos — renata
barbosa fontes — miguel horvath junior (2) — eduardo rocha dias — francisco josé
de campos amaral — anamaria reys resende (3) — angela cristina pelicioli — alzira
madeira reis (2) — celeida marcia dos santos — luiz alberto cardoso gama — daniel
de alcantara prazeres — gilberto I. de a. velloso — antonio augusto de siqueira (2)
— margarete serafim roja — marcos da silva porto — geraldo brindeiro (2) — severiano
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aragdo (2) — francisco soares reis — palhares moreira reis (2) — francisco adalberto
nobrega — reis friede (7) — deirdre de aquino neiva — bruno mattos e silva (6) —
marcello do amaral perino — guilherme da costa manso vasconcellos — carlos mario
da silva velloso — francisco vieira lima neto (3) — amandino teixeira nunes junior
— meire llcia gomes monteiro — anténio alvares da silva — alvaro luiz de araudjo
ciarlini — marcia aparecida paim adami — guilherme calmom nogueira da gama —
ivoney s. de mello p. do nascimento — cristina dos reis emygdio da silva — marcelo
vieira chagas — pedro wanderlei vezu (2) — claudio renato do canto farag (5) — josé
francisco de oliveira — claudia fernanda de o. pereira (5) — andré oliveira — adhemar
ferreira maciel — francisco de paula figueiredo — josé nilso de lirio — eneida orbage
de britto taquary (2) — médnica jacqueline sifuentes — lilian castro de souza (2) —
aldénio ogliari — jorge amaury maia nunes — marcio piquet da cruz — licia ernesta
colodetti mendonga — ivelise a. figueiredo de aradjo — valéria maciel de campos
lavorenti — anténio bruno de azevedo moreira — maria da gracga silva e gonzales
— gerson luiz carlos branco — renato rabe — bento adeodato porto — caroline maciel
da costa — jodo spencer ferreira da costa — patricia gomes teixeira — gian paolo
peliciari sardini — tdnia marangoni — andré nabarrete — eloi estevao troly — francisco
neves da cunha — sélvio de figueiredo teixeira — aldemario araujo castro (2) — luiz
da rocha castello pereira — luiz claudio portinho dias (4) — carlos alberto pereira
de castro — jodo batista lazzari — fernando osério de almeida junior — fernando c.
s. melgago — silvio wanderley nascimento — /uiz gonzaga cunha — claudio josé
pinheiro — josé carlos veiga — egon barros de paula aradjo — maria claudia de garcia
paula — luis antonio johonsom di salvo — flavio mondaini (5) — josé perpétuo de
souza — luciano tolentino do amaral — aluisio henrique de melo — josé wilson
germano figueiredo (2) — hélio valle pereira — lauro pinto cardoso neto — indira
ernesto silva — cleberson josé rocha — antonio francisco do nascimento — jorge
antonio maurique — ielma lucena cavalcanti chaves — fabio possik salamene — prieto
de souza — manoel lacerda lima — francisco da silva freire (2) — ricardo regueira
— lanny campos goes de lima — marcos silva couto — antdnio de padua ribeiro —
Jjosé maria lucena — francisco falcdo — flavio roberto ferreira de lima (4) — arakem
mariz — josé roberto marques couto — eliana calmon — sérgio luis de c. m. corréa
(3) — josé neri da silveira — joana carolina lins pereira — laurence raulino — rubem
aranovich (2) — nazareno césar moreira reis — fernanda steiner schoeder — osni
cardoso filho — frederico josé pinto de azevedo — nylson paim de abreu — leonardo
henrique mundim moraes oliveira — roberto luis luchi demo — alexandre da silva
amaral pestana — wagner oliveira da costa — aldenor de souza bohadana filho —
sandro alex de souza simées — marcelo martins dalpom — karine borges goulart
(3) — jessé pereira alves — patricia vargas lopes — patricia helena bonzanini —
mariana gomes de castilhos — hildo nicolau peron (2) — hélder teixeira de oliveira
(2) — luciane aparecida azeredo lima.

10
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ADRIANA TAPETY E JUIZA. Depois de servir com dedicacgdo, seriedade e
competéncia ao INSS, por mais de 5 anos, como Procuradora, a Dr2 Adriana Maria
de Freitas Tapety ingressa (14.4.00) na Magistratura do Distrito Federal e Territérios,
através de concurso publico, no qual obteve o 32 lugar entre 16 candidatos
aprovados. Desejamos a Dr2 Adriana muito sucesso nos labores da nobilitante
carreira que acaba de abracar, fazendo votos que continue colaborando com a
nossa Revista, como o fez em 6 edicdes.

—_— __

VISITA ILUSTRE. Em 3.4.00, tivemos a honra de receber a visita do preclaro
magistrado DR. NYLSON PAIM DE ABREU — Presidente da 62 Turma do TRF/
42 Regido (Especializada em matéria previdenciaria). O Dr. Nylson fez referéncias
elogiosas a nossa Revista, dizendo tratar-se de uma publicagdo de grande valor
para quantos se interessam pelo Direito Previdenciario e que, inclusive, dela retira
subsidios valiosos para o desempenho de seu oficio permanente de Juiz Federal
e atualmente para o de Presidente da 62 Turma — a primeira a ser criada em TRFs,
especializada em matéria previdenciaria.

Nesta edicdo estamos publicando REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR, um
percuciente artigo da autoria do Juiz Nylson Paim de Abreu.

DEFICIT DO INSS. O Correio Braziliense, de 27.4.2000, com base em informacdes
do Ministério da Previdéncia Social, noticiou que o déficit do INSS registrou queda
de 17,6% no primeiro trimestre deste ano, e que o déficit de margco de 2000, de
R$ 455 milhdes, foi o0 menor desde junho de 1998.

As principais causas da diminuicdo do prefalado déficit, que se pode inferir
da reportagem do Correio Braziliense, séo:

— crescimento da arrecadagdo com a folha de salario em 3,6% no acumulado
entre janeiro e mar¢o, “num claro sinal de reaquecimento da economia”;

— incremento de 12,5% nas contribui¢des individuais — de profissionais
liberais;

— medidas administrativas que resultaram na recuperagdo de dividas em
atraso e a retencdo de 11% sobre as faturas pagas pelas empresas
publicas as prestadoras de servigos (“Essas faturas, segundo ja afirmou
o ministro Waldeck Ornélas, eram uma das principais portas para a
sonegacgdo a Previdéncia”);

11
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— efeitos positivos das mudancas impostas pela reforma previdenciaria,
como o fim das aposentadorias precoces;

— recuperagdo de R$ 255,5 milhdes de empresas devedoras, que estavam
depositados judicialmente;

— aumento da receita em 14,7%, com a cobranca de dividas no trimestre,
enquanto os beneficios no mesmo periodo se elevaram em 4,9%.

COSTA LEITE E O NOVO PRESIDENTE DO STJ. O Ministro Padua Ribeiro
entregou, em 3.4.00, o cargo de Presidente do STJ para o ministro Costa Leite.
A vice-presidéncia passou a ser ocupada pelo ministro Nilson Naves. Desejamos
aos novos mandatarios do STJ votos de uma proficua gestdo. Ao ministro Padua
Ribeiro externamos nosso reconhecimento pela cordialidade com que sempre tratou
os Procuradores do INSS.

STJ. ATUAL COMPOSICAO. Compdem atualmente o STJ, os seguintes ministros:
Costa Leite (Presidente), Nilson Naves (Vice-Presidente), William Patterson, Eduardo
Ribeiro, Edson Vidigal, Garcia Vieira, Waldemar Zveiter, Fontes de Alencar, Salvio
de Figueiredo, Barros Monteiro, Hélio Mosimann, Pecanha Martins, Humberto
Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira, César Asfor Rocha, Ruy Rosado de Aguiar,
Vicente Leal, Ari Pargendler, José Delgado, José Arnaldo da Fonseca, Fernando
Gongalves, Carlos Alberto Menezes Direito, Felix Fischer, Aldir Passarinho Janior,
Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido, Jorge Scartezzini, Eliana Calmon, Paulo Gallotti,
Francisco Falcdo, Domingos Franciulli Netto e Nancy Andrighi.
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TESTE DE CONHECIMENTOS

Filosofia

1. O termo IDEOLOGIA foi criado por Destut de Tracy, em 1801, para designar
“a andlise das sensacfes e das idéias”, segundo o modelo de Condillac.
A IDEOLOGIA constitui a corrente filosofica que marca a transi¢édo
do empirismo iluminista para o espiritualismo tradicionalista e que floresceu na
primeira metade do século XIX.
Ideologia, em inglés = ideology; em francés = idéologie; e em italiano =
ideologia. Em aleméo, como se escreve ideologia?

2. Quais os termos que Napoledo empregava, em sentido depreciativo, para
identificar alguns ideologistas franceses, que lhe eram hostis, com pessoas
carecedoras de senso politico e, em geral, sem contato com a realidade?

3. E correto afirmar-se que a histéria do significado moderno do termo IDEOLOGIA
— empregado para indicar uma doutrina mais ou menos destituida de validade
objetiva, porém mantida pelos interesses claros ou ocultos daqueles que a
utilizam — comecou com a reacdo de Napoledo aos ideologistas franceses
que o hostilizavam?

Direito

4. E correto afirmar-se que a jurisprudéncia tem reconhecido que os institutos
da TUTELA CAUTELAR e da TUTELA ANTECIPADA tém objetivos
completamente distintos?

13
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Quando exige-se, mediante cogni¢do provisoria, com audiéncia do demandado,
gue so pode ser dispensada em casos excepcionais, que a tutela corresponda
ao dispositivo da sentenca; haja prova inequivoca, capaz de convencer o juiz
da verossimilhanca das alegacdes; fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo ou o abuso de direito de defesa ou manifesto propésito
protelatério do réu; é correto falar-se que essas exigéncias sdo proprias do
instituto da tutela antecipada?

Se uma liminar contiver decisdo que apenas garanta o resultado final da lide,
trata-se de tutela antecipada ou de tutela cautelar?

Qual das tutelas — antecipada ou cautelar — nada mais é que um adiantamento
da prestacao jurisdicional, incidindo sobre o préprio direito reclamado?

A tutela antecipada deve produzir resultados irreversiveis que tornem impossivel
a devolucdo da situacdo ao seu estado anterior?

E correto afirmar-se com arrimo no Cédigo Tributario Nacional (CTN) que os
dispositivos legais disciplinadores da OBRIGACAO TRIBUTARIA nZo estio
para CREDITO TRIBUTARIO nem para DIVIDA ATIVA?

E correto afirmar-se que a Divida Ativa do INSS é de natureza previdenciaria
ou nédo previdenciaria, dependendo da natureza do crédito de que provenha,
e que qualquer valor, cuja cobranga amigavel ou judicial seja atribuida por lei
ao INSS sera considerada Divida Ativa Previdenciaria?
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11. A ocorréncia do fato gerador cria para o contribuinte ou para o responsavel
tributario a obrigacdo de pagamento ou de recolhimento da contribuicdo ou
da pena pecuniaria. Nao cumprida a obrigacao, deflagra o fisco o procedimento
de constituicdo do crédito. Vencida esta etapa, ndo se corporificando nenhuma
circunstancia capaz de suspender a exigibilidade desse crédito, e apurada a
sua certeza e liquidez, no controle administrativo da legalidade, serd o0 mesmo
inscrito em registro préprio. Nessa ocasidao nasce 0 qué?

12. A discussao judicial do crédito publico se confunde com a discusséao judicial
da Divida Ativa, dele oriunda?

13. Complete com a palavra correta a lacuna existente nas afirmacdes abaixo,
relacionadas com titulo executivo de divida:

13.1 - E , quando ndo ha duvida sobre sua existéncia.
13.2 - E , quando inexiste suspeita concernente ao seu objeto.
133 - E , quando ndo se suscitam restricbes sobre a sua
atualidade.
— __
VOCE SABIA...

— que a palavra “milha” provém do latim mille passum, que significava 1.000
passos? Um passo romano era a distancia coberta por duas passadas.

— que existem descricdes de cometas desde os tempos antigos? A palavra
cometa provém do termo grego KOMETES, que significa “de cabelos
compridos”, referéncia a cauda que o cometa arrasta através do céu.
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— que os tornados giram no sentido contrario ao dos ponteiros do relégio no

hemisfério norte, e no sentido inverso no hemisfério sul?

que o estudo e previsdo do tempo se chama meteorologia porque antigamente
se estudavam os meteoros? A idéia de que os meteoros se formavam no
céu a partir de combinacdes de terra, agua, ar e fogo, e de que contribuiam
para as condicdes do tempo, remonta a Aristoteles, no século IV a.C.
Na Europa, esta crenca manteve-se até os fins do século XVII.

que em 582 d.C. choveu “sangue” em Paris? A populacao aterrorizada, viu
isto como um sinal do Céu e entrou numa agonia de arrependimento dos
seus pecados. A verdadeira causa do fendmeno foi o siroco, um vento que
sopra através do Saara e do Mediterraneo e chega a Europa. O vento trazia
uma fina poeira vermelha oriunda do deserto interior. Foi 0 que tingiu a
chuva.

12) As questdes foram formuladas pelo Secretario Editorial da Revista. De 4 a 8, com

apoio em TUTELA CAUTELAR E TUTELA ANTECIPADA: DISTINCOES
FUNDAMENTAIS, artigo de Reis Friede, e de 9 a 13, com apoio em DIVIDA ATIVA
— NOVAS ALTERNATIVAS DE COBRANCA, artigo de Manoel Lacerda Lima,
publicados na edigdo do Vol. 6/N.2 desta Revista.

28) Os leitores que desejarem formular questdes devem entrar em contato com o

Secretéario Editorial — (61) 313.4814.
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REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR

Nylson Paim de Abreu *

SUMARIO: 1. Introducéo. 2. Histérico. 3. Propriedade familiar na legislacéo agraria.
4. Regime de economia familiar na legislagao previdenciaria. 5. Analise da defini¢cdo
do regime de economia familiar. 6. Concluséo.

1. INTRODUCAO

O tema ora proposto envolve uma abordagem sistematica do regime
de economia familiar, a luz de uma sintese evolutiva dos preceitos
normativos que lhe sdo pertinentes, em especial daqueles que regulam a matéria
na atualidade, bem como da doutrina e da jurisprudéncia, objetivando a identificacdo
dos requisitos integrantes da sua definicdo, com vistas a sua correta aplicagdo no
ambito do Direito Previdenciario.

2. HISTORICO

O regime de economia familiar tem sua origem na propriedade familiar
romana. E o que ensina o professor Carlos Ferdinando Mignone: “E na histéria
de Roma que se buscou o marco da area padrao agricultavel para uma familia,
que serviu de paradigma para muitos paises contemporaneos colonizarem suas
terras.” (O mdédulo rural. Brasilia: Fundacao Petronio Portella, 1982, p.13). Refere
ainda o mencionado autor “que por uma tradi¢ao legislativa reguladora da colonizag&o
com estrangeiros ou nacionais, quer por uma atracdo histérica de inspiragcdo
romana, a propriedade familiar de 25 hectares passou a ser a precursora do atual
médulo rural” (op. cit. p. 26).

O professor Wellington Pacheco Barros, no seu prestigiado Curso de Direito
Agrario, ao dissertar sobre a propriedade familiar anota: “Dimensionar o tamanho
minimo ideal de uma area de terra sempre foi preocupac¢ao governamental. Assim,
é que, em Roma, essa quantidade de terra ficava entre 25 a 125 hectares (cada
hectare tem 10.000 m2).

No Brasil, especificamente no periodo colonial, ndo houve uma medida ideal
minima. Somente com a Lei n? 601, a chamada Lei da Terra, de 1850, passou-
se a admitir no Pais a existéncia de uma area minima de terra, que foi fixada em
121 hectares. Em 1857, essa medida baixou para 48,4 hectares, retornando aos
mesmos 121 hectares em 1867. Em 1890, a medida minima sofreu uma reducgéo
drastica, ficando limitada entre 5 a 15 hectares, elevando-se para 25 a 50 hectares
em 1907. Em 1940, a medida minima de area sofreu nova reducao, ficando agora
entre 10 e 25 hectares. Por fim, em 1943, a &rea minima rural foi estabelecida
entre 10 a 30 hectares.” (32 ed. rev. e ampl. — Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998, v. 1, p. 30).
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3. PROPRIEDADE FAMILIAR NA LEGISLACAO AGRARIA

9.701,

A Lei n 4.504, de 30-11-1964 (Estatuto da Terra), estabelece:

“Art. 42 Para efeitos desta Lei, definem-se:

| — Imédvel Rural, o prédio rastico, de area continua, qualquer que seja a
sua localizagéo, que se destine a exploragdo extrativa agricola, pecuaria ou
agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através
da iniciativa privada;

Il — Propriedade Familiar, o imével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forga de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdémico, com area
méaxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente
trabalhado com a ajuda de terceiros;

Il — Mddulo Rural, a area fixada nos termos do inciso anterior;”.

O Decreto-lei n® 1.166, de 15-04-1971, com a reda¢do dada pela Lei n?
de 17-11-1998, dispdbe:

“Art. 1° Para efeito da cobranca da contribuicdo sindical rural prevista nos
arts. 149 da Constituicdo Federal e 578 a 591 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, considera-se:

| — trabalhador rural:

a) a pessoa fisica que preste servico a empregador rural mediante
remuneracdo de qualquer espécie;

b) quem, proprietario ou néo, trabalhe individualmente ou em regime de
economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma
familia, indispensavel a prépria subsisténcia e exercido em condi¢c8es de
mutua dependéncia e colaboracdo, ainda que com ajuda eventual de
terceiros;

Il — empresario ou empregador rural:

a) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado, empreende, a qualquer
titulo, atividade econdmica rural;

b) quem, proprietario ou ndo, e mesmo sem empregado, em regime de
economia familiar, explore imovel rural que |he absorva toda a forca de
trabalho e Ihe garanta a subsisténcia e progresso social e econémico
em area superior a dois moédulos rurais da respectiva regido; (Vide
Instru¢do Especial n 5, do INCRA, de 06-06-1973 e tabelas anexas)

c) os proprietarios de mais de um imovel rural, desde que a soma de suas

areas seja superior a dois modulos rurais da respectiva regido. (Vide
tabelas anexas)

4. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR NA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

A Lei Complementar n? 11, de 25-5-1971, que instituiu o Programa de

Assisténcia ao Trabalhador Rural, estabelece:
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“Art. 3¢ Sdo beneficiarios do programa de assisténcia instituido nesta lei
complementar o trabalhador rural e seus dependentes.

§ 1° Considera-se trabalhador rural, para efeitos desta lei complementar:

a) a pessoa fisica que presta servicos de natureza rural a empregador,
mediante remuneragdo de qualquer espécie;

b) o produtor, proprietario ou ndo, que, sem empregado, trabalhe na
atividade rural, individualmente ou em regime de economia familiar,
assim entendido o trabalho dos membros da familia indispensavel a
prépria subsisténcia e exercido em condi¢gdes de mutua dependéncia e
colaboragédo.”

A Lei n® 8.212, de 24-07-1991, dispde:

“Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

VIl — como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0
arrendatario rurais, o pescador artesanal e o assemelhado, que exergam
essas atividades individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
gue com auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos conjuges
ou companheiros e filhos maiores de quatorze anos ou a eles equiparados,
desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.
(Redacédo dada pela Lei n° 8.398, de 7.1.92 )

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e
é exercido em condicbes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a
utilizacdo de empregados.”

A Lei n? 8.213, de 24-07-1991, repetindo a norma precedente, estabelece:

“Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

VIl — como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0
arrendatario rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado,
que exercam suas atividades, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem como seus
respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze)
anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com
o grupo familiar respectivo.(O garimpeiro esta excluido por forca da Lei n®
8.398, de 7.1.92, que alterou a redacdo do inciso VIl do art. 12 da Lei n?
8.212, de 24.07.91).

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e
é exercido em condigcbes de mutua dependéncia e colaboragcdo, sem a
utilizacdo de empregados.”

O Decreto n? 3.048, de 06-05-1999 (Novo Regulamento da Previdéncia
Social) dispbe:

“Art. 99 Sdo segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas:
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VIl — como segurado especial — o produtor, o parceiro, o0 meeiro e 0
arrendatario rurais, o pescador artesanal e seus assemelhados, que exergam
suas atividades, individualmente ou em regime de economia familiar, com
ou sem auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos conjuges
ou companheiros e filhos maiores de dezesseis anos de idade ou a eles
equiparados, desde que trabalhem comprovadamente com o grupo familiar
respectivo.”

NOTA: O limite de 16 anos idade foi estabelecido pela EC n® 20, de
15-12-1998, que alterou o inciso XXXIIl, do art. 7° da CF.

§ 5° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e
é exercido em condicdes de muatua dependéncia e colaboragdo, sem
utilizacdo de empregado.

§ 6° Entende-se como auxilio eventual de terceiros o que é exercido
ocasionalmente, em condigcbes de mutua colaboracdo, ndo existindo
subordinagdo nem remunerag&o.”

5. ANALISE DA DEFINICAO DO REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR

Como se verifica do cotejo dos textos legais antes transcritos, resta evidente
que o legislador buscou no sistema normativo agrario a definicdo do regime de
economia familiar, para os efeitos previdenciarios, porquanto o mesmo esta
compreendido na definicdo de propriedade familiar insculpida no art. 49, inciso ll,
do Estatuto da Terra. E 0 que se extrai dos textos da Lei Complementar n® 11/71
(art. 32, § 12, b) e das Leis n°s 8.212/91 (art. 12, § 19), 8.213/91 (art. 11, § 19
e Decreto n? 3.048/99 (art. 99, § 59), cuja simetria encontra parametro no art. 49,
inciso I, da Lei n? 4.504/64 e no Decreto-lei n® 1.166/71 ( art. 12, |, b, com a nova
redacdo dada pela Lei n? 9.701/98).

Outrossim, sobreleva anotar que, segundo o teor do Decreto-lei n? 1.166/71,
gue trata do enquadramento sindical das atividades laboraticias rurais, o regime
de economia familiar pode comportar duas classificagdes: a) trabalhador rural (ndo
empregado): “quem, proprietario ou nao, trabalhe individualmente ou em regime
de economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma familia,
indispensavel a prépria subsisténcia e exercido em condi¢des de mitua dependéncia
e colaboracgdo, ainda que com ajuda eventual de terceiros “(Art. 12, inciso |, alinea
“b"); b) empresario ou empregador rural: “quem, proprietario ou ndo, € mesmo sem
empregado, em regime de economia familiar, explore imével rural que lhe absorva
toda a forca de trabalho e lhe garanta a subsisténcia e progresso social e
econdmico em area superior a dois médulos rurais da respectiva regido” (Art. 19,
inciso Il, alinea “b").

Por conseguinte, o regime de economia familiar definido no art. 1° do
Decreto-lei n? 1.166/71 estabelece duas situagdes distintas, com repercussfées no
ambito da Previdéncia Social. Na primeira hipétese, o regime de economia familiar
abrange os trabalhadores rurais cuja atividade agricola ou pastoril seja exercida
pelos membros da familia, com a absorcdo de toda a forca de trabalho, e o
resultado econdmico seja indispensavel a propria subsisténcia. Além disso, a area
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de exploragdo do imdvel ndo pode ser superior a dois moédulos rurais. Na segunda
hip6tese, o regime familiar compreende a absor¢do de toda a forgca de trabalho,
que garanta a subsisténcia e o progresso social e econémico do grupo familiar,
exercido em area superior a dois modulos rurais.

Como se V&, na primeira situagdo enquadram-se os segurados especiais
descritos no art. 11, inciso VII, da Lei n® 8.213/91: produtor, parceiro, meeiro,
arrendatario rural, pescador e seus assemelhados. Na segunda, os segurados
equiparados a trabalhador autbnomo, mencionados no inciso V, do art. 11, daquela
norma previdenciaria: pessoa fisica, proprietdaria ou ndo, que explora atividade
agropecuadria ou pesqueira, em carater permanente ou temporario, diretamente ou
por intermédio de prepostos e com o auxilio de empregado, utilizados a qualquer
titulo, ainda que de forma ndo continua.

Nesse aspecto é pertinente a licdo do o professor Odonel Urbano Gongalves:
“No § 82 do artigo 195 da Constituicdo Federal, todas as pessoas ali apontadas
(produtor, parceiro, meeiro, arrendatario, garimpeiro e pescador) podem trabalhar
em regime de economia familiar. Este regime caracteriza-se quando os membros
de uma familia trabalham em dependéncia e colaboragdo mutua, objetivando a
propria subsisténcia (Lei n® 8.213/91, art. 11, § 1°). Necessario se tornava, nessa
situacao, definir quem era o segurado (tutelado) e quem eram os dependentes.
Uma sé pessoa era segurada, sobretudo porque o segurado era o “produtor”, o
“parceiro”, 0 "meeiro”, o “arrendatéario”, o “pescador artesanal”. As demais, integrantes
do grupo familiar, deveriam ser consideradas dependentes.

A Lei Complementar n? 11/71 estipulava o conceito de regime de economia
familiar, na alinea b, § 19, artigo 32, desta forma:

“o trabalho dos membros da familia indispensavel a propria subsisténcia e
exercido em condicdes de mutua dependéncia e colaboragao”.

O termo familia, aqui, tinha conotacdo ampla: parentes por consanguinidade,
por afinidade, esposa, companheira etc., sendo focalizada (a familia) como unidade
de producdo (ndo s6 social, mas como unidade produtora). Essa mesma Lei
Complementar n? 11/71, no seu artigo 42, estabelecia que Ndo sera devida a
aposentadoria a mais de um componente da unidade familiar, cabendo apenas
beneficio ao respectivo chefe ou arrimo.

Posto isto, segurado era o “chefe” ou o arrimo da unidade familiar. Somente
a este segurado era devido o beneficio da aposentadoria. Os demais membros
integrantes da familia, que trabalhavam junto com o “chefe”, eram vislumbrados
como dependentes.

Com a Constituicdo Federal de 1988 e com os principios de seguridade
social nela inseridos, abriu-se campo para o legislador ordinario modificar tal
entendimento. Na Lei n? 8.213, de 24-07-91, que institui o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, qualificou-se o “produtor”, o “meeiro”, 0 “parceiro” e o “arrendatario”
rurais, assim como o “pescador artesanal e assemelhados”, como segurados. Mas,
também incluiram-se como segurados “seus respectivos conjuges ou companheiros
e filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles equiparados”. Nessas condicdes,
é certo que todos os integrantes do grupo que trabalha em regime de economia
familiar ostentam a condicdo de segurado.
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No sistema previdenciario anterior ao advento da Constituicdo Federal de
1988, o empregado rural, o pescador autbnomo e o garimpeiro autbnomo nao
contribuiam para os cofres da Previdéncia Social. Em contrapartida tinham menores
beneficios (relativamente aos empregados urbanos).”(Manual de direito previdenciario.
42 ed. — Atlas, 1997, p. 66-7)

Outrossim, cabe registrar que o entrelagamento da matéria ora enfocada
com o Direito Agrario é referido no escoélio do ilustre previdenciarista Wladimir
Novaes Martinez: “S8o pequenos proprietarios ou ndo, autbnomos e prestadores
de servigcos rurais e na pesca, trabalhando individualmente ou em regime de
economia familiar, sem o concurso de empregados, conforme a Lei Maior, ou sem
a ajuda de terceiros, de acordo com o artigo comentado. A maioria envolvida com
o Direito Agrario.” (Comentarios a lei basica da previdéncia social. 32 ed. — Séo
Paulo: Ltr, 1995, v. Il, p. 99). (ndo ha grifo no original)

Tal entendimento encontra albergue na Jurisprudéncia dos Tribunais Regionais
Federais, bem como do Superior Tribunal de Justica, cujas ementas sdo transcritas
a segquir:

(TR1) APELACAO CIVEL N. 1998.01.00.005870-5/MG

Relator : JUIZ LUCIANO TOLENTINO AMARAL Turma: 01. TURMA

Julgamento: 27/04/99 Publicacdo: 24/05/99 Fonte: DJ Vol: Pag: 000021

EMENTA

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO — RURICOLA — APOSEN-
TADORIA POR IDADE (ART. 143, Il, C/C ART. 48, LEI N2 8.213/91) —
INEXISTENCIA DE PROVA MATERIAL DO EXERCICIO DA ATIVIDADE
RURAL — EMPREGADOR RURAL — PROVA EXCLUSIVAMENTE
TESTEMUNHAL: INADMISSIBILIDADE (ART. 55, PARAGRAFO 39, LEI N
8.213/91, E ART. 179, DECRETO N2 611/92) — APELAGCAO PROVIDA.

1. omissis

2. A prova dos autos faz certa a condicao de empregador rural do conjuge
da autora, o que descaracteriza a exploragdo do imével rural em regime de
economia familiar.

3. 4. 5. omissis
Apelacdo e remessa oficial providas.

(TR1) APELACAO CIVEL N. 96.01.44935-3/MG
Relator : JUIZ LEITE SOARES Turma: 01. TURMA
Julgamento: 04/11/97 Publicacdo: 01/12/97 Fonte: DJ Vol.: Pag: 103830

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO
ESPECIAL. CONJUGE. PEQUENO PRODUTOR RURAL.

1. O regime de economia familiar caracteriza-se quando os membros de uma
familia trabalham em dependéncia e colaboracdo mutua objetivando a
propria subsisténcia (Lei 8.213/91).

2. Com a CF/88 e com a legislagdo previdenciaria vigente, institui-se como
segurado, além do “produtor”, também seu cdnjuge ou companheiro.

22



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

3. Comprovada a atividade rural em pequena propriedade, prépria, sem
empregados e trabalhada pela familia, € de ser concedido o beneficio de
aposentadoria por idade a segurada / autora.

4. Apelo improvido.

(TR1) APELACAO CIVEL N. 1997.01.00.030490-2/MG
Relator : JUIZ ALOISIO PALMEIRA Turma: 01. TURMA
Julgamento: 27/08/97 Publicacdo: 03/05/99 Fonte: DJ Vol: Pag: 000031

EMENTA

PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA POR IDADE DE RURICOLA.
SEGURADO_ ESPECIAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR.
CONTRATACAO DE MAO-DE-OBRA DE TERCEIROS. IMPROCEDENCIA.

1 omissis.

2 — Aposentadoria por idade a segurado especial elencado no inciso VII
do artigo 11 da Lei 8.213/91 sera concedida aqueles que trabalharem
individualmente ou em regime de economia familiar.

3 — Caracteriza-se aludido regime pelas atividades realizadas por membros
da familia, indispensaveis a propria subsisténcia e exercidas em condi¢des
de muatua dependéncia e colaboragdo, sem utilizacdo de empregados.

4 — Contratacdo de méo-de-obra de terceiros para auxilio de atividade rural
descaracteriza o regime de economia familiar.

(TR1) APELACAO CIVEL N. 96.05.94928-8/RN
Relator : JUIZ UBALDO ATAIDE CAVALCANTE Turma: 01. TURMA
Julgamento: 23/04/98 Publicacdo: 15/05/98 Fonte: DJ Vol: Pag: 000707

EMENTA

PREVIDENCIARIO. ACAO DECLARATORIA. COMPROVAGAO DE TEMPO
DE SERVICO RURAL EM REGIME FAMILIAR. COMERCIALIZAGCAO DO
EXCEDENTE DA SAFRA NAO DESCARACTERIZA TAL REGIME. PROVA
TESTEMUNHAL E DOCUMENTAL (LEI N° 8.213/91, ART. 106, Ill) NAO
INFIRMADAS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. PRECEDENTES DA CORTE.
APELAGAO PROVIDA. HONORARIOS.

1. Em havendo o autor comprovado por testemunhas e por declaracéo do
sindicato rural respectivo o exercicio da atividade rural em regime familiar,
segundo os termos da Lei 8.213/91, art. 106, lll, ndo sendo tais provas
infirmadas pelo INSS, deve-se averbar o periodo laborado para fins
previdenciarios.

2. O fato de a familia comercializar o excesso da safra, ndo descaracteriza
a producdo em regime de economia familiar, em se tratando de pequena
quantidade, resultante do trabalho exclusivo dos familiares.

3. Precedentes desta corte (AC 121-713/CE e AMS 54.520/CE)

4. Apelacado provida.
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TRIBUNAL: TR2 ACORDAO RIP: 00000000 DECISAO: 14-11-1995

PROC: AC NUM: 0218090-5 NO: 93 UF: RJ — TURMA: 03 REGIAO: 02 —
APELACAO CIVEL

Fonte: DJ DATA: 07-03-96

EMENTA
PREVIDENCIARIO: APOSENTADORIA DE “PRODUTOR RURAL".

I — “In casu”, descabe tal beneficio, vez que o apelante contribuiu para o
“Funrural”, como obrigacdo de empregador, bem como ndo se enquadra
como segurado rural de economia familiar, nos moldes da CF

Il — apelagdo conhecida, mas improvida, nos termos do voto condutor.
Relator: JUIZ: 212 — JUIZ ARNALDO LIMA

(TR2) APELACAO CIVEL N. 95.02.25315-9/ES
Relator: JUIZ CLELIO ERTHAL
Julgamento: 30/10/96 Publicacdo: 19/06/97 Fonte: DJ Vol: Pag: 045764

EMENTA

PREVIDENCIARIO RURAL. HOMOLOGAQAO. TEMPO DE SERVICO.
MAIOR DE 14 ANOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. CORROBORACAO
TESTEMUNHAL.

— A teor do disposto na Lei n® 8.212/91, em seu inciso VII, do art.14,
consideram-se segurados obrigatdrios, as pessoas que exercem atividades
rurais, em regime familiar, nelas incluidas os filhos maiores de 14 anos,
desde que trabalhem em grupo e a colaboracdo deles seja indispensavel
a propria subsisténcia, sem utilizacdo de empregados, o que, na espécie,
foi demonstrado através da prova testemunhal.

(TR3) APELACAO CIVEL N. 95.03.090218-5/SP

Relator: DES. FED. CELIO BENEVIDES Turma: 02. TURMA

Julgamento: 17/02/98 Publicacdo: 18/03/98 Fonte: DJ Vol: Pag: 000295

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. PRODUTORES
RURAIS. AUSENCIA DAS CONTRIBUICOES.

1 — As aposentadorias dos produtores rurais que nao exercem atividade
em regime de economia familiar s6 sdo concedidas mediante a prova do
recolhimento das contribuicBes devidas a previdéncia social.

2 — Recurso improvido.

(TR3) APELACAO CIVEL N. 97.03.073917-2/SP
Relator: DES. FED. RAMZA TARTUCE Turma: Indefinido
Julgamento: 19/10/98 Publicacdo: 09/03/99 Fonte: DJ Vol: Pag: 000299

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. ECONOMIA
FAMILIAR. PROVA TESTEMUNHAL CONFLITANTE COM A PROVA
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MATERIAL. LATIFUNDIO DE EXPLORAGAO. RECURSO DO INSS
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

1 — Nao demonstrada a condicdo de ruricula da autora, vez que o0s
depoimentos de fls. 29/30 conflitam com os documentos de fls.19/20.
2 — Pelas provas constantes dos autos, conclui-se que a autora nao

trabalhava em regime de economia familiar, mas sim como proprietaria e
empregadora rural, sendo sua propriedade classificada como latifundio de
exploragdo, com enquadramento sindical “empregador Il “b”, com a utilizacao
de seis empregados.

3 — Recurso do INSS provido. Sentenca reformada.

(TRF4) APELACAO CIVEL N. 97.04.66297-1/RS
Relator : JUIZ NYLSON PAIM DE ABREU  Turma: 06. TURMA
Julgamento: 29/09/98 Publicacdo: 21/10/98 Fonte: DJ Pag: 000905

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. PEDIDO DECLARATORIO.
COMPROVACAO DE TEMPO DE SERVICO.

1. omissis

2. Descaracteriza-se o regime de economia familiar quando ndo enquadrado
no art. 11, § 19 da Lei n? 8.213/91.

3. No caso vertente, as areas de terras nas quais trabalhava o autor
ultrapassam a area estabelecida para médulo rural caracterizador do regime
de economia familiar, a teor do Decreto-Lei n? 1.166/71, art. 19, inciso Il, “a”.
4. Apelacdo provida.

(TRF4) APELACAO CIVEL N. 95.04.38641-5/RS

Relator : JUIZA MARIA LUCIA LUZ LEIRIA Turma: 05. TURMA
Julgamento: 26/06/97 Publicacdo: 30/07/97 Fonte: DJ Pag:057821

EMENTA

PRE\(IDENCIARIO. _APOSENTADORIA POR IDADE. PRELIMINAR DE
CARENCIA DE ACAO AFASTADA. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR
DESCARACTERIZADO. ESPOSA DE EMPREGADOR RURAL. SENTENCA
REFORMADA.

1. Deve ser afastada a preliminar de caréncia de acao por falta de interesse
de agir, pois a Autarquia ao contestar o feito, resistiu a pretenséo postulada
em Juizo.

2. Descaracterizado o regime de economia familiar, porquanto o cénjuge da
Autora esta cadastrado junto ao INCRA como empregador rural de latifiindio
de exploragéo.

3. Nao podendo ser enquadrada na categoria de segurada especial nos
termos do art. 11, inc. VI, da Lei n® 8.213/91, ndo faz jus a Autora ao
beneficio de aposentadoria por idade.
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TRF4) APELACAO CIVEL N. 95.04.55874-7/RS

Relator : JUIZA VIRGINIA SCHEIBE Turma: 05 TURMA
Revisor : JUIZ TADAAQUI HIROSE

Julgamento: 24/09/98 Publicacdo: 20/01/99 Fonte: DJ Pag:000493

EMENTA

PREVIDENCIA SOCIAL. CONCESSAO DO BENEFICIO DA APOSEN-
TADORIA RURAL POR IDADE. INICIO DE PROVA MATERIAL DO
EXERCICIO DE ATIVIDADES AGRICOLAS DE ECONOMIA FAMILIAR.

1. O cultivo de area rural de grande extensdo (310 ha), por imprescindir da
ajuda de empregados, descaracteriza o trabalho agricola em regime de
economia familiar.

2. Apelo provido.

(TRF4) AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 96.04.34084-0/RS
Relator : JUIZ JOAO SURREAUX CHAGAS Turma: 06. TURMA
Julgamento: 18/08/98 Publicagdo: 28/10/98 Fonte: DJ Pag: 000472Fonte:
RTRF Vol: 33 Pag: 000219

EMENTA

PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO RURAL
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. DESCARACTERIZACAO.

O exercicio do magistério descaracteriza o regime de economia familiar em
relacdo a postulante, eis que afasta a indispensabilidade da atividade
ruricola para a sua subsisténcia.

Apelagdo desprovida.

(TRF4) APELACAO CIVEL N. 96.04.04977-1/RS

Relator : JUIZ CARLOS SOBRINHO Turma: 06. TURMA
Julgamento: 18/08/98 Publicacdo: 26/08/98 Fonte: DJ Pag:000861
Rip: 04049771

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR
RURAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR.

1. Se a propria autora afirma em seu depoimento judicial que era o marido
e o filho quem plantavam na propriedade, ndo se pode aproveitar como
prova do efetivo exercicio a documentagdo emitida em nome de seu marido,
pois conclui-se que ndo contribuiu com seu trabalho, de modo habitual e
regular, para a producéo agricola.

2. Para caracterizar a produgcdo em regime de economia familiar necessario
o desempenho préprio e habitual das lides agricolas, ndo valendo como tal
0 auxilio eventual e esporadico.

(TRF4) REMESSA EX OFFICIO EM MS N. 1998.04.01.078972-0/RS
Relator ;: JUIZ LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON Turma: 06 TURMA
Julgamento: 22/06/99 Publicacdo: 21/07/99 Fonte: DJ Pag:406/449
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EMENTA

PREVIDENCIARIO. TRABALHADOR RURAL. APOSENTADORIA POR
IDADE. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. ART. 11, § 1°, DA LEI 8.213/91.
DESCARACTERIZACAO.

1. O fato de ser o autor aposentado como estatutario descaracteriza o
trabalho rural em regime de economia familiar, conceituado no § 12 do artigo
11 da Lei 8.213/91.

2. Remessa oficial provida para denegar a seguranca.

(TRF4) APELACAO CIVEL N. 96.04.45564-8/RS
Relator : JUIZ TADAAQUI HIROSE Turma: 05 TURMA
Julgamento: 12/11/98 Publicacdo: 02/12/98 Fonte: DJ Pag:000278

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. ART-48 E
ART-143, INC-2, DA LEI-8213/91. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR.
TERMO INICIAL.

1.omissis

2. Caracteristica essencial do regime de economia familiar é justamente o
espirito de trabalho exercido em condigdes de muatua dependéncia e
colaboragdo. O fato de a Autora ter afazeres domésticos e cultivar uma horta
ndo descaracteriza sua atividade de trabalhadora rural em regime de
economia familiar.

3. 4. omissis
5. Apelagcdo do INSS improvida e apelagdo da Autora provida.

(TR5) APELACAO CIVEL N. 98.05.137549-8/PB
Relator : JUIZ RIDALVO COSTA Turma: 03. TURMA
Julgamento: 17/09/98 Publicacdo: 09/10/98 Fonte: DJ Vol: Pag:000660

EMENTA

PREVIDENNCIARIO. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO RURAL.
AVERBACAO. DECRETO N¢ 611/92.

— A condicdo de “empregador rural” do pai do apelado, descaracteriza o
alegado “regime de economia familiar’. Auséncia de prova da prestacédo de
servigo rural.

— Averbacao indevida.

(TR5) APELACAO CIVEL N. 98.05.129459-5/RN
Relator : JUIZ ARAKEN MARIZ Turma: 02. TURMA
Julgamento: 04/05/99 Publicacdo: 23/07/99 Fonte: DJ Vol: Pag:000319

EMENTA

PREVIDENCIARIO. COMPROVACAO DE TEMPO DE SERVICO RURAL.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. COMERCIALIZACAO DO EXCEDENTE
DA COLHEITA NAO DESCARACTERIZA TAL REGIME. PROVA
DOCUMENTAL E TESTEMUNHAL. LEI N2 8.213/91, ART. 106, INCISO Il
HONORARIOS.
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1. Restando comprovado por prova documental, declaracdo do sindicato
rural devidamente homologado pelo ministério publico, e corroborado por
depoimentos testemunhais, que a autora exerceu efetivamente atividade
rural em regime de economia familiar, conforme legislacédo vigente a época,
art. 106, inciso lll, da Lei n? 8.213/91, é de Ihe se reconhecer o tempo de
servico prestado para fins de averbacdo pelo INSS.

2. O simples fato da familia comercializar o excedente da producgéo colhida,
em nada descaracteriza o regime de economia familiar, visto tratar-se de
pequena quantidade.

3. Honorarios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa.
4. Apelacado provida.

RESP 135521/SC; RECURSO ESPECIAL (1997/0039930-3)

Fonte DJ DATA: 23/03/1998 PG:00187

Relator Min. ANSELMO SANTIAGO (1100)

Data da Decisdo 17/02/1998

Orgéo Julgador T6 — SEXTA TURMA

EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL — RURICOLA — APOSENTADORIA
POR IDADE — COMPROVAGAO DE TEMPO DE SERVICO — ESPOSA
DE EMPREGADOR RURAL — DESCARACTERIZAGAO DO REGIME DE
ECONOMIA FAMILIAR — PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL —
APELACAO IMPROVIDA — RECURSO ESPECIAL — OFENSA AOS ARTS.
11, INC. VIII E PAR. 19, E 106, DA LEI 8.213/1991 E 332 E 400 (PRIMEIRA
PARTE), DO CPC — APLICACAO DA SUM. 149/STJ.

1. Comprovado o fato de que a autora &€ esposa de empregador rural,
proprietario de latifindio por exploracéo, fica descaracterizado o regime de
economia familiar.

2. “A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovagdo da
atividade RURICOLA, para efeito de obtencé@o de beneficio previdenciario”
(Sum. 149/STJ).

3. Recurso conhecido, mas improvido.

6. CONCLUSAO

Para efeitos previdenciarios, o trabalho rural, em regime de economia
familiar, nos termos do inciso VIl e § 1° do art. 11, da Lei n® 8.213/91, comb. c/
o art. 19, inciso I, alinea “b”", do Decreto-lei n? 1.166/71, caracteriza-se pelo
preenchimento dos seguintes requisitos: a) labor de todos os membros presentes
no grupo familiar; b) o trabalho do grupo deve ser indispensavel a propria
subsisténcia; ¢) muitua colaboragcdo, sem auxilio de empregados, ressalvada a
hipétese de eventual auxilio de terceiros, v.g., ajuda de vizinhos na colheita,
conhecida como troca de mao-de-obra, desde que nao ocorra subordinagédo e
dependéncia econdmica; e d) area total do imével ndo superior a dois modulos
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rurais das respectivas microrregides e zonas tipicas, de acordo com o tipo de
exploragdo (hortigranjeira, lavoura permanente, lavoura tempordria, pecuaria e
florestal, conforme tabelas em anexo).

BIBLIOGRAFIA

1. BARROS, Wellington Pacheco. Curso de direito agrério. 32 ed. rev. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998;

2. GONGALVES, Odonoel Urbano. Manual de direito previdenciario. 42 ed. — Atlas, 1997;

3. MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentarios a lei basica da previdéncia social. 32 ed. —
Sé&o Paulo: Ltr, 1995.

4. MIGNONE, Carlos Ferdinando. O mddulo rural. Brasilia: Fundacédo Petronio Portella,
1982;

DIMENSOES DOS MODULOS POR CATEGORIA E TIPO DE EXPLORACAO
(VALORES EM HECTARES)

Categoria . ~
de Horti- Lavoura Lavoura Pecuaria  Florestal Exploracéo
. granjeira Permanente Temporaria Indefinida
Médulo

Al 2 10 13 30 45 5
A2 2 13 16 40 60 10
A3 3 15 20 50 60 15

Bl 3 16 20 50 80 20

B2 3 20 25 60 85 25

B3 4 25 30 70 90 30

Cl 4 30 35 90 110 55
C2 5 35 45 110 115 70

D 5 40 50 110 120 100

(23) Diério Oficial da Unido de 15/04/1965
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As Zonas Tipicas e Subgrupos ou Microrregi6es Homogéneas do IBGE

Para se saber em que sigla, que corresponde as Zonas Tipicas ou Subgrupos,
se encontra o Municipio onde se localiza qualquer imével rural, sera transcrita a
seguir a TABELA 1, onde se identificam as Microrregides do IBGE, que englobam
varios Municipios cada uma.

Estado ou Microrregido do Zonas Tipicas
Territorio IBGE ou Subgrupos
Acre Alto Jurua e Alto Purus D
Alagoas Arapiraca, Batalha, Palmeira dos indios e Sertdo
Alagoano Cc2
Litoral Norte Alagoano, Mata Alagoana, Penedo e
Tabuleiro S. Miguel dos Campos C1
Macei6 B2
Amapa Amapa, Macapa e Oiapoque D
Amazonas Alto Solimdes, Jurua, Madeira, Médio Amazonas,
Purus, Rio Negro e Solim8es-Japura D
Bahia Agreste de Alagoinhas, Cacaueira, Encosta do

Planalto de Conquista, Feira de Santana, Interiorana
do Extremo Sul Bahia, Jequié, Litoral Norte Bahiano,
Litoranea do Extremo Sul Bahia, Piemonte da
Diamantina, Senhor do Bonfim, Serrinha, Sertédo de
Paulo Afonso e Tabueiros de Valenga C1
Baixo Médio S. Francisco, Chapada Diamantina
Meridional, Chapada Diamantina Setentrional,
Chapadbes do Alto R. Grande, Chapaddes do Rio
Corrente, Corredeiras de Sao Francisco, Médio
S&do Francisco, Pastoril de Itapetinga, Planalto da

Conquista e Serra Geral da Bahia Cc2

Recdncavo Bahiano B3

Salvador Al
Brasilia A2
Ceara Baixo Jaguaribe, Cariri, Chapada do Araripe, Iguatu,

Médio Jaguaribe, Serra do Pereiro, Serrana de
Caririacu, Sertdo do Cariri, Sertdo do Salgado e
Sobral Cc2
Baixo Médio Acarad, lbiapaba Meridional, Litoral
do Camocim e Acaral, lbiapaba, Sertdes do
Canindé, Sertdes de Cratel, Sertdes do Inhamuns,
Sertdes de Quixeramobim, Sertdes de Senador
Pompeu e Uruburetana D
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Estado ou Microrregido do Zonas Tipicas
Territorio IBGE ou Subgrupos
Fortaleza B1
Litoral de Pacajus B3
Serra de Baturité C1
Espirito Santo  Alto Sdo Mateus, Baixada Espirito-Santense e
Colatina C1
Cachoeiro de Itapemirim B2
Colonial Serrana Espirito-Santense, Litoral Sul
Espirito-Santense e Vertente Oriental de Caparad B3
Vitoria B2
Goias Alto Araguaia Goiano, Rio Vermelho e Serra de
Caipo C1
Alto Tocantins Cc2
Baixo Araguaia Goiano, Chapada dos Veadeiros,
Extremo Norte Goiano, Médio Tocantins Araguaia,
Serra Geral de Goias, Tocantina de Pedro Afonso,
Vao do Paran& D
Mato Grosso de Goias B2
Meia-Ponte, Planalto Goiano, Sudeste Goiano e
Vertente Goiana de Paranaiba B3
Maranhao Alto Mearim, Altos Mearim e Grajau, Alto Itapecuru,
Baixada Oriental maranhense, Baixo parnaiba
maranhense, Chapada do sul maranhense, Gurupi,
Imperatriz, Mearim Médio Mearim, Pastos Bons e
Pindaré D
Baixada Ocidental maranhense Cc2
Itapecuru C1
Sédo Luiz B2
Mato Grosso Alto Guaporé-Jauru, Alto Paraguai e Norte Mato
Grosso D
Alto Taquari, Baixada Cuiabana, Bodoquena,
Garcas, Pantanais, Pastoril de Campo Grande e
Rondond6polis Cc2
Campos de Vacaria e Mata de Dourado, Paranaiba
e Trés Lagoas C1
Minas Gerais Alta Mantiqueira, Alto Rio Grande, Espinhago
Meridional, Goiana Mineira, Mata de Cataguazes,
Mata de Vicosa, Mata de Uba e Planalto Mineiro
e Siderdargica A3

Alto Médio S. Francisco, Alto Rio Pardo, Mineradora
de Alto Jequilinhonha, Montes Claros, Pastoril de
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Estado ou
Territério

Microrregido do
IBGE

Zonas Tipicas
ou Subgrupos

Almenara, Pastoril de Pedra Azul, Sanfranciscana
de Januada e Serra Geral de Minas

Alto Paranaiba, Alto Sdo Francisco, Bacia de
Manhuagu, Bacia do Suacgui, Formiga, Fumas,
Mantena, Mata da Corda, Mata de Caratinga, Mata
do Muriaé, Mata de Ponte Nova, Planalto de Araxa,
Pontal do Tridngulo Mineiro, Trés Marias e Vertente
Ocidental do Caparad

Belo Horizonte

Calcareos de Sete Lagoas, Campos da Mantiqueira,
Divinopolis, Juiz de Fora e Planalto de Pocgos de
Caldas Chapaddes de Paracatu, Médio Rio das
Velhas, Mineradora de Diamantina, Pastoril de
Nanuque, Tedfilo Otoni,

Governador Valadares, Uberaba e Uberlandia

Cc2

B3
Al

A2
B2

Para

Araguaia Paraense, Baixo Amazonas, Baixo
Tocantins, Campos de Maraj6, Furos, Guajarina,
Maraba, Médio Amazonas Paraense, Tapajos,
Tomé-Agu, Viseu e Xingu

Belém

Bragantina e Salgado

Bl
Cc2

Paraiba

Agreste da Borborema, Catolé do Rocha, Depressao
do Alto Piranhas, Serra do Teixeira e Sertdo de
Cajazeiras

Agropastoril do Baixo Paraiba, Brejo Paraibano,
Curimatau e Piemonte da Borborerna

Cariris Velhos e Seridé Paraibano

Litoral Paraibano

Parana
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Algodoeira de Assai, Alto Rio Negro Paranaense,
Campos, de Guarapuava, Campos da Lapa,
Campos de Jaguariaiva, Colonial de Irati, Médio
Iguacu, Norte Novissimo de Paranavai, Norte Velho
de Jacarezinho, Norte Velho de Venceslau Bras,
Sdo Mateus do Sul e Sudoeste Paranaense
Alto Ivai, Alto Ribeira, Campo Mourdo, Extremo
Oeste Paranaense, Norte Novissimo de Umuarana,
Norte Novo de Apucarana e Pitanga

Campos de Ponta Grossa, Curitiba, Norte de
Maringd e Norte Novo de Londrina

Litoral Paranaense

A3

B3

A2
B2
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Estado ou

Microrregidao do

Zonas Tipicas

Territério IBGE ou Subgrupos
Pernambuco Agreste Pernambucano, Batalha, Araripina,
Salgueiro, Sertdo Pernambucano do Sdo Francisco Cc2
Agreste Setentrional Pernambucano, Mata Seca
Pernambucana e Mata Umida Pernambucana B3
Alto Pajel, Arcoverde e Sertdo do Moxotd Ci
Macei6é e Vale do Ipojuca B2
Recife Al
Piaui Alto Parnaiba Piauiense, Altos Piaui e Canindé,
Baix6es Agricolas Piauiense, Chapadas do Extremo
Sul Piauiense, Floriano, Médio Gurguéia, Médio
Parnaiba Piauiense e Valenga do Piaui D
Baixo Parnaiba Piauiense e Campo Maior Cc2
Teresina C1
Rio Grande do Acu e Apodi, Salineira Norte Riograndense, Litoral
Norte de S. Bento do Norte, Serido, Serra Verde, Serrana
Norte Rio Grandense e Sertdo dos Anjicos Cc2
Agreste Potiguar e Borborema Potiguar C1
Natal B2
Rio Grande do Alto Camaqua, Campos de Vacaria, Colonial de
Sul Alto Jacui, Colonial do Alto Taquari, Colonial da
Encosta da Serra Geral, Colonial de Erechim,
Colonial de ljui, Colonial de Irai, Colonial das
Missdes, Colonial de Santa Rota, Fumicultura de
S. Cruz do Sul, Colonial do Baixo Taquari, Litoral
Setentrional do RGS, Soledade e Vinicultura de
Caxias do Sul B3
Campanha, Passo Fundo, Triticultura de Cruz Alta B2
Lagoa Mirim A3
Lagoa dos Patos, Litoral Oriental da Lagoa dos
Patos, Santa Maria e Vale do Jacui A2
Porto Alegre Al
Rio de Janeiro Acucareira de Campos, Cantagalo, Cordeiro,
Itaperuna e Miracema B3
Bacias de S. Jogo e Macacu, Baia da llha Grande,
Cabo Frio, Trés Rios, Vassouras e Barra Pirai A3
Fluminense do Grande Rio, Serrana Fluminense e
Vale Paraiba Fluminense A2
Rondobnia Rondbnia D
Roraima Roraima D
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Estado ou Microrregido do Zonas Tipicas
Territorio IBGE ou Subgrupos

Santa Catarina Campos de Curitibanos, Colonial de Alto Itajal,
Colonial de Itajai do Norte, Colonial do Rio do
Peixe, Colonial do Oeste Catarinense, Colonial
Serrana Catarinense, Colonial Sul Catarinense,
Litoral de Laguna, Litoral Sul Catarinense, Planalto
de Canoinhas B3
Campos de Lages, Carbonifera, Colonial de
Blumenau, Colonial de Joinville, Floriandpolis, Litoral
de Itajai B2

Sédo Paulo Acucareira de Piracicaba, Alta Mogiana, Alto
Paraiba, Braganca Paulista, Campos do Itapetinga,
Costa Norte Paulista, Depressao Periférica
Setentrional, Encosta Ocidental da Mantiqueira
Paulista, Estancias Hidrominerais Paulistas, Jad,
Paranapiacaba, Serra Batatais, Serra de Botocatu,
Serra de Jaboticabal e Tatui A3
Alta Araraquarense de Femandoépolis, Alta
Araraquarense de Votuporanga, Alta Noroeste de
Penapolis, Alto Ivai, Alta Sorocabana de Assis,
Apiai, Baixada do Ribeira, Divisor S. José dos
Dourados e Tieté, Divisor-Turvo-Grande, Média
Ararauarense, Médio S. José dos Dourados, Nova
Alta Paulista e Ourinhos B3
Alta Noroeste de Aragatuba, Alta Sorocabana de
Presidente Prudente, Barretos, Bauru, Sdo José do
Rio Preto B2
Alta Paulista, Araraquara, Baixada Santista,
Campinas, Jundiai, Planalto de Franca, Ribeirdo
Preto, Rio Claro, Sorocaba e Vale do Paraiba

Paulista A2
Grande S&o Paulo Al
Sergipe Agreste de Itabaiana, Cotinguiba, Propria C1

Agreste do Lagarto, Litoral Sul Sergipano, Nossa
Senhora das Dores, Sertdo do Rio Real e Sertéo
Sergipano S. Francisco Cc2

Fonte: Instrugdo Normativa Especial n® 5, do INCRA, apud Carlos Ferdinando Mignone (op. cit. p. 60-8)

* Juiz Presidente da 62 Turma do TRF/42 Regido (Especializada em matéria previdenciaria).

R/ X/ X/
LS X I X 4
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PRESUNCAO DE FRAUDE A EXECUGAO:
GARANTIA DO CREDITO TRIBUTARIO DO INSS REGULARMENTE
INSCRITO COMO DIVIDA ATIVA EM FASE DE EXECUGAO

Flavio Mondaini *

SUMARIO: 1. CONSIDERACOES PRELIMINARES. 2. CONSIDERACOES
JURIDICAS: 2.1. A PRESUNCAO DE FRAUDE COMO GARANTIA DO
CREDITO TRIBUTARIO. 2.2. PRESUNCAO JURIS TANTUM. 2.3. MARCO
TEMPORAL DA PRESENCAO DE FRAUDE DE EXECUCAO. 2.4.
EFEITOS JURIDICOS DA ALIENACAO OU ONERACAO DOS BENS
OU RENDAS. 3. CONCLUSAO E SUGESTOES. 4. BIBLIOGRAFIA.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Patrocinando, em juizo, a divida ativa do INSS, constatamos, nédo raro,
gue os processos de execucgdo fiscal sdo suspensos com base no
artigo 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, e isto nos casos em que
ndo forem encontrados bens do devedor/executado sobre os quais possa recair
a penhora (caput). Essa suspensdo, é certo, faz-se sem o cancelamento da
distribuicdo do feito, porque nédo é caso de extingdo do processo, e sim de simples
arquivamento provisorio, depois de decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano (8§ 29).

Por outro giro, ndo obstante a redacéo da parte final do caput (“ndo correra
0 prazo prescricional”), e o disposto no § 32 do preceptivo legal em comentario,
segundo o qual, uma vez encontrado, a qualquer tempo, o devedor/executado ou
algum bem penhoravel, serdo desarquivados os autos para prosseguimento da
execucao, copiosa €é orientacao jurisprudencial, inclusive do Superior Tribunal de
Justical e do Supremo Tribunal Federal?, no sentido de recusar a suspenséo da
prescricdo por tempo indefinido.

Deveras, a prevalecer a orientagdo jurisprudencial colacionada, a prescrigdo
ficara suspensa pelo prazo de 1 (um) ano, retomando 0 seu curso com O
arquivamento de que cuida o § 22 do artigo 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro
de 1980, e, colocando-se em conta, ainda, que as diligéncias corriqueiramente
realizadas ndo logram éxito, de ordinario, na localizagdo de bens penhoraveis, o

1 O art. 40 da Lei n26.830 ¢ silente quanto ao prazo maximo da suspens&o do curso da
execucdo. Todavia, cumpre afastar interpretacéo que aidentifique aimprescritibilidade.
Analogicamente, considerar-se-a o prazo de um ano” (STJ, 22 T, Resp. 6.783-RS, Rel.
Vicente Cernicchiaro, ac. de 17.12.90, DJU 04.03.91, p. 1981).

2 “Ainterpretacéo dada, pelo acérdao recorrido, ao art. 40 da Lei n2 6.830/80, recusando
a suspensdo da prescrigcdo por tempo indefinido, é a Unica suscetivel de torna-lo
compativel com anormado art. 174, paragrafo tnico, do CTN, cujas disposi¢des gerais
éreconhecidaa hierarquia de lei complementar” (STF, RE 106.217-SP, Rel. Min. Octéavio
Gallotti, ac. de 08.08.86, RTJ, 119:328).
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crédito tributario do INSS podera ser declarado irremediavelmente extinto, em
manifesto prejuizo da receita previdenciaria.

Observamos, no nosso mister, que tal prejuizo resulta, prima facie, da
ineficiéncia do INSS em encontrar bens penhoraveis, restringindo-se, no mais das
vezes, a consultar, quando muito, o registro imobiliario e os 6rgdos de transito,
e isto sem levar em conta que o devedor/executado poderia ter alienado ou onerado
bens ou rendas existentes com crédito tributario ja regulamente inscrito como divida
ativa, em fase de execugdo, isto é, em fraude de execucdo. Tais diligéncias,
geralmente, restam infrutiferas, pelo menos as informacdes, de ordinario, sdo
negativas em relacdo a data em que sdo solicitadas.

Afigura-se-nos que as diligéncias usualmente desenvolvidas, conquanto
necessarias, ndo sao suficientes para atingir o desiderato, qual seja, garantir a
execucao pela penhora. Os 6rgaos de representacgéo judicial do INSS, em verdade,
desenvolvem diligéncias junto aos registros imobiliarios e os 6rgdos de transito,
sem o devido cuidado de ressalvar o marco temporal a partir do qual as informac¢des
solicitadas devem ser prestadas. Ora é provavel que devedores “inadimplentes
contumazes” alienem ou onerem seus bens ou rendas em manifesta fraude a
execucao.

Este trabalho tem por objeto especifico e determinado a garantia do crédito
tributario regularmente inscrito como divida ativa, em fase de execugao, que sera
analisada, num plano técnico-juridico, sob a perspectiva da sua prote¢do contra
a alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas do devedor/executado, ou seja, sob
0 prisma da presuncdo de fraude da alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas,
ou seu inicio, do devedor em débito com o INSS por crédito tributario j& com
presuncao de liquidez e certeza, instrumentalizado em titulo executivo extrajudicial
(certiddo de divida ativa) e em fase de execucgao.

Feitas essas consideracdes preliminares, doravante, cuidaremos de
desenvolver, sistematicamente e com espenque na boa doutrina, na iterativa
jurisprudéncia e no direito positivo, exposicdo tedrica com suas consequiéncias
praticas, com o que pretendemos estar contribuindo para viabilizar o incremento
da receita previdenciaria, através da cobranca da divida ativa do INSS.

2. CONSIDERACOES JURIDICAS

2.1. A PRESUNGCAO DE FRAUDE COMO GARANTIA DO
CREDITO TRIBUTARIO

Efetivamente, o crédito tributario necessita de certas garantias e privilégios
para que possa ser assegurada a cobranca e o recebimento do tributo respectivo,
bem assim para que possa valer, predominantemente, contra os créditos pertencentes
a outras pessoas ou sobre o patrimbnio das empresas e dos cidadaos.

Com efeito, pelo sistema do Codigo Tributario Nacional (arts. 183 a 193),
atribui-se ao crédito tributario garantias e privilégios, em fungcdo da natureza do
interesse publico que Ihe é inerente, vale dizer, os sobreditos dispositivos enumeram
0s meios legais assecuratérios colocados a disposi¢do da Fazenda Publica para
o recebimento do tributo (garantias) e a posi¢do de supremacia do crédito tributario,
em relacdo aos demais, exceto o crédito trabalhista (privilégio).

36



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

Entre as garantias de que goza a Fazenda Publica, evidencia-se a contida
no artigo 185 do Cdédigo Tributario Nacional, que dispde, verbis:

“Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienac&o ou oneracdo de bens ou
rendas, ou seu comego, por sujeito passivo em débito com a Fazenda
Pablica por crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa
em fase de execucdo.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipotese de
terem sido reservados pelo devedor bens ou rendas suficientes ao total
pagamento da divida em fase de execucgéo”.

Cuida o dispositivo supratranscrito da presuncéo de fraude na alienagéo ou
oneragao, ou seu inicio, de bens ou rendas do devedor/executado, cujos pressupostos
sdo: a) a existéncia de crédito tributario regulamente inscrito como divida ativa em
fase de execucdo (caput); b) ndo terem sido reservados bens ou rendas suficientes
para o pagamento do débito em fase de execugdo (paragrafo Unico).

A presuncao de fraude, cuja natureza analisaremos adiante, dispensa a
Fazenda Publica da comprovagdo de que a alienagdo ou oneracdo de bens ou
rendas, ou seu inicio, tenha importado prejuizo efetivo para o crédito tributario, de
modo que ndo ha falar em demonstra¢do de que a alienacdo ou oneragéo, apés
0 ajuizamento da acdo de execucgao fiscal, seja capaz de alterar o patriménio do
devedor/executado, reduzindo-o a insolvéncia. Tal demonstragdo, que esta prevista
no artigo 593, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil, para as execugdes em geral,
¢é desnecessaria na cobranca da divida ativa da Fazenda Publica. E bem de ver,
sob a perspectiva do crédito tributario, que este se reveste, inequivocamente, do
mais relevante interesse publico e, por isso mesmo, dispensou-lhe o legislador
garantias e privilégios.

Na esteira da presenca do interesse publico no crédito tributario, e nessa
ordem de idéias, Paulo de Barros Carvalho,?® preleciona, verbis:

“Vé-se aqui, novamente, a presenca daquele principio implicito, mas
de grande magnitude, que prescreve a supremacia do interesse publico”.
(grifo nosso)

As garantias ou privilégios do crédito tributario compreendidos nos artigos
183 a 193 do Cddigo Tributario Nacional, em verdade, foram estabelecidos em
decorréncia da natureza do interesse publico, da destinagcdo publica dos tributos.

Averbe-se, mais, a propoésito do dispositivo em comentario e da supremacia
do interesse publico como principio implicito ao crédito tributario, a licdo de Ruy
Barbosa Nogueira:*

“Esta defesa ndo é s6 de defesa do crédito tributario, mas também

justa, pois protege contra a fraude o crédito que ja tem a presuncgao

de liquidez e certeza, ja instrumentalizado em titulo executivo extrajudicial

e exequendo. E uma precaucdo ndo sé para a Fazenda, mas para que

3 Curso de Direito Tributario, 1998, Saraiva, 356.
4 Curso de Direito Tributario, 1995, Saraiva, p. 300.
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o fraudador, com suas artimanhas, ndo prejudique a propria comunidade
dos demais contribuintes (...)". (grifo nosso)

Destarte, basta a caracterizacdo da fraude de execugdo que a Fazenda
Publica demonstre que os bens ou rendas do devedor/executado foram alienados
ou onerados, ou cujas operacdes ja tiveram inicio, apés o ajuizamento da acdo
de execucdo fiscal, marco temporal para o reconhecimento da fraude de execucéo,
como se vera adiante. Ao devedor/executado, de seu turno, cabe a demonstragao
de que foram reservados bens ou rendas suficientes para o pagamento do débito.

2.2. PRESUNCAO IURIS TANTUM

Nao é uniforme, na doutrina e na jurisprudéncia, o entendimento em torno
da natureza da presuncéo de fraude insculpida no artigo 185 do Cadigo Tributario
Nacional. Para uns, tal presuncao é absoluta (iuris et de iure), ndo admitindo prova
em contrario; para outros, relativa (iuris tantum), podendo ser infirmada.

De conformidade com o primeiro entendimento, colacione-se a opiniao de
Ricardo Lobo Torres®:

“Qutro privilégio em favor da Fazenda: cria-se a presuncgdéo juris et de
jure — ndo admite prova em contrdrio — de ser fraudulenta a alienagéo
ou oneracdo de bens ou rendas, ou seu comego, por sujeito passivo
em débito para com a Fazenda Publica por crédito tributario regularmente
inscrito como divida ativa, em fase de execuc¢do”. (grifo nosso)

Na mesma linha de principio, posicionam-se Hugo de Brito Machado® e
parte da jurisprudéncia’.

Em sentido contrario, em abono ao segundo entendimento, marca posi¢éo
Paulo de Barros Carvalho,® verbis:

“A presuncéo de fraude também n&o é absoluta, segundo acreditamos.
Uma série de razdes pode ser levantada para demonstrar que independeu
da vontade do devedor. Todavia, a prova havera de ser rigorosa e
contundente. Caso contrario, prevalecer4 o aspecto de fraude
presumida”. (grifo nosso)

Filiamo-nos ao segundo entendimento aduzido, em consonancia, inclusive,
com este Ultimo tributarista. Igualmente, afigura-se-nos que a presuncéao de fraude
é relativa (iuris tantum), podendo ser afastada por prova em contrario. Entretanto,
o renomado tributarista, como deflui da sua licdo, chega a mesma concluséo,
porém, sim, para aqueles casos em que a alienagdo ou oneracdo de bens ou
rendas, ou seu inicio, ndo tenha dependido da “vontade do devedor”, que podera
demonstrar esta circunstancia, mediante prova “rigorosa e contundente”.

5 Curso de Direito Financeiro e Tributario, 1996, Renovar, p. 273.

6 Curso de Direito Tributario, 1998, Malheiros, p. 165.

7 “A presuncéo de fraude prevista no art. 185 do CTN ¢ ‘juris et de jure’ (RSTJ 57/175).
8 Ob. Cit., p. 359.
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Ora, o elemento subjetivo ndo é pressuposto da fraude de execucdo. Nao
importa que o ato de alienag&o ou oneracgéo seja real ou simulado; de boa ou ma-fé.
Esse aspecto devera ser resolvido através da acdo de reparagdo por perdas e
danos, eventualmente proposta pelo adquirente do bem alienado ou pelo credor
do que tiver sido onerado, em fraude de execucdao.

E nem se diga que, na espécie, deva haver a demonstracdo do consilium
fraudis, que viria a ser o conhecimento, ou a consciéncia, do contratante, adquirente
do bem alienado ou credor do bem onerado, de que a aliena¢cdo ou oneragdo do
bem ou renda prejudicaria a Fazenda Publica, credora do transmitente, devedor/
executado, depreciando o seu patrimdnio dos bens que serviriam de suporte para
a execucao.

A proposito, Humberto Theodoro Junior ? citando o pensamento de Liebman,
assevera, verbis:

“N&o se requer, por isso, a presenca do elemento subjetivo da fraude
(consilium fraudis) para que o negécio incida no conceito de fraude
de execucgao. Pouco importa, também, a boa-fé do adquirente. No dizer
de Liebman, “a inten¢ao fraudulenta esta in re ipsa; e a ordem juridica
ndo pode permitir que, enquanto pende o processo, 0 réu altere a sua
posicao patrimonial, dificultando a realizagdo da funcéo jurisdicional”.
E irrelevante, finalmente, que o ato seja real ou simulado, de boa ou
ma-fé”. (grifos do original)

Com efeito, a presungéo, recurso construido pela técnica juridica, destinado
a dar certeza as relacdes juridicas e a facilitar as provas, baseada na verossimilhanga,
generaliza o que geralmente ocorre em certos casos, estendendo as conseqliéncias
juridicas de um fato conhecido a um desconhecido. Sem duvida, a presuncao
considera verdadeiro o que é provavel, apenas.

Em matéria de garantia do crédito tributario, o Cédigo Tributario Nacional
(art. 185), com vistas na seguranca juridica, bem como na facilitagdo da prova,
generalizou o fato conhecido de que as alienagdes e oneragdes de bens ou rendas
de devedores/executados em débito para com a Fazenda Publica por crédito
tributario regularmente inscrito como divida ativa em fase de execuc¢éao, estendendo
seus efeitos a um caso concretamente desconhecido, dispensando esta de provar
a ocorréncia de fraude.

Nao ha davida da verossimilhanca de que as alienagdes ou oneracdes em
condicdes que tais sdo fraudulentas, de ordinario. Contudo, na espécie, a presungao
legal é relativa, podendo ceder em razao de provas de circunstancias do caso
concreto. Essa conclusdo emerge do paragrafo Unico do artigo 185 do Cadigo
Tributario Nacional, segundo o qual sé havera aliena¢do ou oneracédo de bens ou
rendas fraudulentas, se estas ou aqueles néo tiverem sido reservados pelo devedor/
executado para o pagamento da divida tributéria.

Citamos, como exemplo, um caso concreto de determinado devedor/executado
gue, na data do ajuizamento da agdo de execucao fiscal, cujo valor da divida
exequenda importava R$ 20.000,00, possuia dois iméveis, no valor de R$ 30.000,00

9 Curso de Direito Processual Civil, 22 volume, 1996, Forense, p. 111.
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cada, vindo, posteriormente a aludida data, a alienar um dos imoéveis. De
conseqliéncia, neste exemplo, desde que o devedor/executado, ou terceiro
interessado, demonstre, inequivocamente, as circunstancias do fato acima aduzidas,
infrmada estard a presuncgdo legal de alienagdo fraudulenta que milita em favor
da Fazenda Publica, prevista no artigo 185, caput, do Cédigo Tributario Nacional.

Urge acrescentar, por importante, a salutar regra de hermenéutica: as
excecdes devem ser expressamente declaradas. Se, como regra geral, a presuncao
legal é relativa, ndo ha necessidade de a lei, expressamente, estabelecer que tal
ou qual presuncdo é relativa, o que ndo ocorre em se tratando de presuncao
absoluta.

Como bem se vé, inegavelmente, a presunc¢do de fraude na alienacéo ou
oneracdo de bens ou renda, ou seu inicio, realizada pelo devedor/executado é
relativa, ou seja, admite prova em contrario, mas, tdo-somente, quanto a
demonstracdo de terem sido reservados pelo devedor/executado bens ou rendas
bastantes ao integral pagamento da divida tributéria.

2.3. MARCO TEMPORAL DA PRESUNGAO DE FRAUDE DE EXECUCAO

No que diz com o tdpico, impende ressaltar, tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia tém fixado varios termos iniciais, a partir dos quais a alienagédo ou
oneracao de bens ou rendas, ou seu inicio, sdo consideradas fraudulentas. Quatro
sdo 0os marcos temporais: a) data da inscricdo do crédito tributario; b) data do
ajuizamento da execucdo fiscall% c) data do despacho exarado na peticéo inicial
de execucdo fiscal pelo juizo competentel!; e d) data da citacdo valida'2. Predomina
este ultimo.

Primordialmente, a questdo merece ser analisada tanto sob a perspectiva
do Cadigo Tributario Nacional quanto do Cédigo de Processo Civil, cujos pressupostos
sdo distintos, em parte.

O Cddigo Tributario Nacional (art. 185), como visto, estabelece, nao um
termo inicial propriamente dito, porém, sim, uma fase especifica, dentro da qual
considerar-se-a fraudulenta a alienacdo ou oneracao de bens ou rendas, ou seu
inicio, vale dizer, a fase de execuc¢ao do crédito tributario. O Codigo de Processo
Civil (art. 593), de seu turno, preceitua que a alienacdo ou oneracdo de bens se
considera em fraude de execug¢do na pendéncia de demanda que podera levar
0 réu ou executado a insolvéncia.

De modo que resta indagar se a expressao fase de execugdo empregada
pelo legislador do Cédigo Tributario Nacional tem o mesmo significado da utilizada
pelo legislador do Codigo de Processo Civil (pendéncia de demanda). Do ponto
de vista da ocorréncia de processo judicial pendente, obviamente, sim. A diferenca
entre ambas reside em que, na primeira, s6 satisfaz a existéncia de processo de
execucao; na segunda, de execug¢do ou de conhecimento.

10 RITIESP 118/140.
1 STJ-18 Turma, REsp 33.993-9-SP.
12 5TJ-32 Turma, REsp 7.429-PR.
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A expressdo fase de execucdo € inequivoca, fora de critica, pelo menos
critica fundada. Imp8e-se depura-la, em obediéncia do proprio sistema. Com
relacdo a essa expressao, portanto, para que fique delineado, integralmente, o seu
perfil a justificar o marco temporal para o reconhecimento da fraude de execucéao,
cabe observar a necessidade premente de que o seu significado seja posto
adequadamente, de tal sorte que nenhum outro expediente seja preciso para sua
perfeita identificagcdo no contexto das garantias e privilégios do crédito tributario.
Firmemo-nos, entdo, no campo eletivo do processo de execucdo em geral, e,
particularmente, do de execucao fiscal, para examinarmos o alcance da expressao
fase de execucéo, topicamente.

Efetivamente, no processo de execucdo em geral, sobretudo, a expresséo
fase de execucao ndo pode ter, no que diz com a garantia do crédito tributario,
a interpretacdo ampliativa que alguns querem lhe empregar, com suporte no
argumento inconsistente de que a questdo deve ser posta de modo mais favoravel
a Fazenda Publica’®-14-15 bem como pelo atécnico entendimento, segundo o qual
guem conhece a linguagem fazendaria sabe que a partir da remessa do processo
administrativo correspondente ao langamento do crédito tributario para a Procuradoria
da Fazenda, com vistas na inscricdo como divida ativa, diz-se que ele estd em
fase de execucdol®. Ndo obstante, sobejam motivos de ordem técnico-juridica para
aduzirmos critica a esses entendimentos, a luz do contexto em que a expressdo
fase de execucgdo esta colocada.

Assim, a interpretacdo do artigo 185 do Cédigo Tributario Nacional imp&e
seja orientada em consonancia com a baliza estabelecida na casuistica processual
civil vigente, de tal sorte que a expresséo fase de execuc¢do nele contida admite
seja entendida, tdo-somente, como processo judicial. Portanto, contraria o
ordenamento juridico a declaracdo de ineficacia do ato de alienagédo ou oneragdo
de bens ou rendas, ou seu inicio, posto que mediante pronunciamento judicial, sem
que tenha sido ajuizada a acdo de execucéo fiscal.

Ora, no processo de execug¢édo, ndo se busca uma pretensédo de acertamento,
mas a realizacao daquilo que esta no titulo, que se presume liquido, certo e exigivel.
Caracteriza-se a execuc¢do pelos atos materiais de coercdo na busca da satisfacdo
do crédito contido no titulo. Talvez por isso, o legislador do Cdédigo Tributario
Nacional tenha utilizado a expressdo fase de execucdo, e ndo pendéncia de
demanda, utilizada pelo legislador do Coédigo de Processo Civil, haja vista que,
em se tratando de crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa,
permeado pela certeza, liquidez e exigibilidade, consubstanciado em titulo executivo
extrajudicial, a via do processo de conhecimento é absolutamente prescindivel.
Como visto, a expressdo pendéncia de demanda abarca o processo de
conhecimento.

13 paulo de Barros Carvalho, Ob. Cit., p. 359.

14 Celso Ribeiro Bastos, in Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributario, 1997, Saraiva, p.
220.

15 Hugo de Brito Machado, Ob. Cit., p. 165.
16 p, R. Tavares Paes, in Comentarios ao Codigo Tributario Nacional, 1996, RT, p. 396.
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Sobremais, repita-se, a execugcdo se caracteriza a execucdo pelos atos
materiais de coercao na busca da satisfacdo do crédito contido no titulo executivo,
de modo que ndo se vislumbra, fora do processo judicial de execucédo, quaisquer
desses atos. E certo, a certiddo de divida ativa, titulo executivo extrajudicial, habilita
a Fazenda Publica, partindo da certeza, liquidez e exigibilidade do crédito tributario,
a ajuizar a acdo de execugdo fiscal, em sede da qual serdo realizados os atos
constritivos, mas, nunca, antes da propositura desta, o que afasta qualquer
interpretacdo no sentido de admitir a existéncia de fase de execucao propriamente
dita, no ambito administrativo.

Conseguintemente, tem-se que o reconhecimento da fraude de execucdo
impde intervengdo do Poder Judiciario, que da-se através do exercicio da funcgéo
jurisdicional do Estado, que tem por instrumento o processo, no caso, o de
execucao.

Estabelecido que a expressdo fase de execucédo revela que a acdo de
execucao fiscal ja foi ajuizada, impende precisar qual o marco temporal, no ambito
do processo de execucdo, deve ser considerado para a caracterizacdo da fraude
de execucéo.

Retomando o inicio do topico, e excluindo a primeira hipétese (letra “a”),
dados os esclarecimentos alhures aduzidos, restam as seguintes hipéteses: data
do ajuizamento da execucao fiscal, data do despacho exarado na peticao inicial
de execucdo fiscal pelo juizo competente ou data da citagcao valida (letras “b”, “c”
e “d").

Ha manifestagBes doutrinarias e alguns julgados em abono a tese de que
a fase de execucdo somente comeca com a citacdo valida do devedor/executado
no processo de execucado. Esse, alias, € o entendimento prevalecente. Todavia,
nem o Cddigo de Processo Civil, nem a Lei n? 6.830, de 22 de setembro de 1980,
tém, como pressuposto para a instauracdo da execucdo, a citacdo do devedor/
executado, e, por isso mesmo, 0 artigo 185 do Cddigo Tributario Nacional se
satisfaz com a existéncia de execucdo pendente, ajuizada, tdo-somente.

De acordo com a sistematica processual vigente, considera-se proposta a
acdo com o simples despacho do juiz competente na peticao inicial. Alias, € bom
que se diga, onde houver mais de uma vara, considera-se proposta a agcao no
momento em que a peticdo inicial é distribuida, a teor do artigo 263 do Caédigo
de Processo Civill.

Nao ha necessidade, pois, da prévia citagdo do devedor/executado para a
caracterizacdo da fraude de execuc¢do, bastando que a alienagédo ou oneragéo de
bens ou rendas, ou seu inicio, venha a verificar-se ap6s o despacho do juiz
competente na peticéo inicial da execucao fiscal, ou, apés a simples propositura
da acdo, havendo mais de um juizo competente.

17 “Considera-se proposta a agdo, tanto que a peti¢do inicial seja despachada pelo juiz, ou
simplesmente distribuida, onde houver mais de uma vara. A propositura da agéo, todavia, s6
produz, quanto ao réu, os efeitos mencionados no art. 219 depois que for validamente citado”.
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2.4. EFEITOS JL{RIDICOS DA ALIENACAO OU
ONERACAO DOS BENS OU RENDAS

Inexoravelmente, demonstrada a fraude de execucao, a ineficacia da alienagéo
ou oneracdo do bem ou renda deve ser reconhecida. Se a alienagdo ou oneragdo
do bem ou renda néo tiver operado, mas, sim, a realizacdo de providéncias
preliminares, estas, igualmente, serdo reconhecidas como ineficazes. Tal efeito da
fraude de execucdo decorre do disposto no artigo 592 e inciso V do Cédigo de
Processo Civil, que se aplica, subsidiariamente, ao crédito tributario.

Dispde a aludido dispositivo, verbis:

“Art. 592. Ficam sujeitos a execuc¢do os bens:
V — alienados ou gravados com &nus real em fraude de execucédo.”

Sendo assim, quer nos casos do artigo 593 do Codigo de Processo Civil,
qguer no do artigo 185 do Caédigo Tributario Nacional, hd presuncdo peremptéria
de fraude e, conseguintemente, a penhora deve recair sobre o bem alienado ou
onerado, como se ndo tivesse havido alienagdo ou oneragdol®,

E o que preleciona Moacyr Amaral Santos,'® de conformidade com Amilcar
de Castro e Frederico Marques, verbis:

“Finalmente, enquanto os atos em fraude contra credores sédo anulaveis,
os atos em fraude de execucdo sdo ineficazes e, por isso, 0s bens
alienados ou gravados em fraude de execucdo sdo abrangidos pela
execucgdo como sendo do devedor, como se néo tivessem sido alienados
ou gravados (Céd. Proc. Civil, art. 592, n2 V)". (grifo do original)

Depreende-se, assim, que a alienac¢ao ou onerac¢do em fraude de execugéo
ndo é nula, mas ineficaz relativamente ao juizo da execuc¢&do??, podendo ser
declarada, incidentalmente, no processo de execuc¢do, independentemente de agdo
especifica?!, até, de oficio??2, com desfazimento do ato fraudulento.

Nesse diapasio, é o ensinamento de Humberto Theodoro Jinior,? verbis:

“Néao se cuida, como se vé, de ato nulo ou anulavel. O negdcio juridico
que frauda a execucdo, diversamente do que se passa com o que frauda
credores, gera pleno efeito entre alienante e adquirente. Apenas néo
pode ser oposto ao exequente. Assim, a forgca da execugédo continuara
a atingir o objeto da alienagdo ou onerac¢éo fraudulenta, como se estas
ndo tivessem ocorrido. O bem sera de propriedade do terceiro, num
auténtico exemplo de responsabilidade sem débito”.

18 RTJ 94/918, RT 499/228, RITJESP 99/274, 118/138.

19 primeiras Linhas de Direito Processual Civil, 3¢ volume, 1989, Saraiva, p. 255.
20 RT 594/122, JTA 88/358, 100/61, 104/354, Bol. AASP 1.450/235.

21 RJTJESP 88/283.

22 STJ-JTAERGS 77/342.

23 Ob. e p. cit.
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Sobremais, quando cometida no curso de processo de conhecimento ou de
execucao, a fraude é muito grave, porquanto viola a prépria atividade jurisdicional
do Estado, e, por isso mesmo, é repelida mais energicamente, ndo havendo
necessidade de propositura de nenhuma acdo para anular ou desconstituir o ato
de alienagdo ou oneracédo fraudulenta. Como visto, a lei, taxativamente, considera
ineficaz em face do exequente, restando aos adquirentes o manejo de acdo de
perdas e danos?4.

3. CONCLUSAO

Chegam ao final as consideragdes juridicas que nos propusemos expender.
Perseguimos o objetivo de exibir a racionalidade do sistema, mostrando a for¢ca
dos principios e os lagos que aproximam as unidades normativas, no contexto das
garantias do crédito tributario.

A presungdo de fraude de execugdo constitui garantia do crédito tributério,
regularmente inscrito como divida ativa, em fase de execucdo, contra a alienagao
ou oneracgédo de bens ou rendas, ou seu inicio, pelo devedor/executado em débito
com a Fazenda Publica, no caso, com o INSS.

A presuncado de fraude dispensa a Fazenda Publica da demonstragdo de
que a alienagdo ou oneragdo de bens ou rendas, ou seu inicio, tenha importado
prejuizo efetivo do crédito tributario, vale dizer, que tenha reduzido o devedor/
executado a insolvéncia.

A presuncao de fraude de execucdo é relativa (juris tantum), porguanto
admite prova em contrario, mas, tdo-somente, quanto a demonstracdo de terem
sido reservados pelo devedor/executado bens ou rendas bastantes ao integral
pagamento da divida tributaria.

O marco temporal da fraude de execucéo verifica-se a partir do momento
em que o juiz competente despacha a peticéo inicial da execucao fiscal, ou, ap6s
a simples propositura da agdo, havendo mais de um juizo competente.

A alienacgdo ou oneragédo em fraude de execucdo nao é nula, mas ineficaz
relativamente ao juizo da execucgdo, podendo ser declarada, incidentalmente, no
processo de execugdo, independentemente de acao especifica, até, de oficio, com
desfazimento do ato fraudulento.

No caso da cobranga da divida ativa do INSS, pois, o ordenamento juridico
vigente autoriza a declaracao judicial, independentemente de agao, e, até mesmo,
de oficio, de fraude de execugdo, desde que seja demonstrado ao juizo competente
que o devedor/executado, apés o despacho na peticdo inicial, ou, simplesmente,
apos a sua distribuicdo, em havendo mais de um juizo competente, alienou ou
onerou bens ou rendas, ou, pelo menos, iniciou as respectivas operacoes,
circunstancias em que estas e aquelas deverdo ser consideradas ineficazes,
desfazendo-se o ato fraudulento.

24* A ineficacia da alienagdo em fraude de execucgdo se estende as que sucessivamente
se fizerem, restando aos adquirentes acao de perdas e danos” (STJ-32 Turma, Resp
27.555-0-SP, rel. Min. Dias Trindade, j. 13.10.92, n&o conheceram, v.u., DJU 16.11.92, p.
21.141, 22 col., em.).
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Algumas providéncias, no entanto, para a salvaguarda do legitimo direito
a declaracéo de ineficacia de alienagbes ou oneragfes, ou seu inicio, fraudulentas,
devem ser observadas pelo INSS, antes da provocacgédo do juizo competente. Deve
o INSS empreender todas as diligéncias necessarias a localizagdo dos bens
penhoraveis do devedor/executado, junto aos Cartérios de Registro de Imoveis,
Orgéos de Transito, Juntas Comerciais, Companhias Telef6nicas etc., de modo a
demonstrar, cabalmente, ao juizo competente a existéncia de bens ou rendas, em
nome do devedor/executado, na data do despacho exarado na peticdo inicial, ou,
havendo mais de um juizo competente, na data da distribuicdo da mesma.
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A IMPRENSA, O DOLO E A CULPA

Leonardo Henrique Mundim Moraes Oliveira *

INTRODUCAO

Vd

E de muito tempo que a Imprensa veicula com algum equivoco os
conceitos de dolo e de culpa, especialmente quando noticia o crime-
mor das paginas policiais, qual seja, o homicidio.

Efetivamente, é direito do consumidor de jornais e revistas receber
adequadamente as informagdes estampadas no produto adquirido, o que certamente
impde cuidado na elaboracdo da matéria jornalistica.
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Entretanto, ndo raro nos deparamos com as expressdes “homicidio doloso”
e “homicidio culposo” em utilizagdo confusa, que por vezes até iguala as modalidades
de atuacdo da vontade do suposto criminoso.

E, malgrado a diversidade do publico-alvo dos veiculos de comunicacéo, o
tecnicismo juridico aqui se faz necessario, especialmente em se considerando que
a diferenca entre a pena maxima possivel para o homicidio doloso simples e a
pena maxima possivel para o homicidio culposo é de 17 (dezessete) anos de
priséo.

A INTENCAO DO AGENTE

A distincéo entre crime doloso e crime culposo é de fato bastante simples,
desde que observado o problema sob um &ngulo adequado.

Nosso sistema penal, sob o ponto de vista do enquadramento da conduta,
é basicamente fulcrado na inten¢cdo que alimentava o agente quando da pratica
do ato criminoso. O ponto-de-partida é que todo ato tido como criminoso €é praticado
a partir de uma manifestacao de vontade, originada de uma intencéo, a qual a lei
considera extremamente nociva ao bem-estar da sociedade. E tal intengdo, objeto
do trato penalistico, ndo é legalmente entendida unicamente sob o aspecto de
“desejar”, mas também sob o aspecto de “aceitar”, “permitir” ou “consentir mantendo-
se inerte”.

DOLO x CULPA

Deste modo, na apreciagdo valorativa que se faz sobre a intengdo do
acusado, frente aos dispositivos legais, € que se ird aferir se, a priori, 0 suposto
criminoso devera ser processado por homicidio doloso ou por homicidio culposo.

Age com dolo, segundo o artigo 18, inciso |, do Cddigo Penal, aquele que
“quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo”. Dai surgem duas espécies de
dolo: o dolo direto, e o dolo eventual.

Em termos praticos, comete homicidio doloso com dolo direto o agente que
quis, através de sua manifestacéo de vontade (empurrando, espancando, apertando
o gatilho, dirigindo em alta velocidade), produzir o resultado morte, que vem a se
consumar. “Quero matar” — pensa o agente.

Mas igualmente comete homicidio doloso — desta feita imbuido de dolo
eventual — o agente que inicialmente ndo queria que sua manifestacdo de vontade
produzisse o resultado morte, mas, objetivamente, o previu e, em o prevendo, o
aceitou ou assumiu. “Nao quero matar” — pensa o agente —;, “mas esta minha atitude
pode vir a matar” — deduz, expressa ou presumidamente —; “Ah, que mate” — conclui
0 criminoso.

Note-se que na segunda espécie de homicidio doloso, aquele imbuido de
dolo eventual, nao ha o desejo efetivo, mas ha o elemento da previsibilidade do
resultado, seguido de sua aceitacdo. E tal aceitacdo, em razdo da impossibilidade
de o Juiz penetrar no amago da mente de cada acusado, pode ser deduzida das
circunstancias intrinsecas e adjacentes a cena do crime, como, por exemplo, o grau
de percepc¢édo do agente, a sua capacidade de julgamento fatico, os atos anteriores,
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concomitantes e posteriores a pratica criminosa, €, se for o caso, o poder destrutivo
dos instrumentos utilizados.

Ja por outro lado, age com culpa — cometendo portanto, in casu, homicidio
culposo —, aquele que “deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou
impericia” (art. 18, inc. 1, do Cédigo Penal). A doutrina e a jurisprudéncia entendem
que, malgrado a omisséo legislativa, estdo inseridas, na supracitada disposi¢cao
legal, duas espécies de culpa: a culpa consciente, e a culpa inconsciente.

A primeira é verificada quando o suposto criminoso, com seu ato de
manifestacéo de vontade, ndo queria produzir o resultado morte, mas, objetivamente,
o previu e, contudo, em o prevendo, ndo o aceitou. “Nao quero matar’ — pensa
0 agente —; “mas esta minha atitude pode vir a matar” — deduz, expressa ou
presumidamente —; “Nao, nado sera causado o resultado morte a alguém” — conclui
0 agente que, todavia, acaba provocando o resultando inaceito.

A culpa inconsciente, por sua vez, é verificada quando o agente simplesmente
ndo quer e nem sequer chega a prever o resultado morte, pelo que até descabe
cogitar de sua aceitacao.

CONCLUSOES

Das apontadas definigbes das modalidades de conduta, sobrelevam em
concluséo trés assertivas que, dentre infinitas outras, espelham a beleza do Direito,
ciéncia eminentemente dialética: a primeira é que a punicao legal do homicidio
doloso vem enfrentar a vileza dos sentimentos que formularam a intencdo abarcada
pela mente criminosa — através da san¢do criminal, a sociedade demonstra
repugnancia ao desejo direito ou conseqiliente do agente de destruir o seu
semelhante.

A segunda é que a punicdo legal do homicidio culposo, por fundamentar-
se no agir com negligéncia, imprudéncia ou impericia — ou seja, na inobservancia
das cautelas exigiveis para a vida em sociedade —, tem como pano-de-fundo a
infringéncia a um dever que, apesar de ndo escrito em nenhum Cadigo, é imanente,
e acompanha o ser humano em toda a sua vida social: o dever geral de cuidado
objetivo, que, em Ultima analise, compde-se da no¢édo de respeito e do senso de
responsabilidade — em sentido amplo — para com o proximo.

Finalmente, a terceira assertiva é no sentido de que a Unica diferenca técnica
entre o dolo eventual e a culpa consciente é a aceitagdo ou a ndo-aceitagdo do
resultado objetivamente previsto. E é nesse ponto que faz grande diferenca a figura
do Advogado, profissional que, trabalhando os fatos a luz da razao, tentara,
licitamente, convencer o Juiz, os Jurados, ou até mesmo a Imprensa, em prol da
interpretacdo juridica que seja, in casu, mais favoravel ao Cliente.

* Advogado e Professor em Brasilia/DF; Ex-Procurador da Area Administrativa e Criminal do
Banco Central do Brasil.
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DIREITO PROCESSUAL INTERTEMPORAL

Roberto Luis Luchi Demo *

Sumario: 1. Introdugdo; 2. Natureza Juridica do Processo; 3. Objeto do
Direito Processual Intertemporal; 4. Teoria Geral do Direito Intertemporal
Brasileiro; 5. Direito Processual Intertemporal Brasileiro; 6. Admissibilidade
dos Recursos. Efeitos; 7. Forma de Interposi¢do de Recursos. Procedimento
Recursal; 8. Forma de Intimac¢do; 9. Acdo Rescisdria. Modificagdo do Prazo;
10. Documento Essencial a Propositura da Ag¢do; 11. Competéncia;
12. Concluséo; 13. Referéncias Bibliograficas.

1. Introducéao

I reliminarmente ao mérito do tema eleito, consignem-se dois pontos.

Primeiro, a oportunidade do ensaio em face das freqiientes modificagcbes
por que passa o direito processual positivo brasileiro, a fim de modernizar os
procedimentos e torna-los mais ageis: a reforma processual civil de 1994 (Leis n?
8.950, 8.951, 8.952 e 8.953, de 13/12/94); as alteracdes promovidas por medidas-
provisérias (a MP n? 1.561, de 19/12/96, que instituiu 0 reexame necessario em
favor do INSS, posteriormente confirmado pelo artigo 10 da Lei n? 9.469, de
11/07/97, e a MP n2 1.798, de 14/01/99, que instituiu a intimagdo pessoal para todas
as Autarquias federais e, também, tornou em dobro o prazo para a Unido, demais
pessoas politicas e respectivas autarquias e fundagfes ajuizar agdo rescisoria); a
Lei n? 9.756, de 17/12/98, que alterou o procedimento dos recursos no ambito dos
tribunais; a Emenda Constitucional n? 22, de 18/03/99, que alterou a competéncia
originaria do STF para o conhecimento do writ of habeas-corpus e, finalmente, a
iminente Contra-Reforma ou 22 Etapa da Reforma do Cdédigo de Processo Civil
(‘décimo segundo projeto’). Aberto o paréntese, gizo ser tal aspecto (das freqientes
modificacdes legislativas) decorréncia de o Brasil ter arraigado em sua cultura
politica o afa de resolver todos os problemas via lei (origem casuistica da lei), como
se esta fosse uma sanatoria para todos os fatores contingentes sécio-econdmicos
por que passa 0 pais, esquecendo-se, por vezes, 0 legislador de que a lei tem
limites e possibilidades!® 2. Fecha-se o paréntese.

1 Veja-se, neste sentido, o consignado na decisdo que negou seguimento ao Recurso
Extraordinario n 226.370-3/SP — DJU de 24/03/99 p. 36

2 Também, isso implica uma maior intensidade de, como sdo chamados, ‘acordos politicos
dilatorios’. Exemplo classico é o da introducdo, em nosso Direito e pelo entdo Deputado
Federal Aliomar Baleeiro, da expresséo ‘normas gerais’: ‘sua primeira idéia, primeira e tltima,
era atribuir @ Unido competéncia para legislar sobre direito tributario, amplamente e sem a
limitag&o contida no conceito de normas gerais, desde que esta legislacdo tivesse a feicdo de
uma lei nacional, de preceitos enderecados ao legislador ordinério dos trés poderes tributantes:
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Segundo, e no meu sentir, a viabilidade de se analisar o direito intertemportal
tanto no processo civil quanto no penal. Ndo obstam os principios unificadores de
ambos os sistemas processuais ndo se fazerem coincidir totalmente e os contelidos
do processo civil e penal poderem diferencar. Assim, supedaneado em que a
doutrina majoritaria, tendo por expoente Carnelutti, considera o direito processual
fundamentalmente uno, e abstraindo-se as normas mistas nédo-excepcionais (ou
bifuncionais ndo-excepcionais: aguelas que tém uma carga de direito processual
penal e outra de direito penal substantivo ndo-excpcional e que, por esse motivo
mesmo, atraem a incidéncia do inciso XL do artigo 52 da Constituicdo Federal de
1988 e do paragrafo Gnico do artigo 2° do Caodigo Penal® ¢ 4 — se a carga de
direito penal substantivo for de natureza excepcional ou temporaria, conforme posto
no artigo 32 do Cédigo Penal, a norma mista se aplica o regime juridico a ser
estudado neste ensaio) penso sob 6tica do direito processual intertemporal se poder
achar um regime juridico comum.

Unido, Estados e Municipios. A tnica limitagado, que ele préprio enxergava, era a de se tratar de
preceitos comuns aos trés legisladores. Afora isto, ele ndo via e ndo achava necessario delimitar,
de outra maneira, a competéncia que queria fosse atribuida ao Legislativo da Unido, que ja
entdo ele concebia, neste setor e em outros parelelos, ndo como lei federal, mas sim nacional.
Entretanto, ele encontrou resisténcia politica, de se esperar e muito forte, em nome da autonomia
dos Estados e da autonomia dos Municipios, em nome de temores justificados ou nédo, de se
abrir uma porta pela qual se introduzisse o fantasma da centralizac&o legislativa. Falou-se nada
menos que na propria destruicdo do regime federativo, todos os exageros verbais que o calor
do debate politico comporta e o proprio Aliomar Baleeiro encontrou uma solugdo de compromisso,
que foi a de delimitar-se essa competéncia, que ele queria ampla, pelas normas gerais, expressao
que, perguntado por mim quanto ao sentido que lhe dava, no intuito de lhe dar uma interpretacdo
auténtica, ele me confessou que néo tinha nenhuma, que nada mais fora do que um compromisso
politico, que Ihe havia ocorrido e que tinha dado certo. O importante era introduzir a idéia; a
maneira de vestir a idéia, sua roupagem era menos importante do que o seu recebimento no
texto constitucional e o preco deste recebimento foi a expressdo ‘normas gerais’, delimitativa,
sem duvida, do &mbito da competéncia atribuida, mas em termos que nem ele proprio, Aliomar,
elaborara ou raciocinara’ (SOUZA, Rubens Gomes de, Comentarios ao Cdédigo Tributario
Nacional, Sdo Paulo: ed. RT, 1972). Exemplo mais atual o que deu origem a norma posta no
inc. XV do art. 72 da CF/88: na Assembléia Constituinte de 1988, todos os parlamentares queriam
constasse, no texto constitucional, uma norma que assegurasse o0 repouso semanal remunerado.
Entretanto, a ‘esquerda’, comprometida com as bases sindicais, queria o texto: ‘repouso semanal
remunerado obrigatoriamente aos domingos’; a ‘direita’, comprometida com o empresariado:
‘repouso semanal remunerado na forma da convencéo coletiva’. A solucéo politica foi a de,
como a ‘esquerda queria a expressdo ‘Domingo’ e a ‘direita’ ndo queria a expressao
‘obrigatoriamente’, consubstanciou a seguinte redacdo, vaga e neutra: ‘repouso semanal
remunerado, preferencialmente aos domingos’. Aqui se aplica a conhecida frase do antigo
chanceler alemao Helmuth Kohl: ‘Se o povo soubesse como séo feitas as leis e as salsichas,
ndo dormiria mais’. Por fim, essas situagdes, que aumentam o espectro interpretativo da norma,
como é sintomatico, acabam deslocando, dilatando o momento de decisdo para o Poder
Judiciario, a quem cabe definir a mens legis.

3 Sobre as normas processuais penais com carga de direito substantivo ndo-excepcional, bi-
funcionais ndo-excepcionais ou, ainda, mistas ndo-excepcionais, vide étimo estudo de Juliano
Breda, in Revista Juridica Themis n? 10, Curitiba: Ed. Jurud, pp. 87/99.

4 A mesma conclusdo ¢é valida também para o processo administrativo-tributario e para o
processo judicial-tributario quando o ato processual se qualificar juridicamente pela norma
posta no art. 106 do Cédigo Tributario Nacional.
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2. Natureza Juridica do Processo

Ja no mérito, urge a definicdo da natureza juridica do processo. Nao ha mais
lugar a concepcédo privatistica do processo, uma vez que o Estado avocou para
si a pacificacdo social que se faz através da atividade/poder estatal da jurisdicao,
o qual é regulada pelo direito processual. Passa-se a falar em um interesse publico
na resolucdo de conflitos sociais. Nesta fase atual e ‘na medida em que a fungéo
jurisdicional constitui um dever-poder, descabe a manutengcdo do Juiz como mero
espectador da batalha judicial, tal como idealizada pelo Estado liberal-burgués para,
nas palavras de Marinoni, ser o verdadeiro braco da lei para fazer atuar o direito;
através do processo atende-se ndo so os interesses dos particulares, mas também
0s do préprio Estado’®. Também por isso o papel do Juiz no processo passa a ser
mais efetivo, reforcando o aforismo de Bulgaro ‘ludicium est actus trium personarum:
iudicis, actoris et rei’ (forma apocopada e mais conhecida da definicdo original:
‘ludicium accipitur ad minus trium personarum: actoris intendentis, rei intentionem
evitantis, iudicis in medio cognoscentis’).

Tem-se, dessarte, que a lei processual é de ordem publica. Clévis Bevilaqua
considera leis de ordem publica as que, em um Estado, estabelecem os principios
cuja manutencéo se considera indispensavel a organizacédo da vida social, segundo
os preceitos do Direito®. Ainda, o Ministro José Neri da Silveira, do E. STF, ao
interpretar o conceito de ‘ordem publica’, explicitou que nesse conceito se compreende
a ordem administrativa em geral, ou seja, a normal execugdo de servigo publico,
(...), o devido exercicio das fungBes da Administracdo pelas autoridades constituidas.
Dinamarco explica que nosso sistema juridico ndo é de acciones, como 0 romano.
N&o mais se acredita que o processo, e tudo o que em torno dele existe, visem
somente tutela de direitos. Fala-se, como muito mais raz&o, em atuagédo estatal’.

O processo, dessarte, € uma relagdo entre o poder do Estado e os direitos
do cidadao, estes franqueados pelo sistema politico adotado e pelo sistema juridico

posto, com vistas a pacificagdo social.

Nesta esteira de raciocinio, em que pese a infinita discussao a respeito da
sua natureza juridica (do processo) ‘e a adogdo, pela CF/88, da posicdo de Elio
Fazzalari (art. 52, LV), ou seja, de que ha processo quando houver procedimento
com contraditério’® ° € 10 partirda a exposicdo do pressuposto, forte na nogédo

bilowiana e na doutrina dominante, de que o processo € uma relagdo juridica

5 SILVA, Ovidio A. Baptista da e GOMES, Fabio Luiz, Teoria Geral do Processo Civil, Sdo
Paulo: ed. RT, 1997, p. 41.

6 BEVILAQUA, Clévis, Cédigo Civil Comentado, Rio de Janeiro: ed. Paulo de Azevedo, 1956,
pp. 50/2.

7 DINAMARCO, Candido Rangel, Fundamentos do Processo Civil Moderno, Sdo Paulo: ed.
RT, 22 ed., 1987, p. 62.

8 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda, Introdugdo aos Principios Gerais do Processo Penal
Brasileiro, texto preparado no &mbito da Comisséo de Estudos criada pelo Tribunal de Justica
do Estado do Parana e Instituto Max Planck, de Friburgo, Alemanha, no Projeto ‘A Justica
como garantia dos direitos humanos na América Latina’, maio de 1998.

® Posicao esta que parece ter sido referendada no RE n®213.513-SP, Relator Min. limar Galvo,
em que se entendeu a aplicagdo da norma posta no art. 52, inc. LV, da CF/88 pressupor litigio
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processual, tanto do Autor em relagdo ao Juizo, bem assim do Réu em relacdo
aquele 6rgao™ que, presente a partir da citagédo valida, completa a instancial? €13,
Relacdo juridica essa de natureza processual na medida mesma em que é o
Estatuto Processual (civil ou penal) que lhe da os contornos atribuindo aos sujeitos
processuais poderes, direitos, faculdades, e os correspondestes deveres, obrigacdes,
sujeicbes e 6nus.

ou acusacgdo. O caso concreto, importa ressaltar, cuidava de reintegracdo do Recorrente em
cargo publico, cuja nomeagéo fora declarada nula pela propria Administracdo — posto que
praticada ultra vires (por afornta a exigéncia de concurso publico — art. 37, inc. I, da CF/88).
O Recorrente sustentou ofensa aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, por nao ter tido a oportunidade de refutar o parecer administrativo que resultou no ato
impugnado. A Turma entendeu, para confirmar o acordao recorrido, que a espécie, por tratar
de nulidade de ato de nomeagéo, ndo consubstanciava litigio e a fortiori o suporte fatico da
incidéncia da norma-principio posta no art. 52, inc. LV, da CF/88. (INFORMATIVO 152/STF).
Também, na MAS n2 96.04.14556-8/SC, Rel. Juiz Antdnio Albino Ramos de Oliveira, deciséo
unanime da 42 Turma do TRF/42 Regido em 16/03/99, DJU 19/05/99 p. 654, oportunidade em
que se consignou ‘A ocupacéao por particular de terreno de marinha é sempre autorizada em
carater precario... A revogacao por interesse publico, ndo tendo carater sancionatério, ndo
exige processo administrativo contradit6rio e néo viola o principio do devido processo legal...’

‘Tudo o que foi dito, entretanto, ndo permite que seja posta de lado a nogdo de relagéo juridica
processual, como pretendeu Fazzalari. Ora, o processo pode ser analisado a partir de dois
angulos distintos: um externo, que caracteriza o procedimento, e outro interno, pertinente as
relagbes entre os sujeitos processuais. O principio politico da participacado é realizado, no
processo jurisdicional, mediante o contraditério, que se manifesta através da outorga de
situagdes juridicas as partes. Vé-se, olhando a relacdo juridica processual, como se da a
participacao na formagdo do judicium. A nocdo de relagao juridica processual, portanto, é
inseparavel do conceito de processo. O processo, na realidade, pode ser visto como o
procedimento realizado em virtude do desenvolvimento da relacdo juridica processual,
mediante a participacdo efetiva e adequada em contraditério. Esse processo, que também
deve ser devido processo legal no sentido substantivo, legitima o exercicio da jurisdicdo e,
portanto, o exercicio do poder do Estado’(MARINONI, Luiz Guilherme, Novas Linhas do
Processo Civil, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999, 32 edicao, p. 250)

Orgéo este que presenta o Estado: ndo se trata de representacéo, e sim de manifestacio do
Estado, de sua personificagédo no Juiz.

12 Ressalte-se que ‘a citagdo € necessdria a angularidade; ndo a relagéo juridica processual,
que pode ser em linha singela’ (MIRANDA, Pontes de, Tratado de Acdo Rescisdria, Rio de
Janeiro: Editora Forense, 52 ed., 1976, p. 640). Também que ‘quando néo se fez citagdo, ou
esta for nula de pleno direito, o processo ndo é inexistente, conforme pretendem alguns
doutrinadores, porque a relagcdo processual, embora defeituosa, pode formar-se angularmente,
apenas entre autor e juiz’ (SANTOS, Ernane Fidelis dos, Manual de Direito Processual Civil,
Sao Paulo: Editora Saraiva, 1994, vol. 1, p. 444)

13 Sobre o conceito de instancia, de se invocar a Exposi¢do de Motivos do Cédigo de Processo
Civil de 1973: ‘Outra expressao que o projeto eliminou é instancia. (...) Jodo Monteiro distingue
duas acepcées: legitima discussdo da causa até a sentenga passada em julgado e grau de
jurisdicdo. No antigo direito portugués se dizia que com a apelagdo ou o agravo comegava
nova instancia. Mas, como adverte Jodo Mendes Junior, ndo se deve confundir instdncia com
grau de jurisdicdo, porque pode dar-se o caso de dois graus de jurisdicdo funcionando em
uma s6 e mesma instancia; assim a execucdo é uma outra instdncia no mesmo grau de
jurisdicdo. Finalmente, para Machado Guimar&es, Eliezer Rosa, José Alberto dos Reis e
Barbosa Magalh&es, instancia significa processo, entendido como relagéo juridica. Bastam
essas considera¢fes para se ver que a palavra instancia é uma fonte de duvida e equivocos
O projeto a substituiu por processo...’ (item ‘6’)

10
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Como salientam Cintra, Grinover e Dinamarco, ha uma progressividade da
relacdo juridica processual que se promove, obediente a um procedimento, por
meio de atos processuais sucessivos'4. O ato processual é, portanto, um ato
juridico de natureza complexa. Os mesmos autores, na esteira de Pontes de
Miranda, definem o ato processual como qualquer ato que tenha importancia para
a relacdo processual, ou porque constitua, ou porque conserve, ou defina ou
desfaga a relacdo processual'®.

Assim, na medida em que vao se compondo os elementos dessa relagédo
pela pratica de atos juridicos, aos sujeitos processuais vao sendo atribuidos
faculdades, 6nus, deveres e, principalmente, direitos pela ordem juridica processual
(o que € intrinseco a todo ato juridico). Estes direitos processuais, compdem a
categoria dos denominados direitos de aquisicdo complexa que, na definicdo do
Prof. Rubens Limongi Franga, ‘se auferem mediante a perfeicdo autbnoma de varios
fatos conexos’?.

Vale dizer, no iter do processo a situagédo juridica (entendida pela definicdo
do Mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, a partir de conceitos fixados por Léon
Duguit e Laubadeére, como ‘o conjunto de direitos e obrigagbes de que uma pessoa
pode ser titular’'") individual (em contrapartida & situacéo juridica estatutaria) dos
sujeitos processuais vai progressivamente se alterando.

3. Objeto do Direito Processual Intertemporal

As situacdes juridicas processuais individuais encerradas, consumadas
antes da vigéncia da lei nova ndo despertam grandes dificuldades. Assim também
as que se iniciam ja quando vigente a lei nova. Sobre aquelas, aplica-se a lei antiga;
sobre estas, a lei nova.

Em verdade, o nucleo do direito intertemporal se desenvolve em torno
de situagdes juridicas que se prolongam no tempo: iniciam-se sob a égide
de um regime juridico mas, no seu curso, sobrevém lei nova. Em suma, cuida
dos chamados fatos pendentes e, o direito processual intertemporal, dos fatos
pendentes processuais.

4. Teoria Geral do Direito Intertemporal Brasileiro

Por conveniente, trago a balha e ab initio o seguinte magistério do Eminente
Ministro do STF Carlos Mario da Silva Velloso.

14 CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Ada Pellegrini e DINAMARCO, Céandido
Rangel, Teoria Geral do Processo, Sao Paulo: Malheiros Editores, 122 ed., 1996, p. 293.

15 CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Ada Pellegrini e DINAMARCO, Candido
Rangel, op. cit., p. 336.

16 FRANGCA, Rubens Limongi, Direito Intertemporal Brasileiro, Sdo Paulo: ed. RT, 22 ed., 1.968,
p. 206.

17 MELLO, Celso Antonio Bandeira de, Ato Administrativo e Direito dos Administrados, S&0
Paulo: ed. RT, 1981, P. 109.
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‘Na verdade, as leis devem dispor para o futuro. Os atos anteriores, repito,
regem-se pela lei do tempo em que foram praticados, ‘tempus regit actum’. A
partir dai, é possivel formular — e ha um magnifico acérddo do Supremo
Tribunal Federal, de que foi Relator o Ministro Moreira Alves (ADIN 493-0/DF),
em que o tema foi extensamente debatido. Nesse acdrdao ficou estabelecido,
magnificamente, no voto do Relator e de outros Ministros, que ha trés tipos de
retroatividade: maxima, média e minima.

(.-.)

maxima, quando a lei retroage para atingir a coisa julgada ou os fatos
juridicos consumados (...) média, quando a lei atinge os direitos exigiveis mas
nédo realizados antes de sua vigéncia, vale dizer, direitos ja existentes mas
ainda ndo integrados no patriménio do titular (...) minima, quando a lei nova
atinge os efeitos dos fatos anteriores verificados apds a sua edicéo.

(..)

Nenhuma dessas retroatividades a Constituicdo brasileira permite. A
retroatividade minima, confundida com a aplicacdo imediata da lei, costuma
ser comum na ordem juridica brasileira, ou costuma ser admitida, em razao
dessa confusdo que se faz com aplicacdo imediata da lei, até por ilustres
tribunais. Mas devemos estar atentos: na ordem juridica brasileira tanto os
‘facta praeterita’, os fatos realizados, quanto os ‘facta pendentia’, os efeitos
dos fatos realizados, sdo intangiveis pela lei nova.’18

Imprescindivel também a transcri¢céo de parte do voto do Ministro do STF
Moreira Alves, na oportunidade em que relatou a conhecida e susomencionada
Adin n2 493-0/DF:

‘Quanto a graduacé&o por intensidade, as espécies de retroatividade
sdo trés: a maxima, a média e a minima. Matos Peixoto, em notavel artigo
— ‘Limite temporal da Lei’ — publicado na Revista Juridica da antiga
Faculdade Nacional de Direito da Universidade do Brasil (vol. IX, pp. 9 a
47), assim as caracterizava:

“Da-se a retroatividade maxima (também chamada de restituitdria,
porque em geral restitui as partes ao statu quo ante), quando a lei nova
ataca a coisa julgada e os fatos consumados (transacdo, pagamento,
prescricdo). Tal é a decretal de Alexandre Il que, em ddio a usura, mandou
0s credores restituirem os juros recebidos. A mesma categoria pertence
a célebre lei francesa de 2 de novembro de 1793 (12 brumario do ano ),
na parte em que anulou e mandou refazer as partilhas ja julgadas, para
os filhos naturais serem admitidos a heranga dos pais, desde 14 de julho
de 1789. A carta de 10 de novembro de 1937, art. 95, paragrafo tnico,
previa a aplicacdo da retroatividade maxima, porquanto dava ao
Parlamento a atribuicdo de rever decisées judiciais, sem excetuar as
passadas em julgado, que declarassem inconstitucional uma lei.

18 VELLOSO, Carlos Mario da Silva, A Irretroatividade da Lei Tributdria, Revista Juridica, Porto
Alegre, v. 36, n? 133, pp. 5/26, novembro de 1988, grifei.
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A retroatividade é média quando a lei nova atinge os efeitos
pendentes de ato juridico verificados antes dela, exemplo: uma lei que
limitasse a taxa de juros e ndo aplicasse aos vencidos e ndo-pagos.

Enfim a retroatividade minima (também chamada temperada ou
mitigada), quando a lei nova atinge apenas os efeitos dos atos anteriores
produzidos apds a data em que ela entra em vigor. Tal é, no direito romano,
a lei de Justiniano (C.4, 32, ‘de usuris’, 26,2 e 27 pr.), que, corroborando
disposigoes legislativas anteriores, reduziu a taxa dos juros vencidos ap6s
a data da sua obrigatoriedade. Outro exemplo: o Decreto-lei n° 22.626,
de 7 de abril de 1933, que reduziu a taxa de juros e se aplicou, ‘a partir da
Sua data, aos contratos existentes, inclusive aos ajuizados (art. 3°)” (pp.
22/3)

Nas duas primeiras espécies, ndo ha duvida alguma em que a lei “age
para tras”, e, portanto, retroage, uma vez que alcanca o que ja ocorreu no
passado. Quanto a terceira espécie — a da retroatividade minima —, ha autores
que sustentam que, nesse caso, ndo se verifica, propriamente, a retroatividade,
ocorrendo, ai, tdo-somente a aplicagdo imediata da lei. Assim, por exemplo,
PLANIOL (‘Traité Elémentaire de Droit Civil', vol. I, 42 ed., n? 243, p. 95, Libraire
Générale de Droit & de Jurisprudence, Paris, 1906), que salienta:

(-.-)

Também ROUBIER (“Le Droit Transitoire — Conflits de Lois dans le
Temps”, 22 ed., n° 38, p. 177, Editions Dalloz et Sirvey, Paris, 1960), depois
de dizer que é simples a distingdo entre efeito retroativo e efeito imediato
da lei, pois aquele ocorre quando a lei se aplica ao passado, enquanto
este se da quando a lei se aplica ao presente, assim desenvolve essa
premissa:

“Se a lei pretende aplicar-se aos fatos realizados (‘facta
praeterita’), é ela retroativa; se pretende aplicar-se a situagées em
curso (‘facta pendentia’), convira estabelecer uma separacgdo entre
as partes anteriores a data da modificacdo da legislagdo, que ndo
poderdo ser atingidas sem retroatividade, e as partes posteriores,
para as quais a lei nova, se ela deve aplicar-se, ndo tera sendo efeito
imediato; enfim, diante dos fatos a ocorrer (‘facta futura’), é claro
que a lei ndo pode jamais ser retroativa”

Essas colocagcdes sdo manifestamente equivocadas, pois duvida ndo ha
que, se a lei alcancar os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente
a ela, sera essa lei retroativa porque vai interferir na causa, que é um ato ou
fato ocorrido no passado. Nesse caso, a aplicacdo imediata se faz, mas com
efeito retroativo. Por isso mesmo o préprio ROUBIER (ob. cit., n? 82, p. 415)
ndo pode deixar de reconhecer que, se a lei nova infirmar clausula estipulada
no contrato, ela tera efeito retroativo, porquanto ‘ainda que os efeitos produzidos
anteriormente a lei nova ndo fossem atingidos, a retroatividade seria temperada
no seu efeito, ndo deixando, porém, de ser uma verdadeira retroatividade’.

Por outro lado, no direito brasileiro, a eficacia da lei no tempo é disciplinada

por norma constitucional. Com efeito, figura entre as garantias constitucionais
fundamentais a prevista no inc. XXXVI do art. 52 da Constituicdo Federal:
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“A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada”.

Esse preceito constitucional se aplica a toda e qualquer lei
infraconstitucional, sem qualquer distingdo entre lei de direito publico e lei de
direito privado, ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva. Ja na
representacdo de Inconstitucionalidade n° 1.451, salientei em voto que proferi
como relator:

“Alias, no Brasil, sendo o principio do respeito ao direito adquirido,
ao ato juridico perfeito e a coisa julgada de natureza constitucional, sem
qualquer excecdo a qualquer espécie de legislacdo ordinaria, ndo tem
sentido a afirmacédo de muitos — apegados ao direito de paises em que o
preceito é de origem meramente legal — de que as leis de ordem publica
se aplicam de imediato, alcancando os efeitos futuros do ato juridico
perfeito ou da coisa julgada, e isso porque, se se alteram os efeitos, é
obvio que se esta introduzindo modificagcdo na causa, o que é vedado
constitucionalmente”,’*°

Portanto, a ordem juridica brasileira, em termos de direito adquirido, adotando
a doutrina de Gabba, doutrina subjetivista?®, no art. 6° da Lei de Introducdo ao
Cadigo Civil?t, assim também e principalmente a nivel constitucional (desde a
Constituicdo do Império, de 1824, a excecdo, obviamente, da Carta Politica de
1937) no art. 59, inc. XXXVI, da CF/88, que estabelecem a irretroatividade da lei
em deferéncia ao direito adquirido, da contornos proprios ao direito intertemporal
patrio, a ponto de o Prof. José Olympio de Castro Filho consignar que ‘fora e acima
dos direitos processuais, que podem regular a aplicagdo da lei processual, existe
um Direito Intertemporal brasileiro, inscrito ha muitos anos na sua Constituicdo, que

19 STF, Pleno, ADIN n® 493-0/DF, Relator Ministro Moreira Alves, decisdo por maioria em 25/06/
92, DJ 04/09/92 p. 14089

20 PEREIRA, Caio Mario da Silva, Instituigées de Direito Civil, Rio de Janeiro: ed. Forense, 152
ed., 1994, vol. |, p. 104.

21 Observo que, originariamente, a Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil, de 1942, tendo em vista
que a Constituicdo de 1937 ndo continha preceito da vedacao da aplicacdo da lei nova em
prejuizo do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, seguiu em parte a
teoria objetiva de Roubier, e admitiu que a lei nova, desde que expressa neste sentido, pudesse
retroagir, de sorte que o principio da irretroatividade aplicar-se-ia tdo-somente ao Juiz e ao
Administrador. Com efeito, o artigo 62 rezava: ‘A lei em vigor tera efeito imediato e geral. Nao
atingira, entretanto, salvo disposigdo expressa em contrario, as situagdes juridicas
definitivamente constituidas e a execugdo do ato juridico perfeito’. Com o retorno, na
Constituicdo de 1946, do principio da irretroatividade no tocante ao direito adquirido, o texto
mencionado se tornou parcialmente incompativel com a nova ordem juridica, ndo sendo
recepcionado. Entretanto e por cautela, a fim de espancar qualquer davida a respeito da
sobranceira aplicagdo da teoria subjetivista em matéria de direito intertemporal, a Lei n®
3.238/57 alterou a redacgéo do art. 62 da LICC para reintroduzir a regra tradicional em nosso
Direito de que ‘A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada’, regra essa a ser respeitada tanto pelo Juiz e pelo
Administrador, bem assim pelo Legislador.
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veda a toda e qualquer lei, seja de que natureza for, substantiva, processual, fiscal,
etc., prejudicar o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada’?? 23,

Neste sentido é entendimento pacifico no STF, desde o julgamento da ADIN
n® 493, relatada pelo Ministro Moreira Alves, de que ‘o disposto no art. 52, inc.
XXXVI, da Constituicdo Federal se aplica a toda e qualquer lei infraconstitucional,
sem qualquer distingdo entre lei de direito publico e lei de direito privado, ou entre
lei de ordem piblica e lei dispositiva’?4 € 25,

Isso porém ndo implica a existéncia da retroatividade em nosso ordenamento
juridico tdo-s6 no art. 59, inc. XL, da Constituicdo Federal de 1988 (lei penal mais
benigna): existem normas que, por sua natureza mesma, sao retroativas, v.g., as
leis interpretativas (interpretacao auténtica) e aquelas que, embora nao seja de sua
indole, podem retroagir — mediante disposicdo legal expressa —, posto nao

22 FILHO, José Olympio de Castro, Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, Rio de Janeiro:
ed. Forense, 32 ed., 1988, vol. X, pp. 261/2.

23 'Outros sistemas de direito, e sdo a maioria, tomam posigao diversa, com adogo do principio
da néo-retroatividade como regra, que a lei ordinaria consigna com o sentido de medida de
politica legislativa. A lei ndo deve retroagir, e, na sua aplicagéo, o juiz guardara de Ihe dar
interpretagdo com efeito retrooperante. Mas o principio ndo se dirige, com carater obrigatério,
ao legislador, ficando este com a liberdade de votar leis retroativas, quando entender
conveniente ao interesse publico. E a doutrina em vigor na Franca, cujo Cédigo Civil (art. 29)
prescreve que a lei s6 dispGe para o futuro, e ndo tem efeito retroativo; da mesma forma o
Cédigo Italiano de 1865 estatuia (art. 22) e o novo, de 1942, determina (art. 11); o Cédigo Civil
espanhol (art. 39) diz que a lei ndo tem efeito retroativo, salvo se o contrario dispuser o
legislador; no mesmo sentido o Cdédigo Civil argentino (art. 32), consignando que a lei ndo
tem efeito retroativo nem pode alterar os direitos adquiridos. As citagdes poderiam continuar
extensamente.’ (in PEREIRA, Caio Méario da Silva, Instituicbes de Direito Civil, Rio de Janeiro:
ed. Forense, 152 ed., 1994, vol |, p. 93).

24 STF, Pleno, ADIN n2 493-DF, Relator Ministro Moreira Alves, decisdo por maioria em 25/06/92.

25 Neste sentido: ‘A cldusula de salvaguarda do ato juridico perfeito, inscrita no art. 52, XXXVI,
da Constituigdo, aplica-se a qualquer lei editada pelo Poder Publico, ainda que se trate de lei
de ordem publica... A possibilidade de intervengdo do Estado no dominio econémico ndo
exonera o Poder Publico do dever juridico de respeitar os postulados que emergem do
ordenamento constitucional brasileiro, notadamente os principios — como aquele que tutela a
intngibilidade do ato juridico perfeito — que se revestem de um claro sentido de
fundamentalidade. Motivos de ordem publica ou razées de Estado — que muitas vezes
configuram fundamentos politicos destinados a justificar, pragmaticamente, ex parte principis,
a inaceitavel adogcdo de medidas que frustram a plena eficacia da ordem constitucional,
comprometendo-a em sua integridade e desrespeitando-a em sua autoridade — ndo podem
ser invocadas para viabilizar o descumprimento da propria Constituicdo que, em tema de
atuacdo do Poder Publico, impée-lhe limites inultrapassaveis, como aquele que impede a
edicdo de atos legislativos vulneradores da intangibilidade do ato juridico perfeito, do direito
adquirido e da coisa julgada. Doutrina e Jurisprudéncia.’ (STF, Al n® 244.578-8, Rel. Min.
Celso de Mello, decisédo monocratica em 23/07/99, DJ 18/08/99 p. 16) e ‘O contrato concluido
se constitui em ato juridico perfeito e goza da garantia de ndo estar atreito a lei nova, tanto
quanto a coisa julgada e o direito adquirido, eis que a eficacia da lei no tempo vem sendo
assim regulada ha mais de meio século. A garantia prevista no art. 52, XXXVI, da Constituicdo
submete qualquer lei infraconstitucional, de direito pablico ou privado. Precedentes do Plenario’
(STF, RE 159979/SP, Rel. Min. Paulo Brossard, decisdo unanime da 22 Turma em 18/10/94,
DJ 19/12/94 p. 35185).
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esbarrarem na proibigcdo constitucional?® quando criam ou ampliam direitos em
favor dos Administrados (e em face do Estado). Este o magistério jurisprudencial®’.
Demais, entendimento em contrario seria, ainda que ‘summum jus, summa injuria
(Cicero).

Logo, aquele verdadeiro principio de sobredireito (ou metadireito ou
superdireito) constitucionalizado de respeito ao direito adquirido, a coisa julgada
e ao ato juridico perfeito ou, simplesmente, de aplicacdo imediata da lei ou, ainda,
de irretroatividade da lei (excepcionado apenas pelo inciso XL do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988) é a pedra-de-toque para o estudo do direito
intertemporal brasileiro.

Assim, e na linha de pensamento de Gabba, Chiovenda e Carnelutti, a
aplicacdo imediata da lei ha de ser feita sem prejuizo do direito adquirido,
principalmente no que toca aos efeitos dos atos consumados anteriormente a
vigéncia da lei nova. Nos casos, portanto, em que ‘a conseqiéncia de uma lei,
por via direta ou por intermédio de fato idéneo; conseqliéncia que, tendo passado
a integrar o patriménio material ou moral do sujeito, ndo se fez valer antes da
vigéncia de lei nova sobre o mesmo objeto’?8, quando esta situacdo se fizer
presente, ocorre a ultratividade da lei antiga, que continua na regéncia daquelas
consequéncias/efeitos.

Observe-se, entdo, que o direito intertemporal determina a aplicagdo de uma
lei ja revogada, vale dizer, a manutencao da eficacia de uma lei revogada — em
contrapartida ha situagdo de lei que, embora vigente, jA& ndo é mais eficaz?®
(exemplo: o artigo 240 do Cddigo Penal, em virtude de ‘revogacéo histérica’, uma
vez que o ‘o Direito vive para o tempo e para o lugar e sua existéncia esta
condicionada a esse tempo e esse lugar’3°, de sorte que a interpretacdo da lei
deve-se condicionar a verificagdo da época em que foi editada e 0 momento em
gue esta sendo aplicada3!). Isso corrobora a ja pacifica distingdo doutrinaria entre
existéncia (publicacdo da lei), vigéncia (capacidade, vigor para produzir os efeitos

i

26 ‘No sistema constitucional brasileiro, a eficacia retroativa das leis — (a) que é sempre
excepcional, (b) que jamais se presume e (c) que deve necessariamente emanar de disposicdo
expressa — ndo pode gerar lesdo ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada’
(STF, Al n2 247.339-2, Relator Ministro Celso de Mello, decisédo monocratica em 02/08/99, DJ
18/08/99 pp. 30/1).

27 STF, Al n® 244.578/RS, Relator Ministro Celso de Melo, Informativo n® 154/STF, de 21 a 25 de
junho de 1999 e TRF/42 Regido, AC n2 94.04.05089-0/PR, Relator Juiz Carlos Sobrinho,
decisdo unanime da 62 Turma em 23/03/99, DJU 05/05/99 p. 552

28 FRANCA, Rubens Limongi, op. cit., p. 208.

2% permanecendo a lei tdo-somente no plano abstrato ou normativo, sem se mostrar no plano
concreto ou normado, seja pela ndo-ocorréncia dos fatos tipificados em seu preceito primario
e que a norma pretende regular, seja pela sua incompatibilidde com a ordem social que, de
regra, esta adiantada — sem que isso implique necessariamente a incompatibilidade —a ordem
normativa. Neste Ultimo caso tem-se a chamada ‘revogagao histérica’.

30 COUTURE, Eduardo J., Interpretacdo das Leis Processuais, Rio de Janeiro: ed. Forense,
22ed., p. 43.

31 E, nesse aspecto, muito importante o papel do juiz. Com efeito, ‘se o valor insito na norma se
desatualiza, impée-se ao Judiciario impedir a incidéncia da mesma, especialmente da regra
penal dada sua repercusséo aflitiva. Esse é o contetdo politico das decisbes judiciais. O juiz
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gue lhe sao inerentes, vale dizer, finda sua vacatio legis) e eficacia da lei (a efetiva
producéo dos efeitos que lhe séo inerentes ou, na dic¢cdo de Luis Roberto Barroso,
‘a realizagdo do Direito, (...) a aproximagdo, tdo intima quanto possivel, entre o
dever-ser normativo e o ser da realidade social’3?).

Explicitando, uma vez iniciada a eficacia de uma determinada norma,
materializando-se o suporte fatico de sua incidéncia, é dizer, o fato nela previsto,
ha automaticidade, incondicionabilidade e inesgotabilidade no processo de
juridicizacdo do fato mesmo33. Assim, uma vez qualificado juridicamente o fato pela
norma vigente ao tempo de sua ocorréncia®*, ¢ iniciada a eficacia juridica que sé
se esgota quando as conseqiiéncias que a regra imputou ao fato também se
materializarem, consumarem-se, mesmo que isso ocorra ap6s a sua revogacao.
E que, em face da prospectividade ordinaria das leis, os fatos (em sentido amplo)
pretéritos escapam, naturalmente, ao dominio normativo desses atos estatais, que
ndo se podem estender, ao fundamento de aplicacdo imediata e com a finalidade
de reger os efeitos futuros daqueles fatos mesmos, pois em tal situacdo especifica
ter-se-ia a retroatividade minima (que é vedada em nosso ordenamento juridico),
na medida em que aspectos essenciais da propria causa geradora daquelas
consequéncias juridicas seriam afetados.

5. Direito Processual Intertemporal Brasileiro

Da teoria geral para a especifica, tém-se as normas (também de sobredireito)
dentro dos proprios sistemas processuais que regulam a eficacia temporal das
normas outras que os compd&em.

Dentre essas normas, ressai a do art. 12 da Lei de Introdugcdo ao Cédigo
de Processo Penal (‘O Cddigo de Processo Penal aplicar-se-a aos processos em

havera de ser legislador negativo, evitando a aplicacao de leis que ndo mais correspondem a
necessidade da ordem social. Sempre se exigira do magistrado essa visdo de realidade,
essa insercdo no mundo dos valores vividos, a fim de que ndo constitua instrumento da
institucionalizagdo do velho, do superado, que atrapalha ao invés de solucionar. O juiz ndo é
um simples aplicador da lei, mas seu intérprete atento, tendo por missdo adapta-la ao mundo
dos fatos, coisa que o legislador ndo pode fazer, ao editar normas gerais e abstratas’ (Recurso
Criminal em Sentido Estrito n 1999.04.01.021554-9/PR, TRF/42 Regido, Relator Juiz Fabio
Bittencourt da Rosa, decisdo monocratica que negou seguimento ao recurso em 14/04/99,
DJU 28/04/99 p. 958). ‘E o Juiz ndo pode julgar se ndo estiver em consonéncia com a realidade
social do seu tempo’ (STJ, RESp n2 172.335/SP, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes, decisao
unanime da 32 Turma em 17/08/99, DJ 18/10/99 p. 229)

32 BARROSO, Luis Roberto, Interpretagdo e Aplicagédo da Constituicdo, Sao Paulo: ed. Saraiva,
1996, p. 59.

33 MELLO, Marcos Bernardes de, Teoria do Fato Juridico, S0 Paulo: ed. Saraiva, 82 ed., 1998,
pp. 59/63.

34 Ocorréncia fatico-juridica ou oriunda de presuncéo juridica, da qual é exemplo da Ultima o
crime continuado que, por ficgdo do legislador, é considerado como crime Unico. Assim, iniciada
uma série de delitos na vigéncia da lex mitior e terminada na vigéncia da lex gravior, tem-se
0 crime Unico (art. 71, caput, do CP) consumado na vigéncia desta, que, por isso mesmo,
qualifica-lo-a para a aplicacéo da pena. Esta a posi¢édo do STF (HC n2 76.978-RS, Rel. Ministro
Mauricio Corréa — INFORMATIVO STF n© 138 p. 3)
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curso a 1° de janeiro de 1942, observado o disposto nos artigos seguintes, sem
prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da legislacdo anterior’) e
a do artigo 22 do Codigo de Processo Penal (‘a lei processual penal aplicar-se-a
desde logo, sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei
anterior’). E, conforme entendimento de geral aceitagdo pela doutrina brasileira,
os dispositivos transcritos contém um principio geral de direito processual
intertemporal que também se aplica, como preceito de superdireito, as normas de
direito processual civil.

Alids, o Cédigo de Processo Civil confirma a regra, estabelecendo que ‘ao
entrar em vigor, suas disposicées aplicar-se-do desde logo aos processos pendentes’
(art. 1.211).

Assim é que, fiel ao principio da aplicacdo imediata da lei, adotou-se no
Brasil, para regular os problemas de direito intertemporal quanto a aplicacao da
lei processual, o sistema do isolamento dos atos processuais, segundo o qual
uma vez qualificado o ato processual por uma determinada lei®®, é esta lei que
regulara os efeitos oriundos do fato mesmo, ainda que outra venha dispor de
maneira diversa antes deles se materializarem ou se consumarem.

O artigo 90 da Lei n° 9.099/95 (lei que ndo se limitou a instituir um
procedimento novo, e sim um nhovo sistema processual), ao prever que ‘as
disposi¢cbes desta lei ndo se aplicam aos processos penais cuja instrucdo ja estiver
iniciado’, execpciona a regra, mas de maneira a nao vulnerar, pelo contrario até,
elastecendo a garantia posta no art. 52, inc. XXXVI, da CF/88. Outrossim, ressalto
que a referida norma é objeto de ADIN por ofensa ao principio da retroatividade
incondicional da norma processual penal mista menos severa, também posta no
inciso XL do artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988 (ADIN n? 1.719-9, cuja
medida de cautela para suspender sua aplicacdo foi liminarmente deferida pelo
Plenario do STF, em 03/11/97).

Ainda, a Lei n® 9.839/99, que acrescentou o art. 90-A a Lei n2 9.099/95 —
estabelecendo que as disposic¢des da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
nao se aplicam no ambito da Justica Militar —, embora trate de inovagéo processual,
irradia efeitos de direito material. Isso porque altera sobremaneira a atuacdo (via
processo) da lei penal (do seu preceito secundario, da sancdo). Deve, pois,
prevalecer a carga de direito penal da norma, submetendo-a ao art. 52, inc. XL,
da CF/88. Assim e porque a novel disposicdo normativa impede o acordo, a
transacgédo, a suspensdo condicional do processo e a exigéncia de representacdo
nas hipoteses de lesBes corporais leves ou de lesGes corporais culposas, todas
medidas despenalizadoras, implicando prejuizo para o réu, somente se aplica aos
processos de crimes ocorridos apds a sua vigéncia3e37,

35 Segundo Pontes de Miranda, a qualificacéo juridica do ato ‘€ conceito do plano da existéncia:
se o ato juridico comega a existir, aqui e agora, € porque entrou no mundo juridico aqui e
agora, e a sua juridicidade é a coloracado que lhe deu o sistema juridico, tal como aqui e agora
ele €.’ (Comentérios a Constituicdo de 1967 — Com a emenda n2 1 de 1969, Rio de Janeiro:
Editora Forense, 32 ed., 1987, Tomo V, p. 67)

36 Neste sentido: STF, HC n2 79.390-RJ, Rel. Min. limar Galvao, Informativo n® 167/STF.

37 Observa-se aqui a mencionada coincidéncia de regime juridico de direito intertemporal entre
as normas processuais puras (tanto de processo civil quanto de penal) e as normas processuais
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Voltando a regra, é de Carnelutti o magistério de que ‘o principio fundamental
para orientar a aplicacdo das normas juridicas, quando se apresenta a duvida
motivada por seu cdmbio, consiste em determinar se a situacdo a regular se
constituiu durante o periodo de vigéncia de uma das normas ou durante o de outra;
e posto que uma situacdo juridica ndo se manifesta sendo quando se realiza o
fato ao qual se ligam os efeitos juridicos, em determinar se em um ou em outro
periodo se realizou o fato cujo efeito juridico ha de ser estabelecido. A aplicagdo
deste principio as normas processuais ndo apresenta grandes dificuldades; exige
somente uma vigilante atengdo para distinguir o fato juridico material (de direito
substantivo) e o fato juridico processual, ja que o fato que ha de ser realizado
debaixo da norma processual anterior para eliminar os efeitos da norma processual
posterior hd de ser o fato processual e ndo o fato material 3.

6. Admissibilidade dos Recursos. Efeitos

Suponha-se que uma sentenca seja prolatada (tornada publica) sob a égide
de determinada lei. Dessa sentenca sdo interpostos embargos de declaragcdo. A
sentenca em embargos declaratérios, por sua vez, é prolatada sob o palio de nova
lei que disciplina diversamente a admissibilidade da apelagéo: na lei antiga, o juizo
recebia a apelagdo tdo-sé no efeito devolutivo e, na lei nova, no duplo efeito. Qual
a lei aplicavel in casu?

O ajuizamento da acéo e a citagcao valida sdo ambos atos-condicdo que
fazem Autor e Réu se inserirem ao Estatuto Processual (Civil ou Penal), que, por
sua vez, regula a relacéo juridica processual entdo aperfeicoada. Essa insergéo,
porém, ndo cria situacao subjetiva/individual para nenhuma das partes em relagcao
a todo o Estatuto, de modo que o Estatuto pode ser alterado®.

penais mistas, quando a carga de direito penal substantivo for de natureza excepcional (vide
o terceiro paragrafo da Introdugdo), porquanto ha ultratividade da lei antiga, com manutengéo
de sua eficicia. Para corrobora-lo, cite-se excerto da ementa do HC n® 79.517-0, Rel. Min.
Celso de Mello: ‘A Lei 9.839/99 (lex gravior) — que torna inaplicavel a Justica Militar a Lei
9.099/95 (lex mitior) — ndo alcanga, no que se refere aos institutos de direito material, os
crimes militares praticados antes de sua vigéncia, ainda que o inquérito policial militar ou
processo penal sejam iniciados posteriormente. A eficacia ultrativa da norma penal mais
benéfica — sob cuja égide foi praticado o fato delituoso — deve prevalecer por efeito do que
prescreve o art. 52, XL, da Constituicdo, sempre que, ocorrendo sucessao de leis penais no
tempo, constatar-se que o diploma legislativo anterior qualificava-se como estatuto legal mais
favorave ao agente. O sistema constitucional brasileiro impede que se apliquem leis penais
supervenientes mais gravosas, como aquelas que afastam a incidéncia de causas extintivas
da punibilidade (dentre as quais se incluem as medidas despenalizadoras da suspenséo
condicional do processo penal e da exigéncia de representacdo nos delitos de lesées corporais
leves e culposas), a fatos delituosos cometidos em momento anterior ao da edi¢do da lex
gravior’ (Informativo STF n2 172)

38 apud FILHO, Olympio de Castro, op. cit., pp. 265/6, grifei.

39 E pacifica a jurisprudéncia do STF, em absoluta harmonia com a doutrina, no sentido da
inexiséncia de direito adqurido a determinado regime juridico, vale dizer, a sua cristalizagéo,
a sua inalterabilidade. Colaciono, & guisa de ilustragéo, os seguintes precedentes do STF:
() o direito de aposentadoria regula-se pela lei vigente ao tempo em que forem implementados
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E tanto pode como o foi no exemplo — e o é com freqiiéncia na realidade.
Entretanto, de se observar que, no iter do procedimento, com a aquisi¢cao sucessiva
pelos sujeitos processuais de novas posi¢des juridicas, vao se criando situacdes
subjetivas quando adimplidos todos os requisitos para a aquisi¢cdo de determinados
direitos assegurados pelo Estatuto. Assim, apds a contestacgdo in concreto, a efetiva
réplica in concreto, a instrugdo probatéria in concreto e a prolacdo da sentenca
in concreto, adquirem as Partes, em tese, o direito subjetivo processual a apelacao.
Neste sentido a Sumula de Jurisprudéncia dominante n2 26 do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido: ‘A lei regente do recurso é a que esta em vigor na data
da publicacdo da sentenca ou decis&o’.

Se, ao invés de apelar, a Parte sucumbente embarga de declaragdo, este
recurso apenas tem o condao de interromper o prazo de apelo no processo civil
(art. 538 do Cadigo de Processo Civil) e, o embarguinho0, de suspender o mesmo
prazo no processo penal (art. 83, 8 29, da Lei n? 9.099/95, por analogia — embora
haja doutrina e jurisprudéncia que ainda se manifestam pela interrupcdo do prazo,
com fulcro na analogia com o art. 538 do Cédigo de Processo Civil*l). Mas o direito/
efeito de apelar é vinculado positivamente com a sentenca primeira, prolatada sob
a égide da lei anterior e por ela regido, em nada interferindo o fato de a sentenca
em embargos ser proferida ja sob lei nova que regule diferente a admissibilidade
da apelacéo.

todos os requisitos necessarios. Antes disso, ndo ha direito adquirido (sumula 359/STF; RTJ
75/481); (1) ndo ha direito adqurido a determinado regime juridico de servidor publico. O
servidor pode adquirir direito a pemanecer no servigco publico, mas ndo adquirira nunca o
direito ao exercicio da mesma fungdo, no mesmo lugar e nas mesmas condigées (RTJ 119/
1324); (IlIl) enquanto ndo completado integralmente o periodo aquisitivo correspondente, ndo
hé direito adquirido a licenga-prémio ou a sua converséo em dinheiro, nada impedindo que o
legislador modifigue ou mesmo extinga tais vantagens (RTJ 123/681); (iv) ndo ha direito
adquirido a vantagem prevista em lei enquanto ndo implementada a condi¢cao temporal que a
autorizaria (RTJ 123/372) e (V) a decisao do STF que considerou constitucional a Lei n®
8.030/90 (conversdo da MP n2 154/90), que revogou (quando ja concluido o trimestre de
apuracédo do indice a ser aplicado) o art. 12da Lei n® 7.830/89, que assegurava aos vencimentos
dos servidores publicos reajustamentos trimestrais ‘em percentual igual a variagdo acumulada
do indice de Pregos ao Consumidor — IPC, verificada nos trés meses anteriores’ (RTJ 134/1112)

40 Por ‘embarguinhos’ também se conhece os embargos infringentes, embargos de primeiro
grau ou de alcada, recurso somente encontravel no procedimento de execucéo fiscal, e seus
incidentes, cujo valor da causa seja igual ou inferior a 50 OTN (283,43 UFIR).

41 Nao me parece o entendimento mais consentaneo com a hermenéutica, uma vez que néo se
héa de buscar no direito processual civil a compreensdo de um instituto que tem seu regime
juridico estabelecido no direito processual penal. Se se trata de buscar apoio na analogia
para interpretar a norma de direito processual penal, sera primeiro no préprio direito processual
penal (art. 92 da Lei n©9.099/95) que se devera buscar a solugéo. Neste sentido, o magistério
sempre bem-vindo de Carlos Maximiliano: ‘cumpre também fazer prevalecer, quanto a analogia,
0 preceito classico, impreterivel: ndo se aplica uma norma juridica sendo a ordem de coisas
para a qual foi estabelecida. N&o é licito pér de lado a natureza da lei, nem o ramo do Direito
a que pertence a regra tomada por base no processo analégico. Quantas vezes se néo verifica
o nenhum cabimento do emprego de um preceito fixado para o comércio, e transplantado
afoitamente para os dominios da legislacdo civil, ou da criminal, possibilidade esta mais
duvidosa ainda!’ (in Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, Rio de Janeiro: Forense, 1980,
p.212)
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Assim e considerando que esse efeito/direito de apelacdo tem vinculagéo
direta com a sentenca proferida sob a lei antiga, criou-se, com o ato juridico
‘sentenca’, uma situagdo juridica intocavel pela lei nova que s6 se aplica as
semelhantes situacdes juridicas oriundas de atos juridicos ocorridos sob seu
império. Ademais, nascido o direito subjetivo processual e incorporado ao patriménio
juridico do Sujeito processual, ndo pode o legislador desfazé-lo. E que esses
direitos processuais ndo tém natureza de mera concessdo do Estado (nestes
casos sim é possivel o seu tolhimento, sem ofensa ao verdadeiro direito adquirido
ressalvado pela Constituicdo Federal, por meio de lei de ordem publica). Trata-se,
antes e desde o monopdlio estatal da distribuicdo da justica, de meio de exercicio
da violéncia simbdlica®.

Vale, assim e tout court, os ensinamentos de Carlos Maximiliano no tocante
aos direitos adquiridos processuais. Os efeitos processuais de atos singulares
ou in concreto sdo deduzidos segundo a lei sob cujo império se verificou o ato
aquisitivo. Ou seja, 0s atos processuais que sdo imediata e natural consequiéncia
de outros ja realizados constituem direito adquirido, em virtude de conex&o:
regem-se pelos preceitos contemporaneos dos atos anteriores.

Ha, portanto, no ordenamento juridico brasileiro, uma irreversibilidade
juridica dos efeitos, vale dizer, estes efeitos de atos singulares, de regra, nédo
podem ser requalificados ou até desqualificados pelo novel direito a eles
superveniente, em face da aplicacdo imediata da norma, o que exclui sua aplicacao
retroativa minima e, a fortiori, a média e a maxima. De outra forma, seria de concluir
que os atos cujos efeitos estdo pendentes — vale dizer, atos que, uma vez
qualificados por uma norma ao tempo de sua ocorréncia, mostravam-se idéneos
para produzir efeitos ou criar uma determinada situacao juridica cujos direitos ainda
ndo foram exercidos — haver-se-iam transmudados de juridicamente perfeitos para,
ao simples advento da lex nova, irrelevantes juridicamente, ao arrepio do principio
da seguranca juridica, do art. 62 da Lei de Introducdo ao Caddigo Civil, do art. 29,
paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Penal, do art. 1.211 do Cédigo de Processo
Civil e do artigo 59, inc. XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988.

Logo, os efeitos dos atos séo juridicamente irrelevantes em face da lei
posterior. E dizer, ha alteracdo apenas e tdo-somente do plano normativo,
permanecendo incélume o plano normado.

Desse raciocinio, porque a sentenca prolatada em sede de embargos de
declaragédo é irrelevante em face da lei posterior, mas relevante juridicamente em
face da anterior, a resposta a questdo é o recebimento do recurso de apelagao
interposto tdo-s6 no efeito devolutivo. Nao altera a conclusdo, que se fundamenta
no direito intertemporal posto na Constituicdo Federal de 1988, a circunstancia de
que o vigente Cédigo de Processo Civil ndo ressalva o recurso interposto de acordo
com a lei anterior, como fazia o Cdédigo de Processo Civil de 1939, em seu
art. 1.048.

Com relagdo ao reexame necessario em favor do INSS, instituido pela MP
n® 1.561, de 19/12/96, posteriormente confirmado pelo artigo 10 da Lei n® 9.469,
de 11/07/97, embora ndo se possa considera-lo adequadamente como recurso, e

42 JUNIOR, Tércio Sampaio Ferraz, Introducdo ao Estudo do Direito, Sdo Palo: ed. Atlas, 22 ed.,
1.994, p. 276.
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sim como forma de completar-se a jurisdicdo, necessariamente complexa in casu
(posto que a decisdo € resultado de vontades sucessivas de 06rgdos judiciais
distintos)*3, a realidade é que, em face da simula de jurisprudéncia dominante ne
423 do STF (‘Néo transita em julgado a sentenga, por haver sido omitido o recurso
ex officio, que se considera interposto ex lege’), bem assim da circunstancia de
gue ‘a remessa oficial devolve a instancia ad quem exclusivamente o conhecimento
das questdbes suscitadas nos autos e decididas desfavoravelmente a Unido Federal,
sendo defeso, no seu julgamento pelo tribunal de 2° grau, o agravamento da
condenacdo ja imposta pela sentenga monocratica’#4¢4°, aplica-se-lhe o regime
juridico dos recursos*®. Assim, somente estdo submetidas ao reexame necessario
as sentencas proferidas ap6s a vigéncia da MP n® 1.561/96.

7. Forma de interposicdo dos Recursos. Procedimento Recursal

Vencendo o formalismo processual e na linha de principio da instrumentalidade
do processo, foi editada a Lei n® 9.800/99, que admite a ‘utilizacdo de sistema de
transmissdo de dados e imagens tipo fac-simile ou outro similar, para a pratica de
atos processuais que dependam de peticdo escrita’ (art. 19).

Se antes o0 magistério jurisprudencial exigia, nas hipéteses de pratica de atos
processuais mediante fac-simile, a juntada dos originais dentro do prazo para a
sua pratica, pena de inexisténcia mesmo do ato, agora ‘a utilizagdo do sistema de
transmisséo de dados e imagens ndo prejudica o cumprimento dos prazos, devendo
0s originais ser entregues em juizo, necessariamente, até cinco dias da data de
seu término’ (art. 29, caput, da Lei 9.800/99).

43 Sobre atos administrativos complexos, vide DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito
Administrativo, S8o Paulo: ed. Atlas, 92 edicédo, 1998, pp. 163 e 185

44 STJ, Resp 134.306/SP, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, decisdo unanime da 22 Turma em
08/06/99, DJ 30/08/99 p. 55

45 ‘No entanto, ndo deve, ndo pode e nem tem condigées, o juiz de segundo grau, no exame de
remessa necessaria, de descer a detalhes do julgado com os quais se conformou a parte
vencida. Por exemplo, indices de correcdo monetaria a serem aplicados, questdes processuais
(v.g. reconheciento de firma em procuracdo), justica no arbitramento processual de verba
honoraria e outras minucias, de regra discutiveis. O objetivo do legislador processual ndo é
esse. O que deseja é que o segundo grau corrija decisbes manifestamente ilegais e que
originem prejuizo aos interesses da Fazenda Publica e, consequentemente, da sociedade. E
dizer, o art. 475, inc. Il, do CPC néo transforma o Juiz em segundo advogado da Fazenda
Publica, porque se for este o entendimento, ele deixara de ser imparcial.’ (excerto do voto do
Juiz Vladimir Freitas, Relator do EDCI na AC n© 97.04.55380-3/PR, Revista do TRF/42 Regido
n2 35, p. 322)

46 Também corrobora esta conclusdo pela unidade do regime juridico: ‘PROCESSO CIVIL.
RECURSO. DECISAO DO RELATOR. O relator est4 autorizado a negar seguimento a recurso
improcedente, assim considerado aquele que contraria jurisprudéncia pacifica do tribunal ou
dos tribunais superiores, ainda que ndo sumulada. INTERPRETACAO DO ART. 557 DO CPC.
REEXAME NECESSARIO. O art. 557 do CPC alcanga os recursos arrolados no art. 496 do
mesmo diploma, bem como a remessa oficial prevista no art. 475, inc. Il, do CPC ou art. 10 da
Lein? 9.469/97’ (TRF/42 Regido, AC (Ag) n?96.04.60606-9/RS, Rel. Juiz Vilson Darés, deciséo
unanime da 22 Turma em 10/06/99, DJ 11/08/99 p. 341)
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Outrossim, a forma de interposicdo recursal é questdo procedimental — o
recurso em si (criacdo e extingdo) é questdo processual em sentido estrito*” —, de
sorte que se aplica de imediato para qualificar o ato processual em existente/valido/
invalido.

47 No que respeita a distingdo entre processo e procedimento, calham as palavras de Teresa
Arruda Alvim Wambier, proferidas no Seminéario ‘O CPC e suas Recentes Alteragdes’,
promovido pelo TRF/32 Regido: ‘Acho que a discussdo a respeito da diferenca que existe
entre as nogbes de processo e procedimento ndo poderia ter sido deixada de lado, como
efetivamente foi, porque ela, na realidade, deveria ter desempenhado a fungéo de preliminar
a essa reforma. Isso, pelo seguinte: porque, hoje, a Constituicdo Federal, no art. 24, inciso
Xl, prevé a possibilidade de os Estados criarem regras a respeito de procedimento, enquanto
que remanesce competéncia legislativa exclusiva da Unido a criacdo de regras processuais.
Entdo, aquela diferenca pela qual a doutrina passava tao de leve antigamente — diferenca
entre processo e procedimento — passou a ter importancia, porque ela, agora, é um critério
para delimitar a competéncia legislativa dos Estados. Dizia-se antigamente, quando se
estudava processo pelos livros classicos do Prof. Moacyr do Amaral Santos, do Prof. Frederico
Marques, que: processo é o contetdo, procedimento é o continente; processo € a substancia,
procedimento é a forma, etc. E aquelas definicées antigas, de um certo modo, satisfaziam,
porque, na verdade, ndo havia nenhum problema concreto que demandasse uma definicdo
mais precisa do que seriam processo e procedimento. Tanto fazia: tudo era regulado pelo
Codigo mesmo. Entdo, mais ou menos, nos satisfaziamos com aquelas definicbes vagas
que, no fundo, eram mais filosdficas, e até filoldgicas, do que propriamente juridicas, e se
passava para frente. Agora ndo. Agora, a distingdo entre processo e procedimento é um
assunto importante. Entao, por exemplo, ha aqueles casos que s&o absolutamente extremados.
E 6bvio que problemas atinentes a forma através da qual se pode efetivar a citacdo s&o
problemas de ordem procedimental, enquanto que a citagdo em si é um problema de ordem
processual. Quer dizer, ndo pode haver nenhum dispositivo de lei estadual que altere aspectos
ligados a propria existéncia da citacdo, enquanto que aspectos ligados ao modo através do
qual ela é realizada podem ser modificados até por lei estadual. Claro, pensou-se nesse
exemplo porque é um extremado, mas ha aqueles que estao mais ou menos na zona cinzenta.
Tais como aqueles envolvendo recursos. A criagdo de recursos, em si, é matéria processual
ou matéria procedimental? Essa polémica vem a baila quando se pensa, por exemplo, na
problematica que gira em torno da correigdo parcial. A correicdo parcial é o remédio que, no
ambito da Justica Estadual, tem sido muito criticado, porque € um remédio regulado e criado
por leis estaduais. Entdo, para aqueles que acham que os recursos, em si, sdo matéria
procedimental e ndo processual, essas correi¢cbes parciais, previstas por leis estaduais,
estariam, por assim dizer, “constitucionalizadas” por esse art. 24, inciso Xl, da Constitui¢do,
enquanto que, antes da Constituicdo, elas seriam inconstitucionais. Para aqueles que acham
que recurso é matéria processual, elas continuam inconstitucionais. Para vocés, este problema
néo existe porque, no ambito da legislacdo federal, a correicdo parcial é prevista por lei
federal. Ndo ha, pois, esse problema de ela ser inconstitucional, porque seria prevista por lei
estadual. Mas, enfim, o que gostaria de tirar como conclusdo dessas observacdes iniciais é o
seguinte: se existem certas matérias, se existe certo campo em que os Estados poderiam
resolver os seus respectivos problemas, deveria haver, preliminarmente, no meu entender,
uma separa¢do do campo procedimental e do campo processual, porque nos campos que
viessem a ser efetivamente qualificados pela doutrina como procedimentais, na verdade, a
reforma néo precisaria ser feita a nivel federal. De fato, tenho a impresséo de que, talvez, o
que tenha feito com que os reformadores — todos aqueles que participaram da reforma como
consultores, enfim, como legisladores, etc. — meio que “pulassem de banda” desse aspecto,
néo o enfrentando com a coragem necessaria, € a imensa dificuldade de se tracar essa linha
diviséria. Como disse, aqueles critérios antigos oferecidos pelos doutrinadores tradicionais
néo satisfazem mais, até porque esses doutrinadores escreveram muito antes da Constituic&o,
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Em assim sendo, utilizando-se da situacédo hipotética posta no item acima,
tem-se que, se as prolagdes das sentencas originarias e em sede de embargos
declaratérios foram anteriores a edigdo da Lei 9.800/99, mas o prazo do respectivo
apelo ainda ndo se esgotou quando do inicio da vigéncia da mencionada lei, é
valida sua interposi¢cao (do apelo) via fax.

Também inovou o procedimento recursal a Lei n? 9.756/98, que introduziu
0 8 32 no art. 542 do CPC: ‘O recurso extraordinario, ou o recurso especial, quando
interpostos contra decisdo interlocutoria em processo de conhecimento, cautelar,
ou embargos a execucgdo ficara retido nos autos e somente sera processado se
o reiterar a parte, no prazo para a interposicdo do recurso contra a deciséo final,
ou para as contra-razbes'’.

Em assim sendo, porque essa norma tem nhatureza procedimental, aplica-
se imediatamente, de sorte que 0s recursos interpostos e qualificados pela norma
acima hédo de ser sustados, mesmo se ja admitidos, ficando apensados aos autos

numa época em que ndo era tdo necessario que se fizesse com nitidez a separacao entre 0s
conceitos de processo e procedimento. Na bibliografia posterior a edigdo da nova Constituic&o,
encontrei na obra do Professor Arruda Alvim um critério interessante, que gostaria de comentar
com vocés. Na verdade, é um critério que ndo resolve todos os problemas, mas que pode
apontar para um caminho razoavelmente seguro, para que se distinga processo de
procedimento. Estamos atravessando, hoje, o que o Professor Candido chama de “terceiro
momento da ciéncia processual”. E sempre assim: tese, antitese e sintese. Houve um momento
histérico em que o Processo Civil era visto como se fosse um apéndice do Direito Civil. Entéo,
o Processo Civil era concreto: a teoria concreta da acdo, so tinha acdo quem tinha direito,
etc., etc. A esse periodo se seguiu a fase da abstragdo desvairada, a abstragao total: Processo
Civil é absolutamente independente de direito material: o direito de acdo € oco, € abstrato, e
tem-se o direito de acdo mesmo que ndo se tenha o direito material que esta sendo alegado
através da acdo; sdo duas coisas absolutamente separadas. Hoje estamos vivendo uma fase
mais equilibrada, em que se entende por verdadeiro que o Processo Civil é, sim, independente
do Direito Civil, ndo se confunde com ele, mas séo ligados. Tanto que se fala, hoje em dia,
tranqtiilamente, no direito de agdo, que ndo é abstrato, porque depende das trés condicées,
e do direito de petigdo, constitucional, esse, sim, abstrato. Na verdade, ha certas normas de
Processo Civil que sdo umbilicalmente ligadas ao direito material, e essas sdo normas de
processo e ndo de procedimento. Por exemplo, normas relativas a prova. O direito material
diz que s6 se transmite a propriedade do bem imével com a transcri¢do no registro imobiliario
competente. E através desse ato que se opera a transcricdo do bem imével. Entdo, no
processo, ndo se pode estabelecer uma forma diferente de se provar a propriedade do bem
imovel. O critério que o Professor Arruda Alvim sugere €, pois, o seguinte: toda vez que,
alterando-se certa norma processual, se estiver indiretamente tocando no direito material,
considerar-se-a essa norma como sendo de processo, intrinsecamente, substancialmente, e
néo de procedimento. Se se admitisse que os Estados legislassem a respeito de prova, estar-
se-ia, indiretamente, admitindo que os Estados legislassem sobre Direito Material. Acho um
critério interessante. E claro que ndo é um critério tnico e definitivo, mas pode significar um
primeiro passo, enfim, nessa dificil tarefa que é encontrar um discrimen mais nitido, mais
seguro, entre processo e procedimento. Mas confesso que, quando a Constitui¢do foi editada,
todos os processualistas estavam muito preocupados com isso e, de repente, esse assunto
foi meio que deixado de lado: ninguém mais fala nisso. Imaginou-se que esse assunto viesse
a ter importancia porque se cogitou que os Estados tivessem interesse em criar oS seus
“codiguinhos” de procedimento e, de repente, isso ndo ocorreu, pelo menos com a intensidade
que seria possivel’.
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da ‘causa’, na instancia de sua competéncia, ou sobrestados, nos Tribunais de
destino, na expectativa da subida do recurso contra a decisdo final*8€ 49,

Outra inovagao daquela lei foi a de que ‘se a decisdo recorrida estiver em
manifesto conforonto com stmula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao
recurso’(CPC, art. 557, § 12, na redacgdo da Lei n? 9.756/98). Também se trata de
norma de natureza procedimental, posto que alterou o procedimento para o
julgamento dos recursos que qualifica: se antes o relator, em decisdo monocratica,
somente podia negar seguimento a recurso® (CPC, art. 557, caput), a partir da
vigéncia da Lei n? 9.756/98 (18/12/98, de acordo com o seu art. 49), pode também
dar-lhe provimento®?, independente da época da interposicéo do recurso em exame.

8. Forma de Intimagao

A intimacao pessoal das Autarquias federais. Anteriormente a MP n2 1.798,
de 14/01/99, que acresceu 0s 88 2° e 32 a0 art. 62 da Lei n2 9.028/95, as intimacdes
das autarquias podia ser feita por publicacdo no érgao oficial (art. 236, caput, do
Cdédigo de Processo Civil). Ressalto que a referida medida proviséria veiculou
matéria de ordem procedimental, porquanto atinente a forma através da qual se
pode efetiva-la — a intimacéo em si € uma questdo de ordem processual. Assim,
as intimacdes das autarquias devem ser feitas segundo a lei nova em vigor ao
tempo de sua produgdo, porque essa lei € que dard os meios iddneos de sua
producédo, vale dizer, os parametros de sua validade.

48 Nesse sentido: TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo, A Lei 9.756/98 e Suas Inovagdes, in RT 768,
outubro de 1999, p. 94.

49 Entretanto, a norma deve ceder em casos excepcionais, quando houver o periculum in mora
da decisao final: ‘Considerou-se que a aplicacdo da regra do § 32 do CPC, em determinadas
situagbes excepcionais, como em casos de medida liminar ou tutela antecipada, pode acarretar
prejuizo da pretenséo deduzida contra o acord&o proferido na interlocutdria, sendo necessaria
a andlise do recurso extraordindrio antres da existéncia de decisdo final’ (STF, Pet. N2 1.834/DF,
Rel. Min. Octavio Galloti, decisdo em 16/11/99, Informativo STF n2 174). Ainda, ‘quando, no
julgamento do agravo de instrumento, que fora interposto contra decis&o interlocutéria, o
tribunal a transformar em decisao final, cabera, em tese, RE ou REsp pela via principal e ndo
da sob a forma retida. E o caso, por exemplo, de agravo contra indeferimento de preliminar
de caréncia de agdo: caso o tribunal dé provimento ao agravo, acolhendo a preliminar, estara
extinguindo o processo sem julgamento de mérito (CPC 267 VI), mudando a natureza do
decisum, de decisdo interlocutéria para decisao final, dando ensejo, assim, a impugnacédo
desse acérdao por RE ou REsp pela via principal, sendo inadmissivel a interposicdo desses
recursos excepcionais pela forma retida’ (JUNIOR, Nelson Nery e NERY, Rosa Maria Andrade,
Cadigo de Processo Civil Comentado, Séo Paulo: ed. RT, 42 edi¢do, 1999, p. 1.058)

50 A express&o ‘negar seguimento a recurso’ tanto pode significar o ndo-conhecimento do recurso
(quando nao estiver presente algum de seus pressupostos de admissibilidade ou quando
estiver prejudicado), bem como conhecimento e improvimento (quando a deciséo recorrida
confrontar simula ou jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do STF ou de Tribunais
Superiores).

51 De se notar que, em se tratando de jurisprudéncia sumulada ou dominante do respectivo
tribunal, o relator somente podera negar seguimento, ndo lhe sendo permitido dar provimento.
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9. Acao Rescisdria. Modificagdo do Prazo

A MP n¢ 1.798, de 14/01/99, alterando o artigo 188 do Cdédigo de Processo
Civil (cuja redacao ficou assim: ‘O Ministério Publico, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, bem como suas autarquias e fundagbes, gozardo do prazo:
I — em dobro para recorrer e ajuizar rescisoria; e Il —em quadruplo para contestar’)
dobrou o prazo para os entes publicos ajuizarem a agéo rescisoria.

Abro outro paréntese. A referida norma, quando veiculada na MP n®
1.755-06, de 27/11/97, teve, em sede de liminar em medida de cautela, sua eficacia
suspensa pelo STF na ADIN n® 1.573-DF, proposta pela OAB, ao fundamento de
gue a norma impugnada criava privilégios inconstitucionais a uma das partes, com
malferimento ao principio da igualdade. Entretanto, a Suprema Corte, com base
no entendimento de que em se tratando de acdo direta de inconstitucionalidade
contra medida proviséria ndo cabe aditamento a inicial quanto as posteriores
reedicdes quando ndo houver identidade de conteddo entre estas e a norma
impugnada inicialmente, resolvendo questdo de ordem, indeferiu os pedidos de
aditamento em relacéo as reedi¢cdes da medida proviséria impuganada, de contetido
diverso, e julgou prejudicada acdo direta. Em conseqiiéncia, todas as decisdes
proferidas no bojo desta ficaram sem efeito, inclusive a liminar. Fecho o paréntese.

Segundo Roberto Rosas, ‘No atinente a acdo resciséria, buscar-se-ia um
ponto necessério: o transito em julgado da sentenca. E o premente norteador dos
pressupostos para a acdo rescisoria. A lei fixadora desses requisitos regera essa
acdo no prazo para sua propositura. Se a lei nova amplia os fundamentos para
a rescisoria ou os restringe, ndo se altera o direito subjetivo do autor da acdo,
ele é o mesmo do transito em julgado da sentencga rescindenda. O CPC de 1973
ampliou os pressupostos de rescindibilidade, ndo se aplicando as sentencas
transitas em julgado antes da sua vigéncia’®2.

Se assim é com 0s seus pressupostos (situagbes em que é cabivel a
resciséria®®), o mesmo ndo ocorre com o prazo para ajuiza-la. In casu, como o
prazo se alongou de 2 para 4 anos, tem-se: (I) se 0 prazo decadencial de 2 anos
ja se consumou sob a lei antiga, ndo pode em hipotese alguma ser reaberto o
efeito ja se produziu sob aquela lei; (Il) se a nova lei (neste caso, medida
proviséria com forca de lei) incide sobre o prazo decadencial que ainda ndo acabou,
urge determinar o seu termo final que ha de ser fixado pela lei vigente a data
de sua ocorréncia, ou seja, os prazos alongados contam-se desde logo,
aproveitando-se o lapso ja decorrido sob a lei antiga. Neste sentido, também
Galeno de Lacerda®®. Assim, a partir da vigéncia da 12 edi¢éo da referida medida

52 ROSAS, Roberto, Direito Processual Constitucional, Sdo Paulo: ed. RT, 22 ed., 1.997, p. 184.

530 cabimento da aco resciséria € disposto em norma infraconstitucional. A Constitui¢ao
Federal assegura a intangibilidade da coisa julgada, mas ao legislador ordinario coube a
definicdo do instituto juridico, bem assim as hip6teses em que se admite a sua rescisao’
(STJ, AgReg n? 214.399-1/PR, Rel. Min. Mauricio Correa, 22 Turma, decisdo unanime em
01/12/98, DJ 09/04/99 p. 11)

54 LACERDA, Galeno de, O Novo Direito Processual e os Fatos Pendentes, Rio de Janeiro:
ed. Forense, 1.974, p. 215.
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provisoria, os entes publicos discriminados no art. 188 do Cddigo de Processo Civil
tém 4 anos para rescindir uma decisdo judicial.

Esse raciocinio se aplica em tudo nas execugdes de sentenca, porquanto,
de acordo com a Sumula de jurisprudéncia dominante n2 150 do STF, ‘Prescreve
a execucdo no mesmo prazo de prescricdo da acgéo’.

10. Documento essencial a propositura da agao

O art. 52 da Medida Provisoria n? 1.798/99 deu a seguinte redacdo ao
paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 9.494/97: ‘nas agbes coletivas propostas contra
entidades da administragcdo direta, autarquica e fundacional da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, a peticdo inicial devera estar obrigatoriamente
instruida com a ata da assembléia da entidade associativa que a autorizou,
acompanhada da relagcdo nominal dos seus associados e indicacdo dos respectivos
enderecos’.

Tal norma modificou, em especial, o regime juridico do mandado de
seguranca coletivo, que se presta ndo a tutela de direitos coletivos, e sim a tutela
coletiva de direitos subjetivos individuais®®. Assim é porque o STF j& havia
pacificado que ‘a legitimacdo das organizagbes sindicais, para a seguranga coletiva,
é extraordindria, ocorrendo, em tal caso, substituicdo processual, CF art. 52, LXX.
Né&o se exige, tratando-se de seguranca coletiva, a autorizacdo expressa aludida
no inc. XXI, do art. 59, da Constituicdo, que contempla hipétese de representacéo’ .

Observa-se, pois, que a norma infraconstitucional desvirtuou-se da técnica
do Legislador Constitucional no que diz com a legitimagédo ativa em tal hipotese,
‘que é em regime de substituicdo processual autbnoma: o autor da demanda,
substituto, defende em juizo, em nome prdprio, direito de outrem, o que faz
automaticamente, isto é, independentemente do consentimento ou mesmo da
ciéncia do substituido’®?, transformando-a também em hipétese de representacédo
processual, como posta no art. 52, inc. XXI, da CF/88, uma vez pacifica no STF
a necessidade de autorizacdo®® somente nessa Ultima situacdo®. A mesma
consequéncia juridica trouxe a mencionada norma para a legitimidade ativa
ad causam posta no art. 82, inc. Ill, da CF/88.

55 ZAVASCKI, Teori Albino, Defesa de Direitos Coletivos e Defesa Coletiva de Direitos, Revista
AJUFE v. 14, n2 48 de janeiro/fevereiro de 1996, p. 17.

56 RE 181.438-1-SP, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 04.10.96 ou RT 734/229.

57 ZAVASCKI, Teori Albino, Defesa de Direitos Coletivos e Defesa Coletiva de Direitos, in Revista
AJUFE vol 14, n° 48 de janeiro/fevereiro de 1996, p. 15.

58 Autorizacdo essa que se faz mediante deliberagdo em Assembléia — e ndo mediante
nstrumentos de mandatos subscritos pelos associados —, de cuja ata deve constar os
associados que divergirem, na medida mesma em que a mencionada autorizagdo tem que
ser expressa (RE n? 192.305-SP, Rel.. Min. Marco Aurélio, Informativo do STF n® 150, de 17
a 21 de maio de 1999, e AO 152-RS, Rel. Min. Carlos Vessoso, Informativo do STF n2 152, de
7 a 11 de junho de 1999).

59 Embora haja decisdo do TRF/42 Regido no sentido de exigi-la (a autorizagéo) também nas
hipéteses em que o direito subjetivo tutelado nédo seja peculiar da categoria dos associados
(AMS n293.04.23174-4/PR, 12T, Rel. Juiz Fabio Bittencourt da Rosa, DJ 03/06/98, p. 654).
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Abstraindo-se eventual inconstitucionalidade da norma questionada®®,
ausentes a autorizagdo e os documentos exigidos, deve o juiz determinar a colagao
dos mesmos em 10 dias (art. 284, caput, do CPC) e, acaso ndo cumprida a
diligéncia, o processo deve ser extinto sem exame do mérito, porquanto séo esses
documentos qualificados pela norma do art. 283 do CPC, implicando a incidéncia
também do art. 284, paragrafo Gnico, do CPC (e ndo pela norma do art. 396 do
CPC c/c art. 333, inc. I, o que implicaria o julgamento de mérito).

Isso vale, porém e tdo-sO, para 0S processos ajuizados apds a primeira
edicdo da mencionda medida provisoria, uma vez que, em se tratando de pressuposto
para o exercicio da agdo, a verificagdo dessa exigéncia (dos documentos) deve
ter como normas de parametro as vigentes a época do exercicio mesmo daquele
direito (de acdo), ainda que haja alteracdo superveniente.

Com isso ndo se quer dizer que ao Juiz é defeso, apés uma alteracao
legislativa, proceder a analise daqueles documentos indispensaveis a propositura
da acdo. Muito pelo contrario: esta analise pode ser feita a qualquer momento,
inclusive na sentenga, nao se sujeitando a preclusdo pro judicato (art. 267, § 39,
do CPC)51, Mas a andlise deverd ter por parametro normativo as normas da
propositura da acdo: se quando da propositura da acéo coletiva (antes da primeira
edicdo da MP n© 1798/99) ndo havia a exigéncia da ata da assembléia da entidade
associativa que a autorizou e da relagdo nominal dos associados com os respectivos
enderecos®?, ndo se as pode exigir.

A situacéo é em tudo semelhante a propositura da agdo de execugao de titulo
executivo extrajudicial que, apds essa propositura, deixa de ser considerado, por lei
federal (melhor seria dizer nacional, embora oriunda do Poder Legislativo da Uni&o®3)
como titulo executivo: ndo ha alteragdo alguma para aquela execugdo especifica,
ja ajuizada, que continua qualificada juridicamente pela legislacdo anterior.

60 A qual é reconhecida em algumas decisGes judiciais, v.g.: ‘PROCESSO CIVIL. LEGITIMIDADE
ATIVA DO SINDICATO. QUESTOES FUNCIONAIS. INDIVIDUALIZAGCAO DOS
SUBSTITUIDOS. DESNECESSIDADE. Nos termos do art. 82, lll, c/c art. 52, LXX, alinea b,
ambos da Constituicdo Federal, os sindicatos tém legitimidade ativa para postular em Juizo,
como substitutos processuais, direitos de seus sindicalizados, independentemente de
individualizac&o dos substituidos’ (TRF/42 Regido, El n2 97.04.28425-0/RS, Rel. Juiza Luiza
Dias Cassales, decisdo da 22 Se¢éo do TRF/42 Regido, por maioria, em 13/08/99, DJ 15/09/99
p. 608)

61 De fato, ‘o interesse de agir deve existir no momento em que a sentenga for proferida. Portanto,
se ele existir no inicio da causa, mas desaparecer naquela fase (da sentenca), a acdo devera
ser rejeitada por falta de interesse’ (AC n? 200.077-4, 32 Camara do 22 TACivSP, Rel. Juiz
Ferreira de Carvalho, in JTCivSP n2 106/391), raciocinio este que se aplica a analise de
qualquer das questBes processuais prévias.

62 Nesse aspecto a inovagao legislativa se deu com a exigéncia dos enderecos dos associados
— afim de limitar a eficacia subjetiva da coisa julgada aos que timham o seu domicilio abrangio
pela competéncia territorial do 6rgao prolator da decisédo (art. 22, caput, da Lei 9.494/97, na
redacéo que lhe deu o art. 52 da MP 1.798) —, haja vista a exigéncia da relagdo nominativa
dos substituidos ja ser praxe jurisprudencial (ROMS 2122/MS, STJ, 12 Turma, Rel. designado
Min. Demdcrito Reinaldo, decisdo por maioria em 19/03/94, DJ 25/04/94 p. 9196).

63 Art. 22, inc. |, da CF/88 e consideranto que a atribuic&o de executividade ao titulo/documento
é matéria afeita ao direito processual (art. 585, inc. VII, do CPC)

69



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

Por fim, de se ressaltar que em se tratando de sindicato de funcionarios
publicos com base territorial abrangida pela competéncia territorial do érgao prolator
(a que fica limitada a eficacia subjetiva da coisa julgada — art. 29, caput, da Lei
n° 9.494/97, na redacdo que lhe deu o art. 52 da MP 1.798/99), entendo ser
prescindivel (por desarrazoada) a exigéncia dos enderegos, haja vista que para
todos os efeitos juridicos (incluindo-se a eficacia da sentenca na acao coletiva),
o seu domicilio € onde exercem suas funcdes (art. 37 do Cadigo Civil Brasileiro).

11. Competéncia

No tocante a modificagdo de competéncia originaria para o conhecimento
do writ of habeas corpus, a Emenda Constitucional n° 22, de 18/03/99, instituiu
competéncia ao STF para processar e julgar o writ somente quando o ato de coacao
emana de decisdo colegiada de Tribunal Superior (art. 102, inc. I, alinea ‘i, da
Constituicdo, com a redacdo dada pelo art. 2° da referida emenda)®*, bem assim
a competéncia para o STJ para processar e julgar o habeas corpus quando o ato
de coagdo emana de decisdo colegiada dos demais tribunais do Pais, ressalvada
a competéncia do Tribunal Superior Eleitoral (art. 105, inc. |, alinea ‘c’, da
Constituicdo, com redacdo dada pelo art. 32 da referida emenda) e a do Superior
Tribunal Militar (art. 124, paragrafo Gnico, da Constituic&o)®.

Segundo magistério jurisprudencial e doutrinario dominante, a mudanga de
competéncia absoluta verifica-se a época da prolacdo da decisdo, de sorte que,
uma vez praticada com infringéncia a nova competéncia, é nula®. Neste sentido,
decidiu o STF, quando o caso concreto de habeas corpus apresentava como coator
o Tribunal de Algada Criminal do Estado de Sé&o Paulo, ‘proclamar a eficacia
imediata (sic: retroativa minima) das normas que dispéem sobre competéncia
(Emenda Constitucional n° 22, de 1.999) e declarar, em conseqliéncia, a

64 De se considerar, porém, que ‘subsiste ao advento da Emenda n® 22/99, que deu nova redagéo
ao art. 102, 1, i, da Constituicdo, a competéncia do Supremo Tribunal Federal para julgar e
processar, originariamente, o habeas corpus impetrado contra ato de Turma Recursal de
Juizados Especiais estaduais’ (STF, HC n2 78.317-2, Informativo n® 167/STF).

85 prima facie, poder-se-ia concluir que o STF tornou-se competente tdo0-s6 para apreciar o
writem face de decis6es originarias proferidas pelo STJ, e ndo em face de decisdes proferidas
no ambito da competéncia recursal do mesmo. Entretanto, o STF pacificou entendimento no
sentido da impossibilidade de estabelecer esta limitagdo ao habeas corpus ‘uma vez que o
STF é o ultimo reduto de defesa da liberdade de ir e vir do cidad&o, cabendo a esta Corte dar
a interpretagéo definitiva da lei penal, constituindo, portanto, exce¢éo ao controle de legalidade
reservado ao STJ' (HC 78.937-MG, Rel. Min. Mauricio Corréa — INFO 150/STF p. 5). Assim,
qualquer decisao do STJ que configure constrangimento ilegal, pode ser levada ao STF (HC
78.897-RJ, Rel. Ministro Nelson Jobim, INFO 152/STF p.1).

66 Neste sentido, é a posi¢cdo do STF pela aplicagdo imediata do art. 29, inc. X, da CF/88,
alterando a competéncia para o processo e julgamento de prefeito (competéncia originaria
superveniente), mesmo aqueles casos cujo mandato se exaurira antes da entrada em vigor
da Constitui¢cdo (vide HC n2 73.680/SP, Rel. Min. Mauricio Correa, e HC n2 76.892/PI, Rel.
Min. Sydney Sanches). Idéntica, a respeito dessa matéria, é a posi¢do do STJ: ‘'HABEAS
CORPUS. COMPETENCIA DO STJ. Prefeito Municipal. Embora cometidos em gestéo anterior
a promulgacdo da Constituicdo de 1988, devem ser julgados pelo Tribunal do Estado os
crimes imputados a Prefeito Municipal, em face da eficacia plena e aplicabilidade imediata do
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incompeténcia superveniente do Supremo Tribunal Federal, visto que passou a ser
competente o Superior Tribunal de Justica, determinando-se a remessa dos
autos’’.

Este entendimento, porém, infringe a légica do direito processual intertemporal,
porquanto ‘desde que se interpGs o recurso, a lei antiga rege a admissibilidade,
a interposicdo mesma, o processo e o julgamento, inclusive a competéncia’%8, bem
como nega o fundamento histérico do principio do juiz natural que informa a
determinacdo de competéncia absoluta, qual seja o de de evitar o juiz ex post
factum ou ad hoc. E como doutrina Roberto Rosas: ‘a jurisdicdo e a competéncia
podem ser alteradas pela incidéncia da lei nova, superando o principio inserido
por Marcellus de que, onde uma vez foi admitido um juiz, deve ser aceito até o
fim (ubi acceptum est semel judicium, ibi et finem accipere debet), aceito
tradicionalmente no Brasil, em épocas passadas’®°.

De se mencionar, outrossim, algumas exceg¢des. Ocorre a perpetuatio
jurisdictionis quando surge uma questao processual a ser decidida necessariamente
pelo mesmo juizo prolator da decisdo, como, v.g., 0s embargos de declaragéo e
o pedido de extensdo de habeas corpus’®. Outra excecdo é a de que, se a regra
se aplica in totum as instancias extraordinarias (como se depreende da decisdo
acima transcrita), nas ordinarias permanecem com a parcela de jurisdicdo —
competéncia — os mesmos 6rgados do Poder Judiciario que compdem as diversas
Justicas (art. 92, incs. Il a VII, da CF/88), quando ja existir sentenca de mérito
prolatada, anteriormente a alteracdo de competéncia, pelo juiz de primeira
instancia’. Assim é face a impossibilidade I6gica de um tribunal analisar a decis&o
(sob o aspecto da justica e da legalidade/constitucionalidade, sendo que nas

inciso X, do art. 29, da Lei Maior’ (STJ, HC n2 9009/SP, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca,
decisdo unanime da 52 Turma em 02/09/99, DJ 04/10/99 p. 66).

Vale citar, por didatico, outros dois casos de alteracéo de competéncia provocada pela CF/
88: a retirada da competéncia da Justica Federal para processar e julgar as contravengdes
penais (ainda que praticadas em detrimento de bens e servigos da Unido, que passaram a
Justica Comum Estadual) e as reclamacdes da natureza trabalhista (que passaram a Justica
do Trabalho). Nestes casos, entretanto, o préprio Constituinte manteve a competéncia da
Justica Federal para as a¢des ajuizadas antes da promulgacéo da Constituicao (art. 27, §10,
do ADCT/88). Observa-se, portanto, que o que deveria ser a regra, tornou-se excegao
(precisando de previsdo expressa para se manter a competéncia da Justica Federal)!

67 HC n© 78.416-RJ, Relator Ministro Mauricio Corréa, decisdo unanime da 22 Turma, em 22/03/
99

68 MIRANDA, Pontes de, Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Rio de Janeiro: Forense,
1962, tomo XV, p. 252

69 ROSAS, Roberto, Direito Processual Intertemporal, Revista dos Tribunais n2 559, maio de
1982, p. 12.

0 ‘Tratando-se de pedido de extensdo de habeas corpus concedido pelo STF antes da
promulgacdo da EC 22/99, esta Corte continua competente para examinar tal pedido’ (STF,
Pedido de Extensdo de Habeas Corpus 77.760/AL, Rel. Min. Octavio Galloti, decidido em
23/03/99, Informativo do STF n2 143)

1 Esta a posigéo do STF e do STJ, em especial quando cuidaram da alteragdo de competéncia
produzida pela Lei 9.299/96: ‘Reconhece-se o apontado constrangimento ilegal, face a
incompeténcia do Tribunal de Justica para funcionar como instancia de revisdo plena, em
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instancias extraordinarias apenas se analisam os aspectos da legalidade — recurso
especial — e da constitucionalidade — recurso extraordinario) de um juiz que nao
Ihe é vinculado pelas instancias ordinarias inferiores.

Ainda, gizo que o caso de extincdo da competéncia, sem julgamento por
qualquer outro érgédo, este ha de respeitar 0os processos cuja situacdo juridica das
partes verteram efeitos qualificados pelo ordenamento juridico anterior e se fazem,
por isso mesmo, pendentes: aplica-se a lei antiga, com as homenagens do principio
do juiz natural.

Ressalto, por fim, este principio ser ainda forte na lItalia, fonte principal do
nosso modo de pensar, em face da regra posta no art. 25 da sua Constituicao,
em vigor desde 19/01/48: ‘Nessuno puo essere dissolto dal giudice naturale
precostituto per legge’.

12. Concluséao

Como se V&, a seara do direito processual intertemporal comporta diversas
situacdes, e além das mencionadas outras mais, cujo deslinde, em realidade,
implica mais uma decisdo politica do Poder Judiciario, na qual é temperada a
irreversibilidade juridica dos efeitos, do que o resultado ‘nu e cru’ da dogmatica
processualista intertemporal (que ainda é empirica!). Veja-se, por exemplo, o caso
da superveniéncia da Lei n2 8.009/90 em face das penhoras ja efetivadas. Em boa
ciéncia processual intertemporal, uma vez aperfeicoada a penhora, teria 0 Exequiente
o direito a sua excussao (art. 591 combinado com o art. 646, ambos do Estatuto
Processual Civil). Entretanto, pacificou-se na jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (Sumula 205) que a Lei em questdo aplicava-se imediatamente (sic: de
forma retroativa maxima), livrando da constricdo judicial o bem-de-familia legal”?
(em oposi¢céo ao bem-de-familia voluntario — artigo 70 do Cdadigo Civil Brasileiro).

feito que, quando da edicdo da Lei 9.299/96, ja possuia sentenca de mérito prolatda por
Auditoria Militar, sendo descabido o julgamento do recurso de apelacdo ministerial pelo Tribunal
da Justica Comum, face ao impréprio deslocamento de competéncia procedido. A _causa
deveria ter prosseguido na jurisdicdo em que prolatada a sentenca de mérito origindria, ou
seja, na Justica Castrense, ainda mais porque ndo suprimido o Tribunal Revisor, in casu, o
Militar. Precedentes do Supremo Tribunal Federal’ (STJ, HC 9.303/SP, Rel. Min. Gilson Dipp,
decis@o unanime da 52 Turma em 29/06/99, DJ 16/08/99 p. 85, g.n.) e ‘A lei em vigor tem
efeito imdiato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada
(Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil, art. 62, e Constituicdo Federal, art. 5°, inc. XXXVI), ndo
estabelecendo questao de incidéncia, em regra, da norma processual nova aos processos
em andamento. Em havendo sentenga, contudo, principalmente quando a norma néo é apenas
de modificacdo de competéncia, mas sobretudo de alteracdo do regime de formulacdo da
norma juridica concreta, como no caso do juri, em que a soberania dos veredictos é
constitucionalmente assegurada (Constituicdo da Republica, art. 52, inc. XXXVIII, alinea ‘c’),
com consequéncias diretas na competéncia recursal (CPP, art. 593, § 32), devem reger, como
efetivamente regem, a fase recursal do processo as normas vigentes ao tempo da edi¢do
daquele decisério’ (STJ, HC 8.984/SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, decisdo unanime da 62
Turma em 11/05/99, DJ 16/08/99 p. 113/4)

72 Assim, uma vez ciente de que a penhora recaiu ou se pretende recaia em bem-de-familia
legal, absolutamente impenhoravel, deve o Juiz declarar de oficio a sua nulidade ou, na
segunda hipétese, indeferi-la de plano. Isso em qualquer fase do processo (ver Resp
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Nota-se, dessarte, a importancia da jurisprudéncia (a qual ndo é ainda
considerada fonte de direitos, malgrado a alinea ‘c’ do inciso Il do artigo 105 da
Constituicdo Federal de 198873), principalmente quando a tecnologia juridica mais
sofisticada determina que o direito ndo é um dado, que o direito ndo é um objeto
ao qual eventualmente o operador juridico pode ter acesso. Pelo contrario, o direito
€ um construido: o operador juridico (principalmente o juiz) participa da construgdo
e da reconstrucdo da ordem juridica a medida em que atua, ndo sendo mero
executor do ordenamento juridico posto.

Também, a responsabilidade do Poder Judiciario na solu¢éo de problemas
de direito processual intertemporal, o qual se deve guiar pela justica na pacificacdo
social (maxime na atual e infante fase instrumental do processo que, sem enjeitar
as conquistas da fase cientifica, preocupa-se em dar maior efetividade a jurisdigéo),
porquanto, como afirma Carla Regina Prado Fogaca, ‘a lei nova, de natureza
processual, incidente sobre uma relagdo juridica processual em curso, pode
desencadear reflexos na ordem juridica material que ela consigo transporta, ou
seja, na res in iudicio deducta’’. Alids, a Suprema Corte, ciente deste seu papel,
ja decidiu que ‘ao examinar a lide, o0 magistrado deve idealizar a solugcdo mais justa,
considerada a respectiva formagdo humanista. Somente apds, cabe recorrer a
dogmatica para, encontrado o indispensavel apoio, formaliza-la’"®.
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A QUESTAO DA COMPENSAGAO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS NA AREA PORTUARIA

Alexandra da Silva Amaral Pestana *
Wagner Oliveira da Costa *
Aldenor de Souza Bohadana Filho *

I. INTRODUCAO

R ecentemente, no periodo de 03 a 07 de abril de 2000, em Brasilia,
foi realizado um trabalho conjunto entre a Procuradoria do INSS e
0 Grupo Especial de Fiscalizacdo na Area Portuaria, com o objetivo de estudar
rotinas sobre o procedimento de compensacao de contribuicdes previdenciarias por
empresas tomadoras de mao-de-obra de trabalhadores avulsos.

Inicialmente, insta registrar que a questdo é grave, de evidente interesse
publico, na medida em que tem provocado sério dano ao erario. Logo, a discussao
é urgente e demanda o trabalho imediato da Procuradoria nos processos ja em
curso, na tentativa de reverter o atual quadro.

Importante salientar que as acdes judiciais encontram-se em diversas fases
processuais, algumas ainda sem prolacdo de sentenga, outras aguardando o
julgamento de recurso e umas ja com transito em julgado.

Assim, o objetivo do presente trabalho €, num primeiro momento, esclarecer
a situagdo peculiar da atividade portuaria, trazida ao debate pelo Grupo Especial
de Fiscalizacdo na Area Portuéria, certamente ainda ignorada pela maioria dos
procuradores oficiantes nos processos judiciais, divulgando o problema e alertando
para a gravidade que a situacdo representa. Posteriormente, 0 que se pretende
é sugerir as medidas a serem efetuadas nos processos em curso e naqueles com
transito em julgado, valendo registrar que o tema é complexo e demanda o
empenho de cada um dos procuradores em estabelecer prioridades, em sugerir
solucdes e em avaliar a viabilidade das teses aqui expostas.
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Il. DA PECULIARIDADE DA ATIVIDADE PORTUARIA

E de conhecimento geral as acdes ajuizadas na Justica Federal tendo como
objeto a declaracdo de inconstitucionalidade do inciso I, do art. 39, da Lei n.
7.787/89 e inciso |, do art. 22, da Lei n. 8.212/91, que instituiram a contribuicdo
previdenciaria incidente sobre a remuneracao de autdbnomos, avulsos e
administradores, recolhidas indevidamente no periodo de 09/89 a 04/96. Pretendem,
ainda, os contribuintes a restituicdo do indébito, através da compensacéo.

Hoje, discute-se, primordialmente, os critérios para a realizagdo da
compensacgdo pretendida, visto que, a partir da Portaria n. 3.081/96, publicada no
DOU de 14.03.96, do Ministério da Previdéncia Social, ndo mais se questiona a
inconstitucionalidade da contribuicdo em tela. Nesta linha, o cerne do debate
concentra-se nas limitagdes a compensacédo, em especial, a questao da necessidade
de comprovagdo de que o contribuinte tenha, de fato, suportado o encargo, a
limitacdo em 25% ou 30% do valor a ser compensado em cada competéncia,
imposta pelas Leis 9.032 e 9.129, ambas de 1995, a inviabilidade de compensacao
entre tributos ou contribuices com destinagfes orcamentdrias diversas. Discute-
se, também, os critérios utilizados para a correcao do indébito e a incidéncia dos
acréscimos legais. Outras questdes podem ser suscitadas, sendo estas, no entanto,
as demandas.

Ocorre, porém, que as empresas envolvidas na contratacdo de mao-de-obra
de trabalhadores avulsos — agéncias maritimas ou de navegacédo e operadores
portuarios — estéo realizando compensacao que envolvem vultosa monta e que
apresentam uma carateristica especifica e peculiar a atividade que torna evidente
a transferéncia do encargo financeiro.

Vejamos, com a cautela que a situacao requer, a rotina propria a atividade
portuaria.

As Agéncias Maritimas! e Operadores Portuarios? sdo empresas que atuam
como representantes locais dos Armadores — proprietarios de navios — e donos
da carga durante toda a sua permanéncia na area do porto, realizando diversas
atividades, tais como: despacho da embarcacéo, cargas, tripulantes e passageiros
junto aos diversos agentes publicos que atuam na area portuaria, bem como prové
0 navio e sua tripulagado de todos os recursos indispensaveis a sua permanéncia
no porto, providenciando, também, a aquisicdo de suprimentos necessarios para
a proxima viagem. Realiza as atividades de estiva e desestiva do navio, que implica
na movimentacao e armazenagem das mercadorias.

Importante registrar que na execucado dessas atividades, o operador portuario
utiliza o concurso de mao-de-obra de trabalhadores avulsos — Praticos, Vigias,

1 Empresa que representa os interesse dos armadores, seja negociando os espagos dos pordes
dos navios, seja organizando as operag¢des de carga e descarga, ou ainda, atendendo as
necessidades de reparos e suprimento de material de consumo dos navios e de seus
tripulantes.

2 Lei 8.630/93, art.19, inc. lll — Operador portuério: a pessoa juridica pré-qualificada para a
execucdo de operacdo portudria na area do porto organizado.
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Estivadores, Conferentes, Consertadores, Arrumadores e de Bloco — sendo,
evidentemente, responsavel pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria.

Situacdo que merece exame — e que resta evidente quando do exame
contabil da empresa — diz respeito ao fato de que as agéncias de navegacao e
operadores portuarios ndo suportam os encargos decorrentes da contratacdo da
mao-de-obra de trabalhadores avulsos. De fato, sdo os clientes, sejam eles
armadores — donos de navios e afretadores — ou donos da carga —, importadores,
exportadores — que efetivamente suportam o0s encargos trabalhistas e
previdenciarios.

Trata-se, em verdade, de procedimento contabil que demonstra a recuperagéo
do que foi recolhido a titulo de contribuicdo previdenciaria. Assim, ao término da
estada do navio no porto, a agéncia maritima e/ou o operador portuario realizam
um encontro de contas com o dono do navio/dono da carga. Todos os gastos
realizados pelo operador portuario ou pela agéncia maritima, inclusive os encargos
sociais sdo cobertos pelo armador, seja através de adiantamento ou de reembolso.
E o fato é evidenciado claramente, pois, concluida a operacdo, a empresa
considera como RECEITA apenas as comiss@es cobradas pela execucdo dos
servigos prestados. Os demais ingressos para o custeio da operagdo portuaria ndo
sdo considerados como RECEITA. Se assim o fizesse, teria de oferecer como
Receita sujeita a tributagdo do IR, ISS, PIS e COFINS, além da comisséo cobrada,
o total do numerario repassado por seus Clientes para cobrir as operagdes, o que
certamente ndo lhe seria vantajoso.

Neste passo, pela afericdo contabil & possivel verificar que o valor recolhido
a titulo de contribuicdo de avulso foi repassado de forma inequivoca e irrefutavel
ao cliente. Toda a operacéo fica evidenciada no relatério de prestacéo de contas
da agéncia maritima e/ou operador portuario, onde restam discriminados os
adiantamentos, as despesas e as comissdes cobradas.

Importante notar que 0s gastos com 0s encargos previdenciarios incidentes
sobre a remuneracdo de trabalhadores avulsos ndo sdo considerados na
contabilidade da empresa como CUSTO.

Assim, ndo obstante o recolhimento ser efetuado pela agéncia maritima ou
operador portuario — as Guias de Recolhimento das contribuigBes previdenciarias
relativas ao trabalho avulso sdo identificadas na razdo social e CNPJ do tomador
de servico — ha assuncao do encargo financeiro pelos clientes das empresas
portuarias® .

A situacdo descrita demanda, portanto, acurado exame, na tentativa de
evitar que estas empresas deixem de recolher as contribuicdes previdenciarias
vincendas, sob a alegacdo de que estdo autorizadas a compensar o que foi
recolhido a titulo de contribuicdo previdenciaria incidente sob a remuneragdo de
avulso, instituida pelo art. 39, I, da Lei 7.787/89 e 22, |, da Lei 8.212/91.

Estes os fatos.

3 Aempresa portuaria é género da qual séo espécies a agéncia maritima e o operador portuario.
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ll. SOLUCOES PROPOSTAS

Ciente da situacgédo fatica peculiar a atividade portuaria, resta a Procuradoria
e a Fiscalizagdo do INSS, o penoso trabalho de tentar evitar que, através da
compensagdo, as empresas operadoras portudrias, possuidoras de consideravel
crédito, deixem de recolher contribuicdo previdenciaria.

As acbes hoje em curso tém como objeto a declaracéo de inconstitucionalidade
da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a remuneragdo de autdénomos,
avulsos e administradores — art. 3%, |, da Lei 7.787/89 e 22, |, da Lei 8.212/91
— e que seja declarado o direito de compensar seu indébito com outros tributos
e contribuicdes federais, ou apenas com a contribuicdo previdenciaria. Encontram-
se em fases processuais diversas, sendo certo que ja se encontra ultrapassada
a fase de resposta — contestagdo — quando deveriam ter sido alegadas as
matérias de fato, desconhecidas, até recentemente, pela Procuradoria.

Logo, num primeiro momento, parecia inviavel qualquer levantamento da
questdo, eis que esgotada a fase adequada para a colocagdo do tema.

Porém, no curso dos debates desenvolvidos, e pela apreenséo correta da
situacao apresentada, pareceu possivel a discusséao judicial da questdo, desde que
o argumento utilizado repouse em novas bases, diversas das até aqui desenvolvidas
em processos de compensacao.

A base fundamental de toda querela judicial esta na aplicagdo do § 12, do
art. 89, da Lei 8.212/91, isto é, concentram-se os esfor¢cos na exigéncia de que
o contribuinte, na repeticdo do indébito comprove que ndo repassou para seus
custos o preco do produto do bem ou do servico para a sociedade.

No entanto, na area portuaria, a questédo deve ser observada sob nova 6tica,
na medida em que ndo se esta exigindo a prova do nado repasse do encargo a
sociedade, mas apenas constatando a auséncia do efetivo pagamento pela empresa
portudria.

As hipdéteses ndo se confundem. Vejamos: a agéncia maritima ou o operador
portudrio ndo repassa ao custo o encargo financeiro, porque, como dito anteriormente,
os valores repassados que correspondem a ingressos para suprir os gastos da
operacdo portuaria ndo sédo lancadas em conta de Receita, mas no PASSIVO
CIRCULANTE, porque geram obrigacdes da empresa para com 0s seus clientes.
Tais dispéndios — os gastos com a operacdo — ndo sdo considerados CUSTOS
suportados pela empresa e seu ressarcimento ndo constitui RECEITA. As empresas,
em verdade, lancam 0s gastos com a operagdo portuaria, entre estes 0s encargos
previdenciarios incidentes sobre a remuneracdo de trabalhadores avulsos, em
contas do ATIVO CIRCULANTE, eis que representam créditos a serem recuperados
pela empresa junto a seus clientes. Sao registrados como custos proprios apenas
0s gastos necessarios ao seu funcionamento e manutengao.

Logo, ndo se pode falar em repasse ao custo, porque efetivamente o
encargo previdenciario relativo a remuneracao do trabalhador avulso ndo participa
do custo da empresa portuaria.

Ha, sim, transferéncia de encargo, realizada na forma de adiantamento ou
reembolso, ao dono do navio ou da carga. Neste passo, ndo obstante o recolhimento
pelo contribuinte — agéncia maritima ou operador portuario — ndo ocorreu o efetivo
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pagamento. Restituicdo pressupde o pagamento, diminuicdo de numerario, saida
de dinheiro. Devolver o que nao foi pago gera enriquecimento ilicito, que agride
principio basilar do Direito. Fere a razoabilidade, a moralidade, o interesse publico
permitir que tal situagdo persista.

REPITA-SE: NAO SE TRATA AQUI DE DISCUTIR A APLICACAO DO § 1¢,
DO ART. 89, DA LEI 8.212/91. A SITUACAO E DIVERSA E DEMANDA OUTRO
ARGUMENTO DE DEFESA.

As acdes hoje em curso discutem os critérios de limitacdo impostos pela
Lei de Custeio ao procedimento de compensa¢do. Em sua grande maioria, visam
afastar a aplicacdo do art. 89 da Lei 8.212/91. A decisdo liminar ou de tutela
antecipatéria, ou mesmo a sentenca nao sao liquidas, nem certas. A mera
apresentacdo de guias ao processo judicial ndo tem o conddo de tornar liquido
e certo o crédito. S6 a afericdo contabil, o0 exame da contabilidade pode traduzir
a realidade econdbmica da empresa e verificar se houve o efetivo pagamento.

Ademais, € inquestionavel que se é direito do contribuinte a restituicdo do
qgue foi indevidamente pago, ndo menos correta é a assertiva de que ao Fisco é
garantido o poder-dever de verificar os valores compensados. Sujeita-se a
compensacao realizada pelo contribuinte a verificagcdo, a afericao contabil do Fisco.

E, neste sentido, cabe ao Fisco, na homologacdo da compensacéao verificar
a contabilidade da empresa e, constatada a irregularidade, no caso, a auséncia
do pagamento efetivo, proceder o lancamento.

Ora, ndo se esta descumprindo ordem judicial, porque o fundamento do
langamento é outro. A compensacao € ato possivel, e até a legislacao previdenciaria
prevé o instituto. No entanto, a compensacéo, como forma de repeticdo, pressupde
gue tenha ocorrido o pagamento. Se tal ndo ocorreu, a glosa é legitima. E, mais
uma vez, convém registrar que néo se esta exigindo prova do néo repasse ao custo.
A hipétese, aqui, é de evidente transferéncia do encargo a pessoa juridica certa,
com manifesta prova, constatada na contabilidade da prépria empresa portudria.

A existéncia de acdo ordinaria discutindo os limites da compensacédo de
forma genérica, ndo exclui o dever do fiscal de promover o langamento, uma vez
constatada irregularidade no procedimento de compensacdo. Ndo deve, portanto,
ser homologada a compensacao, quando ha prova irrefutavel, robusta, incontestavel
que o pagamento ndo ocorreu de fato.

Tal entendimento possibilita um ataque imediato a situacao que hoje vigora,
porque da azo ao langamento, por fundamento diverso do que se discute na acao
declaratéria. E, em eventual acdo anulatéria, ou em embargos a execugdo, que
ataque esse langcamento, sera possivel abordar a questéo de fato peculiar a area
portuaria.

Admite-se que a questdo possa ser abordada, nos casos em que as agdes
ordinarias ainda ndo foram julgadas. O tema pode ser colocado, alertando para
a diferenca no enfoque na questdo portuaria.

O ajuizamento de acgao resciséria também é uma possibilidade que demanda
atencdo do procurador, principalmente sob o argumento de que houve dolo por
parte do contribuinte, ao omitir deliberadamente na agéo ordinaria a sua realidade
econdmica, vale dizer, que se ressarciu do pagamento das contribuicfes
previdenciarias ao receber tais valores do armador ou dono da carga.
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IV. CONCLUSAO

E certo que a quest&o é delicada e a abordagem apresentada visa contribuir
para a solucdo do problema identificado pela Fiscalizac&o.

A idéia exposta no presente estudo pretende ser uma alternativa, evitando
0 esvaziamento da arrecadacéo da contribui¢cdo previdenciaria. Porém, é certo que
o debate, a discussdo, o aprimoramento sdo indispensaveis para que a tese seja
bem recebida, com maior chance de éxito. Se é certo que o argumento levantado
apresenta riscos, ndo menos correto é o fato de que o INSS vem sofrendo graves
prejuizos com compensacdes na area portuaria e, sem uma posicédo diferente da
qgue foi até agora adotada, sofrera verdadeira sangria em seus cofres.

* Procuradores da Previdéncia Social, respectivamente, no Rio de Janeiro, em Santos e em
Belém.

X/ R/ X/
LR X IR X 4

O FEDERALISMO BRASILEIRO E A EMENDA CONSTITUCIONAL 20/98
Um contraponto a autonomia dos entes parciais

Sandro Alex de Souza Simées*

O artigo a seguir trata do tema “federalismo brasileiro” sob a dtica especifica
de alguns questionamentos possiveis a partir de EC 20/98, mormente no que
tange a autonomia dos entes parciais diante da Unido. Sendo tema de debate
amplo, mormente na seara judicial, onde ainda esta distante de pacificacéo,
este texto ousa oferecer um contributo oriundo de reflexbes a partir de
problemas concretos, com a intengdo de tratar a matéria fundada nas reais
sutilezas que ela impbe ao intérprete.

1. Consideragdes preliminares

A Emenda Constitucional 20, de 15.12.1998, consiste no primeiro
grande passo adentro do texto original da Constituicdo Federal de
1988 no que pertine a reforma da Previdéncia Social, seja a que se aplica ao regime
publico, também como a que cobre o regime privado de trabalho e, de fato, langou
a mais vertical alteragdo do texto magno, juntamente com a sua antecessora, a
EC/19, de 04.06 do mesmo ano, desde a sua promulgacédo em 05.10.1988. Dentre
as transformac¢des que mais avultam no interesse do presente esboco, importa citar
as modifica¢gbes introduzidas no art. 40 do Texto Magno:
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a. A introducdo da “atuaria” e do “equilibrio financeiro” como principios de
status constitucional que presidem obrigatoriamente a administracdo dos
sistemas de previdéncia, inclusive quando da sua instituicdo. Essa
comunicacao entre conceitos presentes nos calculos econémicos e sua
projecao para o ambito juridico é uma interpretacdo que se impde (art.
40, caput, in fine);

b. A vedacdo da contagem de tempo ficticio;

c. A obrigatoriedade de observacdo do Regime Geral de Previdéncia Social
quanto aos beneficios instituidos pelos regimes proprios de previdéncia,
naquilo que couber (art. 40, § 12);

d. A restricdo do alcance dos regimes proprios apenas aos servidores de
cargo efetivo (art. 40, caput e § 13);

e. A possibilidade de equiparacéo de teto para os proventos de aposentadoria
e pensdo nos regimes proprios aos do RGPS, feita portanto a excegao
a regra da aposentagdo com vencimentos iguais a remuneragdo atual
(8 39), contanto que haja a criacdo de previdéncia complementar, que
sera regulamentada por lei complementar, ainda ndo promulgada até o
presente momento. Dessa forma, tenciona a Constituicdo aproximar cada
vez mais os diferentes sistemas de aposentadoria hoje existentes (publico
e privado).

E inegavel que as alteragées introduzidas pela Emenda Constitucional 20/
98 foram muito além da mera correcdo redacional do artigo, acrescendo e
alargando a propria compreensdo da matéria sobre a qual versava o artigo de
antanho. As diversas ilag8es, diretas e indiretas, que a contribuicdo da emenda
provoca ao intérprete da lei, sejam elas boas ou mas, proprias ou impréprias,
adequadas ou ndo, por si s6 mereceriam, como ja& vém merecendo, estudo
aprofundado que melhor caberiam em um livro de boa doutrina publicista. Nas
linhas que seguem, a topica esta centrada em um aspecto de vulto da reforma,
consistente, como voltaremos a mencionar, nas repercussdes juridicas, ja
copiosamente invocadas nos pretérios brasileiros, no tema federalismo, ou, como
tornou-se garboso dizer, no “pacto federativo brasileiro”.

A Lei 9.717, de 28 de novembro de 1998, antecedeu a Emenda Constitucional
20/98, e, ndo obstante, funciona como sua regulamentagcdo, no que tange as
modificacdes especificas efetuadas pela referida emenda quanto aos sistemas
préprios de previdéncia social dos entes federativos parciais, sejam os estados-
membros, sejam os municipios, ja que a Constituicdo federal instituiu a andémala
configuragdo pseudo-federativa a tais 6rgdos da organizagéo politico-administrativa
brasileira. A regulamentacdo administrativa da lei foi perfilada pelas Portarias
Ministeriais MPAS 4.882/98 e 4.992/99, pelo que serdo amilde referidas.

Tais modificacdes tém sido reputadas pelas cortes brasileiras, ainda em
primeira instancia, como inconstitucionais, fulcradas no argumento simples de que
viriam ferir o preceito imutavel da Constituicdo da Republica de 1988 que é a forma
federativa de Estado (art. 60, § 49, 1). Muito ilustrativo € o argumento da deciséo
sumaria em Mandado de Seguranca impetrado pelo Municipio de Santarém em face
do Gerente-Executivo do INSS no Pard e Chefe da Divisdo de Arrecadacéo,
processo 1999.39.00.4161-2, proferida pela 12 Vara Federal de Belém-PA, em 30
de julho de 1999:
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“A autonomia municipal esta delimitada no proprio texto constitucional, por ser
a Constituicdo a distribuidora de competéncias entre as trés esferas de governo.
Assim, os municipios podem instituir regime juridico unico, planos de carreira
e contribuigcdo social cobrada de seus servidores para o custeio do sistema de
previdéncia e assisténcia social <sic>". A douta magistrada cita o paragrafo
Unico do art.149, confrontando-o com o art. 40, § 13, com a nova redagédo da
EC/20 e conclui: “Com efeito, a inclus&o do dispositivo retro por forca de emenda
constitucional afronta claramente a autonomia municipal garantida pelo
constituinte originario, encontrando obice no inciso | do § 4° do artigo 60 da
Carta Magna, onde estdo asseguradas as chamadas clausulas pétreas:
limitagbes materiais explicitas ao poder reformador”.

A famigerada alegacado de inconstitucionalidade retro citada, que se espraia
nos mesmos padr8es argumentativos pelos foros federais do pais, ndo se esgota
na EC/20, sendo também atacados diversos dispositivos em igual diapasdo de
restricdo a autonomia dos entes federativos na Lei 9.717/98 e nas Portarias
mencionadas em epigrafe. Nao concernem as diatribes apenas ao tdépico autonomia
dos entes federativos, cumpre observar, alcancando também outros itens, como
por exemplo, a inclusdo da contribuicdo dos servidores inativos (art. 19, 1ll, da Lei
9.717/98), a qual consagrou tema que ja houvera sido objeto de rejeicdo na mesma
sessao legislativa, violando possivelmente o art. 67 da CF/88, estando inquinada
de vicio formal no processo legislativo, o que foi inclusive objeto da ADIn 1.907-DF,
que arremeteu contra a MP 1.723/98, logo convertida na Lei 9.717/98, cujo
julgamento ficou prejudicado pela superveniéncia da EC/20, que alterou
substancialmente o § 62 do art. 40 da Constitui¢cdo federal; a virtual subvinculagéo
de despesa do art. 22, § 49 da mesma lei, o que conflitaria com o art. 169 da
CF/88, que exige lei complementar para o estabelecimento de despesa com
pessoal ativo e inativo. Tais matérias serdo ignoradas no presente artigo com o
propdsito de concentra-lo unicamente no debate acerca da federagdo e autonomia
dos entes parciais, com vistas a tentar, ainda que debilmente, contribuir para a
ampliacdo das discussfes até o momento, a0 meu entender, escassas em
argumentacéo, repercutindo necessariamente na compreensao de tema tao vasto.

2. A capacidade para instituir regimes proprios de previdéncia social

O fundamento constitucional para a instituicdo de contribuicbes sociais,
sejam de intervencdo no dominio econdmico, sejam de interesse de categorias
profissionais € da Unido. A atividade regulatéria do Poder Central no federalismo
de cunho cooperativo estd bem assentada na natureza desta competéncia de
exacdo, mas, ndo obstante, as contribui¢cdes sociais vinculadas ao fim de custear
sistemas de Previdéncia para servidores publicos podem ser criadas por cada ente
federativo para os seus proprios servidores, consoante o paragrafo Unico do
dispositivo em apre¢o. Desta maneira, ndo tera natureza regulatoria ou de intervengdo
no dominio econdmico a contribuicdo instituida pelos entes federativos parciais,
sendo previdenciaria com o fito especifico de servir ao custeio dos Regimes
Proprios de Previdéncia dos Estados-membros e Municipios. Este mandamento
permanece inalterado na Constituicdo Federal de 1988, com o que se sugere a
ilacdo de que o Poder Reformador ndo desejou usurpar tal possibilidade na
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federacgdo brasileira aos Estados e Municipios, cabendo ao intérprete esgotar as
faculdades de harmonizacao desta disposicdo com a alteragcdo vazada no art. 40
pela EC/20. Vejamos a redacdo do artigo em comento:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes
sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econbémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I,
e 150, I e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 62, relativamente
as contribuicées a que alude o dispositivo.

Paragrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o
instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.”

As disposi¢cBes da Lei 9.717/98 impdem aos entes parciais a obrigacédo de
explicitar através de auditorias independentes a sua economicidade ou viabilidade
atuarial para sustentar regimes préprios de previdéncia e isso & importante deixar
claro desde ja, ainda que retome o tema adiante: é sofismatica a alegacdo de
que alLei 9.717/98 agrediu a Constituicdo Federal ao impor restricbes ao poder
municipal ou estadual em criar regimes proprios de Previdéncia, que é o que
mais se ouve nos vitupérios dos Estados e Municipios a respeito da referida lei.
O art. 40 da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional 20/98,
manteve a prerrogativa da criagdo de regimes proprios, mas inegavelmente
condicionou-a a observancia indeclinavel de elementos os quais se tornaram novos
principios do Direito Publico brasileiro, a nosso entender, a saber “equilibrio
financeiro e atuarial’. Em termos:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios
gue preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo”.
(grifo nosso).

Assaz precisa é a lei federal 9.717/98 ao exigir a presenca destes
elementos, os quais devem presidir criacdo dos regimes proprios, tal como faz
no seu art. 19, I:

“Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro
e atuarial, observados os seguintes critérios:

| — realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balangco, bem como de
auditoria, por entidades indepentes legalmente habilitadas, utilizando-se
pardmetros gerais para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios;

Paragrafo unico. No caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
constitui requisito adicional, para organizacdo e funcionamento do regime
proprio de previdéncia social dos servidores publicos e os militares, ter receita
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diretamente arrecadada ampliada, na forma estabelecida por parametros legais,
superior a proveniente de transferéncias constitucionais da Unido e dos
Estados.” (grifo nosso).

Esmera-se a lei supramencionada em relacionar outros requisitos os quais
arvoram-se em exigéncias minimas para atender diretamente a eficiéncia, publicidade
e economicidade nos atos administrativos especialmente relacionados a criagédo ou
manutenc¢do de regimes proprios de previdéncia social para os servidores publicos.
Assim mesmo, portanto, sao os principios dos restantes incisos do artigo colacionado
que passaremos, a sucintamente analisar:

AT 19 oo

Il — financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicbes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0os seus respectivos regimes;
Il — as contribuicbes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios
e as contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo e inativo e dos pensionistas,
somente poderdo ser utilizadas para pagamento dos regimes previdenciarios
dos respectivos regimes”.,

Sao os principios do autofinanciamento dos sistemas e da especialidade que
dizem respeito a receita arrecadada e sua destinagcao obrigatoria. Apesar de
parecer rudimentar que o financiamento dos sistemas de prote¢do social devam
partir, a0 menos parcialmente, dos préprios beneficiarios, desmente VINICIUS C.
PINHEIRO que tenha sido esta a nossa tradigdo:

“Os funcionarios publicos da Uni&o comecaram a contribuir efetivamente para
a aposentadoria e pensées a partir de 1993, com uma aliquota variavel de 9%
a 12% sobre a remuneracdo total. A partir de julho de 1997, a aliquota foi
unificada em 11%. Em janeiro de 1999, foi aprovado um aumento significativo
das aliquotas de contribuicdo, com aliquotas progressivas por faixa de
remuneracdo, que chegam até os 25%. Foi instituida também a contribuicdo
dos inativos e pensionistas.” (in, Revista CONJUNTURA SOCIAL, MPAS,
Jan/fev/imar, 1999, pg.12)

Nos incisos IV e V, do mesmo dispositivo, preocupa-se a lei com a cobertura
direta dos beneficios previdenciarios pelos préprios regimes, evitando a criagdo ou
manutencdo de Institutos préprios de previdéncia que, ao fim e ao cabo, sejam
custeados pela Unido através de empréstimos ou do resseguro, ou ainda, de
convénios com Estados-membros ou com o governo federal. E um critério que

atende a exigéncia de realidade da protecdo previdenciaria.

Os incisos VI e VII atendem a exigéncia de publicidade e transparéncia que
devem presidir as a¢Bes do poder publico, ndo excetuada a gestdo dos fundos
previdenciarios. O inciso VIIl, no mesmo diapaséo, disciplina que as despesas
previdenciarias deverdo tratar-se como parte distinta das despesas correntes com
pessoal ativo e a demonstracdo de tais planificagcdes € 6nus dos entes instituidores
dos respectivos Regimes.

Pelo inciso IX 0 MPAS assume a fung&o superior de supervisdo dos regimes,
tendo sido criada na sua estrutura o Departamento de Regimes de Previdéncia no
Setor Publico, com esta finalidade.
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2.1. Os servidores comissionados (art. 40, § 13, da CF/88,
alterado pela EC 20/98)

Tem sido objeto de constantes decisGes em providéncia cautelar o item que
se refere a vinculagdo dos servidores de cargos temporarios ao Regime Geral de
Previdéncia Social, mantido pelo INSS.

E de se lembrar que na orbita da legislacéo ordinaria federal ja havia a
prescricdo da Lei 8.647, de 13.04.93, que no seu art. 49, introduziu modificacédo
no art. 11 da Lei 8.213/91, para caracterizar como segurado empregado, e portanto
vinculado obrigatoriamente ao RGPS, “o servidor publico ocupante de cargo em
comissdo sem vinculo efetivo com a Unido, Autarquia, inclusive em regime especial,
e Fundagbes Publicas Federais”. O art. 40, § 22, da Constituicdo Federal de 1988,
anteriormente a EC/20, dispunha:

“Art. 40. O servidor sera aposentado:

§ 22 A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou empregos
temporarios.”

Em leitura atenta ao dispositivo é de se observar que, ao contrario do que
se pode ingenuamente depreender, a referéncia € sobre a imprescindibilidade de
regulamentacdo da aposentacdo de servidor temporario que, a rigor, ndo deve ser
confundido com o servidor de cargo comissionado, que € PERMANENTE. O cargo
comissionado é pertencente ao quadro funcional estavel, o servidor que o ocupa
é que por ele tem passagem efémera; jA o emprego tempordrio é criado para
atender excepcional necessidade publica e por sua natureza é evanescente.

Assim sendo, ao disciplinar a vinculagdo previdenciaria do comissionado a
Lei 8.647/93 nao veio regulamentar o mandamento do art. 40, § 22, da CF/88, mas
simplesmente ocupar um espaco lacunoso na disciplina desta espécie, e valho-
me no momento de ensinamento valioso de CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA
PEREIRA, destacando apenas a discordancia no que concerne ao topico da
regulamentacgdo ja anteriormente exposto:

“Assim, quando a Unido, ao regulamentar o art. 40, § 2°, da Carta Magna,
editando a Lei n® 8.647/93 dispbs que os servidores comissionados, sem vinculo
efetivo, seriam vinculados obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia
Social, em sua competéncia prevista no art. 24, Xll, do Texto Constitucional,
estabeleceu principios e diretrizes gerais de aplicacdo compulsédria pelos
Estados e Distrito Federal, pois, novamente repetimos, “a superveniéncia de
lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe
for contrario:”” (in, A reforma da Previdéncia. Brasilia. Ed. Brasilia Juridica.
1999:331)

A discussao, ndo obstante a alteragdo efetuada pela EC/20 na redacgédo do
dispositivo, simplesmente suprimindo-o, além de acrescer o § 13, cujo teor verga
vedacdo clara aos entes parciais em incluir tal categoria de servidores nos seus
Regimes de Previdéncia ao vincula-los obrigatoriamente ao RGPS, ndo se encontra
esgotada. A veia de inconstitucionalidade apontada no tema a EC/20 somente
vingaria, ao nosso magistério, se apoiada na tese de que a matéria ndo é de
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Previdéncia, no que estaria compreendida na esfera da competéncia concorrente,
mas administrativa tipica, no que a alteracdo certamente teria atingido a autonomia
federativa, ndo apenas dos Estados-membros e DF, porém por extensdo dos
municipios. Isto por causa da matéria previdencidria insculpir-se entre as disciplinas
tocantes a competéncia concorrente, a qual engloba a Unido, Estados-membros
e Distrito Federal, excluindo os municipios, e conferindo ao Poder Central — a
Unido — a faculdade de legislar sobre normas gerais, como veremos com maior
rigor adiante.

3. Antes de prosseguir, 0 primeiro contraponto

Repousa mormente a irresignacao dos entes parciais na suposta interferéncia
legal nos mandamentos a partir dos quais a Constituicdo Federal circunscreve a
sua autonomia na federacdo brasileira. O fundamento versa