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Editorial

Estamos publicando na se¢do Atos Normativos desta edicdo (Vol. 7/N.1)
a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

Esta LC veio para estabelecer normas de finangcas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Esta dito no § 12 do seu art. 12 que “A responsabilidade na gestdo
fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”.

O equilibrio das contas publicas no Brasil, especialmente nesta Ultima
metade de século, em que pese ter despertado preocupacdes de inimeros politicos
de nomeada e tratadistas de financas publicas de acatado magistério ndo mereceu
dos dignitarios que se sucederam no Poder Central da Republica um tratamento
que objetivasse seu efetivo e duradouro alcance.

Agora, temos 0s mandamentos juridicos para se efetivar esse tdo necessario
equilibrio.

E de se cumprimentar o Presidente da Republica e os membros do
Congresso Nacional pela oferta ao povo brasileiro dos mandamentos inscritos nas
tdbuas da Lei Complementar n2 101.

Que todos passem a invoca-los, especialmente os governantes tentados a
praticar atos de desenfreada gastanca do dinheiro publico. E que os governados,
quando os governantes sucumbirem diante de tais tentagfes, os facam readquirir
rapidamente o bom senso, valendo-se dos meios legais e psicolégicos de que
dispuserem e muito especialmente do poder politico-eleitoral expressado em voto
de rejeicdo a essas atitudes maléficas.

A LC 101 é uma dessas leis que por certo sera facilmente memorizada pelos
brasileiros preocupados com bases sélidas para se edificar um futuro de
desenvolvimento estavel para o nosso pais. Que assim sejal
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Divina Ariva

DIVIDA ATIVA DO INSS. ARRECADACAO. As UFs contribuiram (R$),
individualmente, no 22 trimestre de 2000 (ABR / MAI / JUN), com os quantitativos

seguintes:

UF ABR MAI JUN UF: TT.TRIM.
AC 214.654,32 225.487,07 212.256,29 652.397,68
AL 444.613,48 254.757,14 173.733,60 873.104,22
AP 6.392,42 9.493,74 6.881,24 22.767,40
AM 719.988,16 489.714,71 572.510,58 1.782.213,45
BA 3.430.882,82 2.360.696,59 2.427.240,05 8.218.819,46
CE 769.130,16 905.406,75 805.816,96 2.480.353,87
DF 521.496,84 1.073.487,59 681.924,04 2.276.908,47
ES 794.466,00 796.273,82 775.294,03 2.366.033,85
GO 1.040.326,67 868.404,22 880.232,39 2.788.963,28
MA 1.132.251,46 484.025,75 465.869,16 2.082.146,37
MG 2.484.110,39 2.979.766,54 1.837.297,01 7.301.173,94
MS 190.160,27 223.501,30 170.531,59 584.193,16
MT 398.459,53 262.602,68 154.619,68 815.681,89
PA 642.368,73 606.077,00 607.919,77 1.856.365,50
PB 994.431,52 803.162,25 564.410,10 2.362.003,87
PE 1.249.468,40 998.545,14 2.420.148,44 4.668.161,98
Pl 165.106,94 57.151,43 180.307,42 402.565,79
PR 1.875.058,97 8.818.429,19 1.345.854,47 12.039.342,63
RJ 3.616.343,36 4.226.222,35 3.103.079,24 10.945.644,95
RN 827.183,50 843.704,64 597.126,02 2.268.014,16
RO 67.240,50 135.206,63 82.787,47 285.234,60
RR 80.181,65 42.512,97 6.946,68 129.641,30
RS 3.382.047,76 2.746.666,18 2.697.695,18 8.826.409,12
SC 853.292,79 1.537.048,37 1.596.218,85 3.986.560,01
SE 316.992,17 326.589,24 282.966,49 926.547,90
SP 9.975.259,79 9.284.228,46 9.176.051,72 28.435.539,97
TO 224.424,86 354.019,13 222.501,03 800.945,02
TOTAIS 36.416.333,46 41.713.180,88 | 32.048.219,50 | 110.177.733,84
TOTAL ARRECADADO EM 2000 = R$ 571.599.244,33 (Fonte: Sistema Divida
— Funcéo: Relatério Total de Pagamentos Apropriados pelo Sistema Divida)
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TESTE DE CONHECIMENTOS

Filosofia

1. No segundo centenario da morte de um dos mais admirados fil6sofos de todos
os tempos, a cidade de Haia o homenageou eregindo uma estatua sua, com
contribuicdes de todos os cantos do mundo instruido.

Na inauguracdo, em 1882, Ernest Renan encerrou seu discurso, com palavras
muito proprias para o ilustre homenageado: “Pobre daquele que, ao passar,
langasse um insulto a essa cabeca delicada e pensativa. Seria punido, como
sdo punidas todas as almas vulgares, pela vulgaridade e pela incapacidade
de conceber o que é divino. Este homem, de seu pedestal de granito, apontara
a todos os homens o caminho da bem-aventuranga que ele encontrou; e, daqui
a gerag0es, 0 viajante culto, ao passar por este local, dira em seu coragao:
“A mais verdadeira visao de Deus que ja se teve talvez tenha acontecido aqui”.”

Como se chamava esse fil6sofo?

2. Quem disse em seu Tractatus Politicus que “o objetivo supremo do Estado ndo
é dominar os homens nem conté-los pelo medo é, isso sim, livrar cada um
deles do medo, permitindo-lhe viver e agir em plena seguranga e sem prejuizo
para si e o seu vizinho. O objetivo do Estado, repito, ndo é transformar seres
racionais em feras e maquinas. E fazer com que seus corpos e suas mentes
funcionem em seguranca. E levar os homens a viver segundo uma razao livre
e a exercita-la; para que nado desperdicem suas forcas com o 6dio, a raiva
e a perfidia, nem atuem uns com os outros de maneira injusta. Assim, o objetivo
do Estado é, realmente, a liberdade.”?

3. Como se chamava o poeta aleméo, que influenciado pela filosofia de Spinoza,
encontrou a licdo “de que devemos aceitar as limitacdes que a natureza nos
impde — dass wir entsagen sollen” — e saiu do romantismo feroz de Goétz
e Werther para o equilibrio classico da fase posterior de sua vida?
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Direito

10

Com arrimo no Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64), é correto definir-se
PROPRIEDADE FAMILIAR como sendo o imével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forga de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area
maxima fixada para cada regido e tipo de exploragédo, e eventualmente
trabalhado com a ajuda de terceiros?

Com base no Decreto n2 3.048/99 (Novo Regulamento da Previdéncia Social)
é possivel afirmar-se que o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario
rurais, o pescador artesanal e seus assemelhados, que exercam suas
atividades, individualmente ou em REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR, com
ou sem auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos conjuges
ou companheiros e filhos maiores de dezesseis anos de idade ou a eles
equiparados, desde que trabalhem comprovadamente com o grupo familiar
respectivo, sdo segurados obrigatérios da previdéncia social?

A palavra correta para preencher a lacuna do texto abaixo € COM ou SEM?

“Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho
dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e é exercido
em condi¢cdes de mutua dependéncia e colaboracéo, utilizagéo
de empregado”.

No regime de economia familiar, o auxilio eventual de terceiros, exercido
ocasionalmente, em condi¢Bes de mutua colaboragdo, pode ocorrer existindo
subordinagcdo ou remuneragao?
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Nos termos do Decreto-lei n? 1.166/71, que trata do enquadramento sindical
das atividades laboraticias rurais, o regime de economia familiar pode comportar
duas classificacdes:

a) trabalhador rural (ndo empregado); e b) empresario ou empregador rural.

No caso de empresario ou empregador rural, o imével rural explorado deve
ter area superior a dois modulos rurais da respectiva regiao?

Antes da Constituicdo de 1988, na vigéncia da Lei Complementar n2 11/71
— art. 42 — nédo era devida a aposentadoria a mais de um componente
da unidade familiar, cabendo apenas beneficio ao respectivo chefe ou
arrimo.

Com a vigéncia da Lei 8.213/91, que instituiu o Plano de Beneficios da
Presidéncia Saocial, é correto afirma-se que é possivel conceder-se aposentadoria
a mais de um componente da unidade familiar que trabalhe em regime de
economia familiar?

A prova exclusivamente testemunhal basta a comprovagéo da atividade ruricola,
para efeito da obtencdo de beneficio previdenciario?

Antes de Pontes de Miranda e seu “Tratado das Ac¢fes”, no qual lancou
as bases da Teoria Quinaria, era preponderante a concepc¢ao, denominada
tradicional, segundo a qual as a¢g8es quanto a sua eficacia, classificam-se
em declaratérias, constitutivas e condenatérias. Com a Teoria Quinaria
acrescentou-se a classificacao tradicional as agdes com eficacia mandamental
e a executiva lato senso. E correto afirma-se que Pontes de Miranda
asseverava que todas as sentencas sao hibridas, possuindo mais de uma
carga de eficacia e que, por isso, a sua classificacdo se faz pela carga
preponderante?

11
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12. Qual a Lei que determina que as sentencas proferidas contra as autarquias
e fundacdes publicas estédo sujeitas ao reexame necessario?

13. Tendo-se presente que as eficacias Declaratérias e Constitutivas ndo sao
passiveis de execucdo, é devido reconhecer-se que a antecipagdo de tutela
em tais acdes extinguiria seu objeto?

14. E correto afirmar-se que nas acdes condenatdrias inexiste a possibilidade de
antecipacdo da tutela?

15. Nas a¢Bes mandamentais e nas executivas lato senso existe a possibilidade
de antecipagdo da tutela?

NR: 18) As questdes foram formuladas pelo Secretario Editorial da Revista. De 4 a 10 com
apoio em REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR, artigo de Nylson Paim de Abreu,
publicado na edicdo do Vol. 6/N.4 desta Revista, e de 11 a 15, com apoio em
DIREITO PREVIDENCIARIO. SENTENCA SUJEITA A REEXAME NECESSARIO.
EFICACIA MANDAMENTAL. CUMPRIMENTO IMEDIATO. IMPOSSIBILIDADE.
MEIOS DE DEFESA E FUNDAMENTOS JURIDICOS, artigo de Hildo Nicolau
Peron, publicado na edicdo do Vol. 6/N.3 desta Revista.

28) Os leitores que desejarem formular questdes devem entrar em contato com o
Secretéario Editorial — (61) 313.4814.

‘@sIx3 = GT '0BN = ¥T '3d = €T ‘0T 'Me ‘/6/69¥'6 191 = 2T ' = 1T
"0BN = 0T '3 = 6 '@9A8d = 8 '0OBN = L 'WAS = 9°3 = §'3 = ¢ ‘81809 = ¢ "ezoulds = g
ezoulds = T :(T'N/L'IOA) oedIpa ®Isap 9lsal Ou Sepenwlioj sagisanb se selsodsay
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PRECEITO FUNDAMENTAL E A AVOCATORIA

Celso Ribeiro Bastos*
Alexis Galias de Souza Vargas*

Surge em boa hora na legislagdo brasileira a regulamentacdo do
disposto no artigo 102, § 19, da Constituicdo Federal. A Lei 9.882/99,
editada para esse fim, cria uma acdo judicial denominada arglicdo de
descumprimento do preceito fundamental, que, apesar de ja constar originalmente
do texto constitucional, jamais fora utilizada por falta de disciplina legal.

E sabido que o nosso sistema de controle da constitucionalidade ja era
considerado um dos mais ricos do mundo. Nao obstante isso, o constituinte houve
por bem acrescentar esse outro instrumento, que vem enriquecer, ainda mais, o
arsenal de defesa da Constituicdo, cobrindo uma lacuna que se fazia sentir.

A legislacdo em comento cria forma inovadora na fiscalizacdo da
constitucionalidade. Entre as novidades, destaca-se a possibilidade de controle
concentrado de constitucionalidade de lei municipal, que antes so era possivel pela
via difusa. Além disso, fica criado, também, o controle de constitucionalidade de
atos ndo normativos, bem como de atos anteriores a Constituicéo.

Em que pese o alargamento do espectro dos atos atingidos pelo controle,
as hipoteses de sua utilizacao restringem-se drasticamente em relacdo aos demais
instrumentos. Isso porque, ao contrario do que ocorre nas outras formas de controle
concentrado (exercido mediante Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade e Acao
Declaratéria de Constitucionalidade), em que se discute qualquer norma
constitucional, na nova hipétese s6 cabe a acédo se houver desrespeito a preceito
fundamental. Esse fator faz enorme diferenga, pois néo se trata de fiscalizar a leséo
a qualquer dispositivo da que é, sem duvida, a maior constituicdo do mundo, mas
tdo-somente aos grandes principios e regras basilares desse diploma. Dentre estes,
podemos de antemdo frisar alguns que, dada sua magnitude e posi¢cdo ocupada
na Carta que, ndo deixam duvidas quanto a caracterizacdo de fundamentais: a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico, a forma federativa de Estado,
0 voto direto, secreto, universal e periodico, a separacao dos poderes e os direitos
e garantias individuais.

Tem-se, pois, que, quando trata-se de ato ou omissdo, capaz de atingir
negativamente esses valores basilares, podera ser provocado o Supremo Tribunal
Federal para decidir sobre a questdo constitucional, exclusivamente. Com isso, 0
Excelso Pretério cumpre o seu papel primordial de guardido-mor da Constituigédo
e da ordem juridica, bem como faz uma ponte entre o controle concentrado e o
difuso, uma vez que sua decisdo incidira diretamente sobre os diversos processos
judiciais. Para tanto, podera suspender liminarmente as ac¢des judiciais ou processos
administrativos em curso, que deverdo acatar a orientacdo pretoriana, a ser
proferida no final do processo.

Com isso, permite-se antecipar o deslinde de uma questdo juridica que
percorreria a via-cricis do sistema difuso até chegar ao Supremo Tribunal Federal,

13
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gue podera suspender a eficacia da lei impugnada, podendo sanar definitivamente
a inconstitucionalidade. Porém, a novel acdo serve somente aos preceitos
fundamentais, e nesse caso ndo se admite controvérsia ou demora. Ha que se
decidir univocamente sobre o tema magno, sob pena de ser atropelada a seguranca
juridica e o Estado de Direito, que ficam seriamente prejudicados diante do
dissenso acerca dos seus pilares de sustentacdo, que sdo os preceitos fundamentais
da Lei Maior.

Entretanto, difere-se, em muito, da antiga avocatéria, por meio da qual o
Supremo Tribunal Federal podia chamar para si o julgamento de qualquer matéria
politicamente interessante. Nao se trata mais disso. Como dito, trata-se de
mecanismo de controle da constitucionalidade, originalmente previsto na Lei Maior,
que amplia a cidadania brasileira e a seguranca juridica, com o qual, mediante a
provocacao dos legitimados pelo artigo 103 da Carta Magna, o Excelso Pret6rio
poderd suspender os processos liminarmente e proferir decisbes com efeito
vinculante apenas sobre a questao constitucional. O juiz de direito ndo é mais
afastado da sua posicdo de julgador, como era anteriormente. Ndo ha, no caso,
julgamento do feito, mas tdo-somente uma baliza exata daquilo que se considera
fundamental para a ordem juridica. O deslinde da questédo constitucional mediante
a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ndo contraria o principio
do juiz natural, uma vez que o magistrado fica mantido no seu papel de julgador
e 0 Supremo no papel de guardido da Constituicao.

O Judiciéario ja deu demonstragdo de que pode ser assaltado por situacdes
que o colocam em verdadeiro caos, quando varias decisGes tem condi¢cdes de
prevalecer, mesmo sendo contraditérias entre si. Isso ndo pode ser admitido diante
de preceitos fundamentais, sob pena de ruir todo o ordenamento a que dao
sustentacdo. O sistema estava carente de um mecanismo que lhe conferisse mais
racionalidade e seguranga, para melhor servir ao cidaddo. Um mecanismo que nos
aproxime da aplicacdo integral da Carta Magna.

* Celso Ribeiro Bastos, Professor de Direito Constitucional da Pontificia Universidade Catélica
de Sédo Paulo, e Alexis Galids de Souza Vargas, Membro do Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional.

R/ X/ X/
RS XS X 4
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O ESTADO COMO REALIDADE POLITICO-JURIDICO

Reis Friede *

1. Origem das Sociedades e dos Agrupamentos Sociais

M uito embora ndo possamos deixar de reconhecer a existéncia de

algumas controvérsias a respeito do tema, é fato que modernamente
a doutrina mais festejada tem defendido a tese segundo a qual o homem possui,
independentemente de outros fatores, uma necessidade instintiva e insuperavel de
associacdo, o que, em Ultima analise, forjou os primeiros agrupamentos sociais e,
posteriormente, as sociedades primitivas.

“A primeira causa de agregacdo de uns homens a outros é menos a sua
debilidade do que um certo instinto de sociabilidade em todos inato; a espécie
humana ndo nasceu pura o isolamento e para a vida errante, mas com uma
disposicdo que, mesmo na abundéncia de todos os bens, a leva a procurar o
apoio comum” (Cicero, in Republica, vol. |, p. 15).

Em esséncia, ARISTOTELES, com sua célebre afirmacédo “o homem é
naturalmente um animal politico”, (A Politica, vol. |, p. 9) foi o primeiro estudioso
a defender a idéia do impulso associativo natural, seguido, em Roma (séc. |
a.C.), por CICERO e, na idade medieval, por SAO TOMAS DE AQUINO.
Modernamente, como bem lembra DELMO DE ABREU DALLARI (Elementos de
Teoria Geral do Estado, 182 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1994, p. 8-9), “sdo muitos
os autores que se filiam a essa mesma corrente de opinido, estando entre eles
0 notavel italiano RANELLETTI, que enfoca diretamente o problema, com
argumentos, preciosos e colhidos na observacéo da realidade. Diz ele que, onde
quer que se observe o homem, seja qual for a época, mesmo nas mais remotas
a que se possa volver, o homem sempre € encontrado em estado de convivéncia
e combinacdo com os outros, por mais rude e selvagem que possa ser a sua
origem. O homem singular, completamente isolado e vivendo s@, préximo aos
seus semelhantes mas sem nenhuma relacdo com eles, ndo se encontra na
realidade da vida.

Para RANELLETTI o homem ¢é induzido fundamentalmente por uma
necessidade natural, porque 0 associar-se com 0S outros seres humanos é para
ele condicdo essencial de vida. S6 em tais unides e com o curso dos outros é
gue o homem pode conseguir todos 0s meios necessarios para satisfazer as suas
necessidades e, portanto, conservar e melhorar a si mesmo, conseguindo atingir
os fins de sua existéncia. Em suma, s6 na convivéncia e com a cooperagdo dos
semelhantes o homem pode beneficiar-se das energias dos conhecimentos, e da
experiéncia dos outros, acumulados através de geracgdes, obtendo assim os meios
necessarios para que possa atingir os fins de sua existéncia, desenvolvendo todo
o seu potencial de aperfeicoamento, no campo intelectual, moral ou técnico
(ORESTE RANELLETTI, in Instituzioni di Diritto Pubblico, Parte Geral, p. 3)”
(ob. cit., p. 8-9). (1)
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2. Origem das Sociedades e dos Vinculos Sociais

E natural que o homem, desejoso de viver em comunidade, procure estabelecer
associacfes (agrupamentos sociais no sentido amplo) a partir de algum tipo de
identidade para com os seus semelhantes. Esta identidade natural que o compele
a aproximar-se de outros é estabelecida inicialmente através da observagdo quanto
a presenca de vinculos comuns, tais como a identidade racial (vinculo mais imediato,
em face de sua propria evidéncia, posto que independe de uma minima convivéncia)
e, de uma forma mais complexa (e posterior, dada a necessidade de estabelecimento
de uma minima convivéncia), as identidades linglisticas, religiosas (ou de crenca
no sentido amplo, o que inclui eventualmente o préprio ateismo), etc.

Sendo, pois, inerente ao género humano a aproximacgéao inicial com aquele
gue julga mais proximo (ou seja, com aquele dotado de um ou mais vinculos em
comum), 0 agrupamento social que passa a ser estabelecido acaba por conceber
a propria nocdo de vinculacdo social (ou de vinculos sociais), dando origem, em
tltima anélise, ao vinculo maior da identidade nacional ou da nacionalidade
(gérmen que origina a Nagdo em seu conceito primitivo) e, posteriormente, até
mesmo o0 conceito mais complexo de cidadania. (2)

3. Sociedade, Nacao e Estado

Se considerarmos a expressdo agrupamento humano como a forma mais
primitiva de associacdo humana e, no extremo oposto, o Estado como sua
derivacdo mais complexa, podemos entender o fenémeno humano associativo, a
luz das teorias politica e juridica, como um conjunto basico (e inicial) de vincula¢ées
naturais, que se transmudam em vinculacbes sociais, originando, num primeiro
momento, as sociedades (desde as mais primitivas até as mais complexas),
passando pelas Nacdes, e, a partir do estabelecimento de um territério fixo
adicionado ao pacto (com a substituicdo, a partir deste momento, da prevaléncia
da teoria do impulso associativo natural pela prevaléncia da teoria contratualista)
pelo rompimento da prevaléncia do individual em nome do coletivo, concebendo-
se um poder abstrato supremo e impiedoso denominado soberania, chegando
finalmente aos Estados, como modalidades uUltimas de agregagdo humana.

(Deve ser registrado, com o intuito de evitar possiveis confusfes, que a teoria do pacto
contratualista desenvolvida, sobretudo, por ROUSSEAU, somente pode e deve ser considerada
(mesmo que parcialmente) no instante da formag&o do agrupamento humano mais complexo
denominado Estado, pois somente neste momento é que, inicialmente, por decisdo de cada
membro da sociedade nacional, ou seja, da Nag&o (posteriormente, vale assinalar que o pacto
é uma efetiva imposigéao), se estabelece — de comum acordo — um poder abstrato e supremo
(denominado soberania) que passa a comandar, de forma coletiva, os membros da comunidade,
obrigando-os a sujeitarem-se ao regramento comum (e fundamental) estabelecido (denominado
Constituicdo), independentemente de suas vontades individuais, caracterizando a nocao
basica da prevaléncia do interesse publico sobre o interesse privado, em nome do bem
comum. Nesse momento, continua a predominar — sob a otica originaria — a teoria do
impulso associativo natural a que nos referimos inicialmente (em contraposicdo a teoria
contratualista), posto que o desejo associativo (independentemente de seu grau) € inerente
ao ser humano; porém, na formacgéo da nacdo em Estado, ha de estabelecer necessariamente
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(pelo menos no que tange ao momento inicial) o pacto social de concessao ou autoriza¢éo
que permitira, em ultima andlise, a construcdo de um poder coletivo (e abstrato) prevalente
sobre a vontade individual originaria e inerente ao ser humano).

4. Conceito de Estado

A par desta concepgdo evolutiva, podemos conceituar Estado, em termos
objetivos, dentro de um conceito contemporaneo, portanto, como toda associagao
ou grupo de pessoas fixado sobre determinado territorio, dotado de poder soberano.
E, pois, o Estado, em sintese, um agrupamento humano em territério definido,
politicamente organizado, que, em geral, guarda a idéia de Nacdo. Dai exatamente
a construgcdo do conceito sintético de Nacao politica e juridicamente organizada
para definir conclusivamente o termo Estado. Dissemos que o Estado, “em geral,
guarda a idéia de Nacdo”, porque nem sempre, todavia, estes dois vocabulos
conjugam-se para explicar determinados grupos sociais, embora, freqiientemente,
o Estado encerre o sentido de Nacéo.

“Nacdo é uma comunidade de base cultural. Pertencem a mesma Nacao
todos quantos nascem num certo ambiente cultural feito de tradigBes e
costumes, geralmente expresso numa lingua comum, atualizado num idéntico
conceito de vida e dinamizado pelas mesmas aspiracbes de futuro e os
mesmos ideais coletivos. Embora a Na¢do tenda a ser um Estado, ndo ha
necessariamente coincidéncia entre Nagédo e Estado: ha Nagfes que ainda
nado sdo Estados (pela sua pequenez, por exemplo) ou que estao repartidas
por varios Estados, e Estados que ndo correspondem a Nagdes, como
geralmente acontece nos paises novos onde acorrem todos os dias emigrantes
provenientes dos mais diversos cantos de globo, cada qual com seu facies
proprio. E que, em muitos casos, em vez de ser a Nacdo que dé origem
ao Estado é o Estado que, depois de fundado, vai, pelo convivio dos
individuos e pela unidade de governo, criando a comunidade nacional. é o
que passa, por exemplo, nos Estados Unidos da América” (MARCELLO
CAETANO, in Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 62 ed.,
Lisboa, Coimbra Ed., 1972, tomo |, p. 123).

Nacgdo deriva do verbo latino nascere, referindo-se, portanto, ao conjunto
de pessoas de mesma origem racial. E unidade étnica, heranca histérica e destino
comuns de um mesmo grupo social, muito embora, contemporaneamente, como
ja afirmamos, seu sentido especifico seja mais elastico para abranger qualquer
vinculo (ou vérios deles) em comum, tais como: racga, religido, credo, lingua, etc.

(E conveniente lembrar que a Nacdo pode ser constituida de varios Estados (ex.: a grande
Nacdo mugulmana). Por outro lado, a Nacdo pode estar também contida em apenas um
Estado (ex.: a Nacdo basca na Espanha). De qualquer forma, a Nagdo é gérmen que da
origem ao Estado, como foi o caso da lItdlia antes da unificacéo.)

Temos, entdo, que uma Nagdo pode existir como comunidade histérica e
cultural, independentemente de autonomia politica ou soberania estatal (GERARD
J. MONGONE).

“O homem nédo é escravo nem de sua raga, nem de sua lingua, nem de
sua religido, nem do curso dos rios, nem da direcdo das cadeias de montanhas.
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Uma agregacédo de homens, sa de espirito e célida de coragéo, cria uma consciéncia
moral que se chama Nacdo” (ERNESTO RENAM, in Que é uma Nac&o).

O conceito de Estado evoluiu com o tempo: surgiu do termo polis, na Grécia,

civitas em Roma e estado durante a Idade Média, tendo sido MAQUIAVEL, no
entanto, o introdutor do termo Estado na literatura cientifica.

18

“A palavra Estado, derivado do latim status, surgiu na Renascenca com o
significado em que hoje a utilizamos, assim isolada e no sentido de nomear,
sob feicAo gramatical, alguma coisa em sua substancia.

(...)

Deve-se a NICOLAU MAQUIAVEL (1469-1527) a inclusdo desse termo na
literatura politica, por meio, em pleno século XVI, de seu tdo celebrizado
Il Principe, escrito em 1513, publicado apés sua morte apenas em 1531,
e em cujo inicio se I&, como primeira frase, o seguinte: “Todos os Estados,
todos os dominios tiveram e tém poder sobre os homens, sdo Estados e
sdo ou republicas ou principados’ (O Principe, p. 7). E que antes da
consagracdo obrada pelo discutido florentino, ndo possuia o vocabulo
Estado e penetragdo que alcancou a partir da época renascentista, em
virtude mesmo da aceitacdo, até ai, de outros nomes pelos quais fora
designada a instituicdo politica em epigrafe.

Os helénicos chamaram o Estado de polis, que quer dizer cidade e de onde
provém o termo politica, a arte ou ciéncia de governar a cidade. (...) Entre
0s romanos o Estado é a civitas, isto é, a comunidade dos habitantes ou
a res publica, isto é, a coisa comum a todos. Com o crescimento de Roma
e sua consequente expansdo ao mundo entdo conhecido, modifica-se o
conceito de Estado que se amplia para o de imperium, convertendo-se a
res populi em res imperantis. (...)

O periodo medieval dispbe de diversas expressdes para designar as
unidades politicas. Ao lado de imperium, aparece o termo regnum, delas
procedendo império e reino. Ademais, volta-se a falar em cidade e agora
em terra para designar respectivamente cidades livres e dominios territoriais.
Pelo medievo e pela era moderna, encontra-se o emprego da palavra Estado
para designar as classes do reino. Sao os trés estados: 1) clero, 2) nobreza
e 3) povo, 0s quais na Franga se chamavam ‘Estados Gerais', na Inglaterra
Parlamento’, na Alemanha ‘Dieta’ e na Espanha e Portugal ‘Corte do Reino'.

Foi quando a palavra estados, no sentido hodierno, comegou a ter curso
na ltalia, onde, ante o carater especial dos Estados existentes, império ou
regno era demais a citta ou terra era muito pouco, usando-se, pois, aquele
termo que se unia ao nome de uma cidade, por exemplo, Stato de Firenze.
E provéavel que, ainda ai, esse vocébulo correspondesse ao antigo significado
de status, isto é, situagdo, ordem, condi¢cdo, havendo algum informe, no
entanto, de que no século XIV ja se encontra na Inglaterra a palavra status
como equivalente de Estado.

O certo, porém, é que, do século XVI em diante, o termo italiano stato se
incorpora a linguagem corrente, adquire foros de universalidade e se
generaliza, para designar a todo Estado, na traducdo correspondente de
qualquer lingua” (ANDERSON DE MENEZES, in Teoria Geral do Estado,
72 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1995, p. 41-43).
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Por outro prisma, a acep¢do do termo Estado pode ser demasiado ampla,
se levarmos em consideracdo as correntes formadas em varios campos do
conhecimento que o estudam:

a) Socioldgica: Estado é um fendmeno social onde existe uma integragcao
de forcas/estratos sociais.

b) Filosdfica: Estado é um fendmeno cultural/politico.
¢) Juridica: Estado é uma entidade geradora de direito positivo.

d) Politica: Estado é considerado uma Nagéo politicamente organizada;
sendo organizacdo sua palavra-chave, pressupondo, para
tal, governantes e governados.

(PAULO BONAVIDES, a propésito do tema, destaca a necessidade de um ponto de apoio
no elemento histdrico para a concretizagédo efetiva de uma Teoria do Estado, ndo obstante
o reconhecimento de seus principios abstratos, mesclando, destarte, sua posigao interpretativa
com instrumentos teéricos da filosofia politica “para bem compreender e avaliar os fenémenos
do poder e organizagéo do Estado” (Teoria do Estado, 22 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1980).

“Os gregos sdo os mais significativos antepassados de nossa formacéo. Se 0os romanos nos
ensinaram a aplicar a lei, 0s gregos nos ensinaram a pensar. Um pensamento que, na religiao
filoséfica do direito e do Estado, se volve invariavelmente para os alicerces éticos.

O advento dos Sofistas na Grécia marcou no quadro daquela época a emergéncia de uma
crise sem precedente no Mediterraneo da desintegracdo e colapso daquilo que outrora foi
a hegemonia dos povos gregos” (PAULO BONAVIDES, in Teoria do Estado, 22 ed., Rio de
Janeiro, Forense, 1980).

Defensor do carater teleologico do Estado, o professor BONAVIDES argumenta
gue as doutrinas do pragmatismo juridico ignoram o problema dos fins do Estado.
Também, revela-nos o autor a importancia das correntes da teleologia estatal,
apoiadas no jusnaturalisno, “para sedimentar a consciéncia juridica dos povos
civilizados” (ob. cit.), precipuamente com relagdo a ordem politica. Esta consciéncia
politica, preconizada e elaborada pelos filésofos do direito e que tem como tema
fundamental justamente a teleologia estatal, institui o direito social e o direito
individual, sob o ponto de vista da teoria do Estado, como o mesmo direito, “tomado
apenas para prismas diferentes” (ob. cit.).)

De um modo geral, entretanto, o Estado comumente é definido
conceitualmente como a organizacgéao politico-administrativo-juridica, do grupo social
gue ocupa um territdrio fixo, possui um povo e esta submetido a uma soberania.

O territorio abrange, de forma simpléria, algumas partes componentes, tais
como: o solo, o subsolo, o0 espaco aéreo, o mar territorial, a plataforma submarina,
navios e aeronaves de guerra (em qualquer lugar do planeta, incluindo o territorio
estatal estrangeiro), navios mercantes e avides comerciais (no espaco livre, ou seja,
nas areas internacionais nao pertencentes a nenhum Estado soberano) e, para
alguns autores — apesar da existéncia de inimeras controvérsias —, as sedes
das representacdes diplomaticas no exterior (embaixadas). (4)

O povo, por sua vez, engloba o somatério de nacionais no solo patrio e no
exterior, ndo se identificando, pois, com o conceito de populag¢éo, que inclui os
estrangeiros no territrio estatal.
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A soberania, por fim, traduz-se no elemento abstrato, de matiz politico, que
permite, em Ultima analise, indispensavel concre¢do aos denominados elementos
perceptiveis (povo e territorio), viabilizando o Estado como inexoravel realidade
efetiva (vinculacdo politico-juridica).

4.1. Teorias sobre a Formac&o dos Estados

Ja, no que concerne especificamente a formacgdo efetiva dos Estados, &
importante consignar a existéncia de uma série de teorias explicativas que, de uma
determinada maneira, aludem, ainda que por vias transversas, a origem primeira
da sociedade e dos agrupamentos sociais.

De qualquer forma, vale assinalar que os Estados, de modo geral, possuem,
alternativamente, ou uma formacéo originaria (partindo de agrupamentos humanos
que, desenvolvendo uma concepcdo propria de coletividade, estabelecem um
territério fixo e uma vinculagédo politico-juridica) ou uma formacao derivada (partindo
de outros Estados preexistentes) por fracionamento (natural ou impositivo) ou unido
territorial.

No que concerne exclusivamente a primeira hipétese (formacgao originaria)
é que, em dUltima instancia, € possivel proceder-se a um estudo mais apropriado
(e aprofundado) das mencionadas teorias, dividindo-as em dois grupos: as teorias
que sustentam a formacao natural (ndo contratual) do Estado (onde a naturalidade
€ a tbnica principal, existindo divergéncias apenas no que alude a origem), tais
como as teorias familiar (matriarcal e patriarcal), de forga (conquista), patrimonial,
e da potencialidade (desenvolvimento interno) e as teorias que sustentam a
formacao forgada ou artificial (contratual) do Estado (onde a voluntariedade inicial
e a compulsoriedade posterior sdo as tbnicas principais, existindo, igualmente,
divergéncias no que se refere a origem), tais como a do contrato social, organicista
e do equilibrio social.

(E fundamental observar que a nomenclatura e a prépria designacdo nominal das vérias
teorias sofrem radicais alteracdes de autor para autor, sendo, por efeito, importante, neste
especial, apenas a compreensdo quanto a concepgao, basilar e estrutural, da formagéo dos
Estados e ndo propriamente a correta tradugdo dos vocabulos designativos das diversas
teorias.)

Notas:
1. Teoria Negativista do Impulso Associativo Natural

Independentemente de toda a sorte de consideragBes pela defesa da tese
da imperiosa necessidade humana de se associar, cumpre registrar, em obediéncia
as licbes de DALMO DE ABREU DALLARI (Elementos de Teoria Geral do Estado,
18° ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1994, p. 9-10), que “opondo-se aos adeptos do
fundamento natural da sociedade, encontram-se muitos autores, alguns dos quais
exercem consideravel influéncia préatica, sustentando que a sociedade é téo-
somente o produto de um acordo de vontades, ou seja, de um contrato hipotético
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celebrado entre os homens, razdo pela qual esses autores, de modo geral, sdo
rotulados como contratualistas” (ob. cit.. p. 9-10), destacando-se, nesta categoria,
PLATAO (A Republica), THOMAS MOORE (Utopia)) TOMMASO CAMPANELLA
(A Cidade do Sol) e, principalmente, THOMAS HOBBES (Leviatd) e ROSSEAU
(O Contrato Social).

2. Da Nacionalidade e da Cidadania

O conceito especifico de nacionalidade se encontra irremediavelmente
adstrito a concepcgao basica de Nacao e, em conseqiiéncia, a traducéo propria de
identidade nacional, permitindo a constru¢do vocabular do termo povo como um
conjunto de nacionais.

“Por nacionalidade, comprende-se o status do individuo em face do Estado.
Em face do Estado, todo individuo ou é ‘nacional’ ou ‘estrangeiro’. O nacional
€ o sujeito natural do Estado. O conjunto de nacionais é que constitui o0 povo
sem o qual ndo pode haver Estado. (...)" (MANOEL G. F. FILHO, in Curso
de Direito Constitucional, 232 ed., Sao Paulo, Saraiva, 1996, p. 94).

Como a expressao Nacdo, em esséncia, deriva do verbo nascere, referindo-
se, portanto, ao conjunto de pessoas de mesma origem racial, a idéia fundamental
de nacionalidade encontra respaldo, particularmente, nos lacos de filiacdo e, mais
especificamente, de consangdinidade (jus sanguinis). Todavia, mais recentemente,
o sentido politico-juridico de Nagdo tem permitido uma traducéo mais elastica do
termo nacionalidade, abrangendo, neste especial, qualquer vinculo (ou varios deles)
em comum entre os habitantes de uma determinada localidade (ou mesmo de uma
sociedade organizada), tais como os de natureza religiosa, linguistica etc. Neste
particular, a concepcao inicial de Nacao (e, consequentemente, de nacionalidade)
passou a abranger um maior espectro de possibilidades, permitindo, desta feita,
a nocdo basilar de nacionalidade adquirida pelo local de nascimento (jus soli),
independentemente da existéncia de lagos de consanguinidade com outros originarios.

“Nacionalidade é a qualidade do nacional, isto é, da pessoa que é integrante
de uma determinada sociedade politicamente organizada. A nacionalidade
€ uma situagéo juridica, definida pelo Estado, em relagdo a qual a pessoa
sera considerada nacional ou estrangeira. Estrangeiro é aquele a quem o
direito interno ndo atribui a qualidade de nacional. Sera apatrida, ou
heimatlos, se nado for nacional de nenhum pais. Polipatrida é aquele que
é aceito como nacional por mais de um Estado. Além disso, surgirdo
relagdes juridicas distintas quando uma pessoa esteja ou nao (como
residente ou nao residente) em pais diverso daquele cuja nacionalidade
possuli, situagdes que serdo objeto do direito internacional privado. O conjunto
dos nacionais forma o povo de um pais, ao passo que a populacdo sera
constituida de todos os residentes no seu espaco territorial (estrangeiros,
apatridas etc.). O primeiro conceito € politico e o segundo, geogréfico
(SILVIO MOTTA e WILLIAM DOUGLAS, in Direito Constitucional, Rio de
Janeiro, Oficina do Autor, 1996, p. 102).

No que concerne particularmente ao conceito de cidadania, muito embora,
em linguagem corrente, se utilizem indistintamente os vocabulos cidadéo e nacional,
em esséncia o primeiro caracteriza-se por um status associado ao regime politico
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(forma de associagao politica), transcendente, portanto, a propria identidade nacional
originaria, e que pode ser traduzido sob a 6tica ativa (participacdo como eleitor,
por exemplo) e sob o prisma passivo (participacdo como candidato a cargos
publicos de eleicdo, entre outros).

Cidadania também pode ser entendida em termos amplos (conjunto de
direitos e deveres que regem e definem a situagdo dos nacionais) e em termos
restritos (poder juridico do nacional de participar do governo e da administragao
estatal, votando, sendo eleito, exercendo fung¢des publicas, usufruindo servigos
publicos e fiscalizando a atividade estatal (por exemplo: através do ajuizamento
de acgBes populares)).

“Em um sentido amplo, cidadania é o conjunto de direitos e deveres que

regem e definem a situagdo dos habitantes de um determinado pais. No

sentido amplo ou socioldgico, cidadao sera o individuo que tenha a plenitude
do exercicio de todos os poderes que lhe sdo cabiveis em uma determinada
sociedade. (...) No sentido estrito, a cidadania refere-se ao poder juridico
do individuo de participar do governo, votando, sendo eleito, exercendo
fungdes publicas, usufruindo servigos publicos e fiscalizando a atividade
estatal. (...)". (NAGIB FILHO, in Anotag¢ées a Constituicdo de 1988, Rio de
Janeiro, Forense, 1989, p. 127).

3. Conceito de Sociedade

Deve ser consignado, por oportuno, que a expressao sociedade
contemporaneamente pode ser traduzida por, pelo menos, duas diferentes acepc¢oes.

A primeira — como fizemos constatar no texto em comento —, é relativa
ao agrupamento social inicial (ou primitivo) que, a partir da existéncia de vinculacdes
em comum, se estabelece para, num momento posterior, evoluir no sentido de uma
forma mais complexa de agrupamento humano denominado Nag¢édo, que, abrange
o conceito de povo (conjunto de nacionais, com um ou mais vinculos em comum),
viabilizando, num momento Ultimo da linha evolutiva, o estabelecimento de uma
organizacao politico-juridica fundamental (ou, em outras palavras, uma Constituico),
derivada de anterior pacto social, — que abarca, por sua vez, a nogdo basica de
soberania (origem do denominado Poder Constituinte, sua expressdo maxima), e
que, adicionada a prévia existéncia de um territdrio fixo, gera finalmente, a idéia
basica de Estado.

A segunda acepgdo, contudo, transcende a nogdo evolutiva exposta, para
permitir traduzir o vocabulo sociedade apenas como um aspecto finalistico do
préprio agrupamento humano, independentemente de sua complexibilidade. Desta
feita, existiria, neste sentido particular, a concepcao genérica de sociedade (e, em
especial, a acepgdo especifica de sociedade politica) concomitamente com a
concepcdo de Nacdo e de Estado, em duas diferentes vertentes basicas: a
sociedade de fins particulares (sociedade simples), em que a associagdo é
voluntaria, e a sociedade de fins gerais (sociedade complexa ou politica), na qual
a associagdo é, em tese, obrigatdria.

“Os agrupamentos humanos caracterizam-se como sociedades quando tém
um fim préprio e, para sua consecucdo, promovem manifestacbes de
conjunto ordenadas e se submetem a um poder, e no tocante a sociedade
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humana, globalmente considerada, verificamos que o fim a atingir € o bem
comum. (...)

Em linguagem mais direta, e considerando as respectivas finalidades,
podemos distinguir duas espécies de sociedades, que sdo: a) sociedades
de fins particulares, quando tem finalidade definida, voluntariamente escolhidas
por seus membros (...) e b) sociedades de fins gerais, cujo objetivo,
indefinido e genérico, é criar as condigGes necessarias para que os individuos
e as demais sociedades que nela se integram consigam atingir seus fins
particulares. (...)

As sociedades de fins gerais sao comumente denominadas sociedades
politicas, exatamente porque ndo se prendem a um objetivo determinado
e ndo se restringem a setores limitados de atividade humana, buscando,
em lugar disso, integrar todas as atividades sociais que ocorrem no seu
ambito. (...)

Entre as sociedades politicas, a que atinge um circulo mais restrito de
pessoas é a familia, que é um fendmeno universal. Além dela existem ou
existiram muitas espécies de sociedades politicas, localizadas no tempo e
no espago, como as tribos e clds. Mas a sociedade politica de maior
importancia, por sua capacidade de influir e condicionar, bem como por sua
amplitude, é o Estado (...)". (DALMO DE ABREU DALLARI, in Elementos
de Teoria Geral do Estado, 182 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1994, p. 39-41).

4. Critica Marxista a Concepcgao de Estado

Deve ser assinalado que, consoante a teoria marxista, O Estado é produto
da sociedade em determinado periodo de sua evolugdo. A existéncia do Estado
deve-se ao reconhecimento de contradigfes internas insollveis, de antagonismos
irreconciliaveis. Para evitar que tais contradices e antagonismos, que acabam
dividindo a sociedade em classes irreconcilidveis, atirem os individuos a uma luta
terrivel e estéril, “fornou-se necessdria uma forca aparentemente colocada a
cavaleiro da sociedade, forca que, moderando o impeto das colisbes, mantenha
a sociedade nos limites da ordem’. Essa forca intrinseca a vida social, mas que

vai progressivamente se destacando dela, é o Estado.

Nao ha, na obra de MARX, construgdo sistematica da concepcao do Estado.
Filésofo da economia, ciéncia das relages de produgdo sob condi¢Bes histéricas
determinadas, sabia MARX que o Estado representa um dos elementos
preponderantes na organizacdo material da sociedade. A teoria marxista postula
firmemente que o Estado, em cada época histérica, nasce nas classes sociais, que
se beneficiam do conjunto das relagbes dominantes de propriedade. Surge, entéo,
o Estado para proteger essas relacoes.

Imaginar o Estado como 6rgdo naturalmente mediador entre conflitos, que
surgiram do seio de um determinado tipo de relagbes de propriedade, seria admitir
que tais relagdes constituem dado natural, indestrutivel da estrutura social.

Para o marxismo, tais relagbes sao histéricas. Dai se segue que o Estado
é instrumento do predominio de classes para o fim especial de manter as relagdes
de propriedade privada. Ele a consagra e protege, como instrumento apropriado
a defesa do sistema de propriedade.
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Ao dizer-se que o Estado é 6rgéo de classe, néo significa que seja um 6rgdo
sinistro com meras funcgdes opressoras. Tais fungcfes se tornam mais ou menos
violentas, conforme os periodos criticos que o sistema de relages de propriedade
atravessa. A conclusdo marxista do desaparecimento do Estado é obscura. Se ndo
a entendermos como significado do desaparecimento classista do Estado.

* Mestre e Doutor em Direito Publico, € Magistrado Federal e autor de inmeras obras juridicas,
dentre as quais “Curso de Teoria Geral do Estado — Teoria Constitucional e Relag6es
Internacionais”, Forense Universitaria, 2000, RJ (502 p.)

R/ X/ X/
RS XS X 4

AS MODALIDADES DE COMPENSAQAQ NO DIREITO TRIBUTARIO —
UMA TENTATIVA DE SISTEMATIZACAO DAS NORMAS LEGAIS
APLICAVEIS A MATERIA

Alex Sandro do Amaral Uchéa *

SUMARIO:

1. Escorgo historico. 2. A compensagédo no Direito Tributario como espécie do
género concebido pela Teoria Geral do Direito. 3. As modalidades de
compensacao no direito tributario e seus respectivos regimes. 4. A compensagéo
na Lei n® 8.383/91. 4.1. Pressupostos. 4.2. Procedimento. 4.3. Efeitos. 5. A
Compensacao na Lei 9.430/96. 5.1. Pressupostos. 5.2. Procedimento. 5.3.
Efeitos. 6. Conclus@es. 7. Bibliografia.

1 — ESCORGO HISTORICO

A té pouco tempo, a Unica alternativa aberta aos contribuintes que
desejassem se ressarcir de tributos recolhidos indevidamente era a
repeticdo de indébito. Este procedimento, como é cedi¢o, estd preso ao penoso
regime do precatorio previsto no art. 100 da Constituicdo Federal.

Embora o Cddigo Tributario Nacional desde a época de sua promulgagdo
ja dispusesse sobre o instituto da compensacdo, remetia a lei ordinaria a tarefa
de tornar eficaz aquele comando, nos seguintes termos:

Art. 170. A lei pode, nas condigcbes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.
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Percebe-se, pois, como esclarece o nunca assaz citado Hugo de Brito
Machado, que o direito a compensagéo nao decorre diretamente do CTN, mas da
lei promulgada com base nele, a qual compete autoriza-la, nas condicdes e
garantias que estipular.?

Destarte, todo e qualquer diploma legal que, estabelecendo condicdes e
garantias exigidas, crie nova espécie de compensacdo devera submeter-se ao
citado dispositivo do Codigo Tributario Nacional, sob pena de inconstitucionalidade
por invasdo de competéncia reservada a lei complementar.

O primeiro diploma legal que regulamentou o instituto da compensacéao,
conquanto tenha conferido tal direito apenas ao Fisco e fosse circunscrito ao ambito
da Receita Federal, foi 0o Decreto-Lei n® 2.287/86, cujo artigo 7° assim dispde:

“Art. 7° A Secretaria da Receita Federal, antes de proceder a restituicdo ou ao
ressarcimento de tributos, devera verificar se o contribuinte é devedor da
Fazenda Nacional.

§ 12 Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da restituicdo ou
ressarcimento sera compensado, total ou parcialmente, com o valor do débito.”

Foi somente apds a vigéncia da Lei n? 8.383/91, cerca de vinte e cinco anos
apo6s o advento do Cadigo Tributario Nacional, que exsurgiu para o sujeito passivo
a possibilidade juridica de se compensar aquilo que havia sido pago indevidamente
ou a maior a titulo de tributos federais. Criou-se, por conseguinte, uma nova
modalidade de restituigdo tributaria a par da ja entdo existente repeticao do indébito.
Alias, hodiernamente ja ndo subsistem duavidas no sentido de considerar a
compensagdo como uma nova modalidade de restituicao tributaria, admitindo-se
inclusive que em fase de execucgdo de sentenca de agdo de repeticdo de indébito
possa 0 exeqiliente desistir do procedimento do precatorio e optar pela via da
compensagcio.?

Posteriormente veio a lume a Lei 9.430/96 que, ao contrario do que
entendem alguns, e consiste no escopo principal do presente trabalho, nada alterou
no regime de compensacdo regulamentado pela Lei n® 8.383/91, nem tampouco
criou-se nova modalidade de compensacdo, tendo, tdo somente, dado novo
regramento a compensacgédo prevista no Decreto-Lei n? 2.287/86.

Com efeito, passados cerca de trés anos da edi¢cao da Lei n® 9.430/96, ainda
hoje subsistem davidas na aplicacgao e diferenciagdo entre ambos os regimes sendo
bastante corriqueiro o ajuizamento de ac¢des contendo causa de pedir fulcradas na
combinag¢do de um e outro regime, como se ambos tratassem indistintamente da
mesma matéria.

A falta de uma sistematizacéo legal sobre o tema contribui ainda mais para
a confusdo sobre o assunto. Por outro lado, tanto doutrina como jurisprudéncia
ainda ndo supriram eficazmente tal lacuna, de forma que ainda ndo se chegou a
um consenso a respeito da questéo, que ainda guarda muitas opinides contraditérias
entre os estudiosos do assunto.

1 Hugo de Brito Machado, apud Tania Escobar, Direito Tributario: Certiddes Negativas de Débitos,
p. 200.

2 REspn2181910 - RS, Segunda Turma, Relator: Ministro ADHEMAR MACIEL, DJU 22-10-1998;
REsp n2 136162—-AL, Segunda Turma, Relator: ARI PARGENDLER, DJU 23-10-1997.
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Na tentativa de buscar-se uma maior sistematizagcdo do assunto, pretende
este singelo trabalho individualizar cada uma das modalidades de compensacao,
discriminando os seus respectivos pressupostos, procedimentos e efeitos, as quais
estdo vinculadas cada uma das espécies de compensacao.

2 — A COMPENSACAO NO DIREITO TRIBUTARIO COMO ESPECIE DO GENERO
CONCEBIDO PELA TEORIA GERAL DO DIREITO

Embora o instituto da compensacdo seja originario da Teoria Geral do
Direito, no ambito do Direito Tributario, em face da presencga do Poder Publico em
um dos lados da relacéo juridica, adquire caracteristicas proprias ndo encontradas
nos demais ramos do direito, de forma que seu regime é dotado de algumas
peculiaridades que ndo guardam similitude com as demais espécies de compensagao
encontrada nos diversos ramos do Direito Privado. Por 6bvio, ndo podera a lei
tributaria, a pretexto de adequar o instituto em tela a presengca do ente publico,
desconfigura-lo a ponto de retirar-lhe suas caracteristicas essenciais, ja que sua
definigdo, contelido e alcance hao de ser preservados, conforme determina o art.
109 do CTN que, por se tratar de norma com status de lei complementar, deve
ser respeitada pelo legislador ordinario.

Assim a compensacao prevista no Direito Tributario deve conter aqueles
tracos caracteristicos encontrados na compensacgdo prevista na Teoria Geral do
Direito e nos demais ramos do direito, quais sejam:

a) reciprocidade das obrigacdes;

b) liquidez das dividas;

c) exigibilidade das prestacfes;

d) fungibilidade ou homogeneidade das coisas devidas.

Tais tragos correspondem o cerne inviolavel de toda e qualquer espécie de
compensagéo, seja ele do Direito Tributario, do Direito Privado ou de qualquer outro
ramo do direito, de modo que sem tais caracteristicas o instituto em tela perde
sua identidade ndo se podendo mais falar numa auténtica compensacao.

No direito privado existem trés tipos de compensacédo: convencional, judicial
e legal.

A compensacdo € convencional, quando decorre da manifestacdo da
vontade das partes, declarando o desejo de verem extintas suas obrigacdes
reciprocas®. Por outro lado diz-se que é judicial quando a divida se faz liquida e
certa por decisdo judicial.* Por fim acoima-se de legal o encontro de contas que
se opera for forca de lei, independentemente da manifestacdo da vontade dos
interessados, sine facto hominis.®

Na seara do Direito Tributario, pelo fato de ser o objeto da compensacéo,
in casu o tributo, ex lege, e portanto, indisponivel para o Estado-Administracao,
somente € admitida a compensacao legal, ndo existindo espago para a compensagéo

3 Silvio Rodrigues, Direito Civil, Volume 2, p. 225.

4 Sacha Calmon Navarro, Direito Tributéario, p. 714.
5 Sivio Rodrigues, op. cit. p. 224.
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convencional. Nem mesmo o Poder Judiciario esta autorizado a, substituindo-se
a administracao, efetuar diretamente a compensagdo quando esta envolva créditos
tributarios, sob pena de imiscuir-se, indevidamente, em assuntos de competéncia
privativa do Poder Executivo. Frise-se que qualquer compensac¢do abrangendo
créditos tributarios envolvera, também, um langamento tributario que por sua vez
constitui ato privativo da autoridade administrativa conforme preceitua o art. 142
do Caédigo Tributario Nacional.

Todavia, para efeito do presente trabalho, envidaremos nossos esforgos
apenas nas caracteristicas privativas da compensacdo encontrada no direito
tributario, deixando a margem aqueles tragos comuns inerentes a todas as espécies
de compensagfes originarias da Teoria Geral do Direito.

3 — AS MODALIDADES DE COMPENSAGAO NO DIREITO TRIBUTARIO E SEUS
RESPECTIVOS REGIMES

Como lembra a Dra. Tania Escobar, a compensac¢éo, enquanto modalidade
de extingdo do crédito tributario, é Unica, variando tdo-somente a roupagem com
que se apresenta, conforme dispuser a lei, autorizando a conclusao que no Direito
Tributario temos mais de uma espécie de compensacdo, com regimes juridicos
proprios.® Assim, qualquer norma que disponha sobre compensac&o tributaria
devera necessariamente ser interpretada tendo como vetor os diplomas legais
aplicaveis a extingdo do crédito tributario.

Pode-se dizer que atualmente, no &mbito do direito tributario, existem duas
modalidades de compensacdo, sendo uma delas regulamentada pela Lei n2
8.383/91 e a outra pela Lei n? 9.430/96. Outros procedimentos compensatorios
existem, previstos em leis esparsas’, mas pela especificidade das situacdes que
regulam ndo chegam a caracterizar uma auténtica modalidade de compensag&o.?

A primeira norma assim disp8e sobre o assunto:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuicbes
federais, inclusive previdenciarias, e receitas patrimoniais, mesmo quando
resultante de reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo
condenatdria, o contribuinte podera efetuar a compensagdo desse valor no
recolhimento de importancia correspondente a periodos subseqtientes.

§ 12 A compensagdo so podera ser efetuada entre tributos, contribuicbes e
receitas da mesma espécie.” (Redagdo dada ao artigo pela Lei n° 9.069, de
29.06.95).

Ja a Lei 9.430/96 preceitua da seguinte forma:

6 TANIA ESCOBAR, Direito Tributario: Certidées Negativas de Débito, p. 203/204.

7 A Lein® 4.504/64 permite a compensacao de divida do ITR com TDAs; o Decreto-Lei n 195/
67 autoriza a compensacgéo entre contribuicbes de melhoria e TDPs emitidos para o
financiamento de obra publica, etc.

8 Tania Escobar, Direito Tributario — Certidées Negativas de Débito, p. 204.
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“Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de
Julho de 1986, a utilizacdo dos créditos do contribuinte e a quitacdo de seus
débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita
Federal, observado o seguinte:

| — o valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento sera debitado a conta do
tributo ou da contribuicdo a que se referir;

Il — a parcela utilizada para a quitagcdo de débitos do contribuinte ou
responsavel sera creditada a conta do respectivo tributo ou da respectiva
contribuic&o.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita Federal,
atendendo a requerimento do contribuinte, podera autorizar a utilizagdo de
créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitacdo de quaisquer
tributos e contribuicbes sob sua administracdo.”

Pela simples referéncia ao art. 7¢ do Decreto-Lei n? 2.287/86, ja exsurge
evidente que a Lei n? 9.430/96 apenas deu novo regramento a compensacao
prevista na mencionada norma, sem trazer qualquer alteragdo ao art. 66 da Lei
n2 8.383/91, ou criar uma nova espécie de compensacio.® Alias, este entendimento
ja restou assentado jurisprudencialmente conforme se observa de ac6rdao prolatado
pelo TRF 32 Regido, tendo como Juiza Relatora a Dra. Diva Malerbi:

TRIBUNAL: TR 3 ACORDAO DECISAQ: 20-05-1997
PROC: MS NUM: 3008200-5 ANO: 95 UF: SP
TURMA: 2 S REGIAO: 3

MANDADO DE SEGURANCA

Fonte:

DJ DATA: 6-08-97 PG: 59925

Ementa:

MANDADO DE SEGURANGCA. LIMINAR NEGADA. COMPENSACAO. PIS
E FINSOCIAL COM PIS E COFINS. VENCIDOS E VINCENDOS. DECRETO
N. 2.138/97. PRESSUPOSTOS. CONCESSAO PARCIAL.

1 — NA LEI N. 9.430 HA A EXPRESSAO PARA EFEITO DO DISPOSTO
NO ART. 72 DO DECRETO-LEI N. 2.287/86, E, PORTANTO, SOMENTE
PARA ESSE EFEITO EXISTE POSSIBILIDADE DE COMPENSAR QUAIS-
QUER CREDITOS COM DEBITOS, PODENDO A FAZENDA ATUAR DE
OFICIO DEVOLVENDO O CREDITO E DETERMINANDO A COM-
PENSACAO, APENAS NOTIFICANDO O CONTRIBUINTE QUE_ANUIRA
EXPRESSA OU TACITAMENTE. AINDA, NA HIPOTESE DE NAO CON-
CORDAR O CONTRIBUINTE, A FAZENDA RETERA SEU CREDITO ATE
QUE O DEBITO SEJA LIQUIDADO.

2 — INFERE-SE, POIS, QUE SAO SITUACOES TOTALMENTE
DIFERENCIADAS E QUE A PREMENCIONADA LEI 9.430/96 NAO E

9 O Decreto n2 2.138/97 e Instrugdo Normativa n® 21/97, alterada pela Portaria n® 73/97
regulamentam a compensagéo prevista na Lei n®9.430/96 no ambito da Secretaria da Receita
Federal.
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MODIFICADORA DA LEI 8.383/91, COM SUA ALTERAGCAO POSTERIOR,
POIS ESTA A TRATAR DE SITUACOES DIFERENTES.

(omissis)
5 — SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA. (Negritou-se).

No mesmo diapaséo foi a decisdo proferida pelo egrégio Superior Tribunal
de Justica, que, em acordao tendo como relator o Ministro Ari Pargendler, salientou
as diferencgas entre ambos os regimes consignando a impossibilidade de combinagao
entre 0s mesmos:

Tipo de Documento: ACORDAO Registro no STJ: 9700574415

Classe: AGRESP Descricdo: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL

Numero: 144250 UF: PB

Decisao:

Tipo de Decisdo: POR UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL.

Data da Decisdo: 25-09-1997
Cadigo do Orgdo Julgador: T 2 Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA
Ementa:

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. DIFERENCA ENTRE OS REGIMES DA
LEI N. 8.383, DE 1991 E DA LEI N. 9.430, DE 1996. NO REGIME DA LEI
N. 8.383, DE 1991 (ART. 66), A COMPENSACAO SO PODIA SE DAR
ENTRE TRIBUTOS DA MESMA ESPECIE, MAS INDEPENDE, NOS
TRIBUTOS LANCADOS POR HOMOLOGAGCAO, DE PEDIDO A
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. JA NO REGIME DA LEI N. 9.430, DE
1996 (ART. 74), MEDIANTE REQUERIMENTO DO CONTRIBUINTE, A
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL ESTA AUTORIZADA A COMPENSAR
OS CREDITOS A ELA OPONIVEIS “PARA A QUITAGAO DE QUAISQUER
TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES SOB SUA ADMINISTRACAO” (LEI N.
9.430, DE 1996). QUER DIZER, A MATERIA FOI ALTERADA TANTO EM
RELAcAo A ABRANGENCIA DA COMPENSACAO QUANTO EM RELACAO
AO RESPECTIVO PROCEDIMENTO, NAO SENDO POSSIVEL COMBINAR
0S DOIS REGIMES, COMO SEJA, AUTORIZAR A COMPENSACAO DE
QUAISQUER TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES INDEPENDENTEMENTE
DE REQUERIMENTO A FAZENDA PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

Relator: ARl PARGENDLER

Tratando-se de espécies distintas de compensacéo tributaria depreende-se
que 0s seus regimes estdo sujeitos a pressupostos e procedimentos diferentes,
bem como diversos sdo os efeitos que produz em relacdo aos débitos e créditos
sob 0s quais incide.

Passaremos a estudar separadamente os regimes aos quais estdo adstritas
as citadas modalidades de compensagéo tributaria, identificando em cada um deles
0S seus pressupostos, procedimento e efeitos, tecendo as respectivas diferencas
e semelhangas entre um e outro.
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4 — A COMPENSAGCAO NA LEI N2 8.383/91
4.1. PRESSUPOSTOS

Nesse tipo de compensacédo, pressupde-se do lado do sujeito passivo da
relagdo juridico-tributaria um crédito decorrente de pagamento indevido que pode
se originar desde um indébito (auséncia de motivo legal), até um simples erro na
quantificacdo do tributo (erro de multiplicagdo da aliquota x base imponivel), e do
lado do sujeito ativo um crédito tributario vincendo. Assim, conforme ensina o
mestre Hugo de Brito Machado, “Na lei n°® 8.383/91, a compensagdo autorizada
é apenas de créditos do contribuinte, ou responsavel tributario, contra a Fazenda
Publica, decorrentes de pagamento indevido de tributos ou contribuicbes federais,
com tributo da mesma espécie, relativo a periodos subseqlientes. Objetos da
compensacdo, neste caso, sdo, de um lado, um futuro crédito tributario, e ndo um
crédito tributario ja constituido, posto que relativo a periodo futuro’.X° Depreende-se,
pois, que tal espécie de compensacdo ndo se presta para extinguir créditos
tributarios ja submetidos a lancamento por parte da autoridade administrativa e por
isso mesmo exigiveis 0s quais poderao, se for o caso, ser compensados de acordo
com o procedimento de compensacéo previsto pela Lei n® 9.430/96.

Outro requisito ao qual esta jungida a compensacdo em exame é que a
mesma somente pode ser implementada entre tributos da mesma espécie,
considerando-se como tais aqueles que tenham a mesma natureza juridica e
idéntica destinagdo orcamentaria. Tal exigéncia se faz necesséria para se evitar
que, por meio da compensacgédo, haja uma indevida distor¢cdo na distribuicdo das
receitas tributarias, porquanto se a lei admitisse, por exemplo, a compensacédo da
contribuicdo social, cuja receita é destinada ao orcamento da seguridade social,
com o imposto de renda, que entra no orcamento fiscal da Unido, esta seria
prejudicada por néo ter arrecadado o valor da contribuicdo social pago indevidamente,
e ndo receberia o valor do imposto sobre a renda em razdo da compensacdo.l
Com a vigéncia da Lei n? 9.250/95, tal entendimento que antes ja era tido como
certo pela boa doutrina, restou assentado legalmente de forma que atualmente é
indiscutivel tal posicionamento a respeito do tema.l?

Assim, a guisa de exemplo, percebe-se que os créditos do sujeito passivo
relativos ao PIS ndo podem ser compensados com débitos vincendos referente a
COFINS. Essas duas exagfes, conquanto se enquadrem como contribuicdes
sociais de seguridade social, na célebre classificagdo promovida pelo voto condutor
do Ministro Carlos Velloso no julgamento do REx 138.284/CE, bem como tenham
idéntico fato gerador, base de calculo e sujeito ativo, possuem destinacao
orcamentdria diferentes. Isso porque, enquanto a COFINS possui destinagdo

10 Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributario, 152 Edi¢do, p. 152.

11 Luiz Emygdio F. da Rosa Jr., Manual de Direito Financeiro e Direito Tributario, p. 596/597.

12 Art. 39. A compensag&o de que trata o artigo 66 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991,
com a redagéo dada pelo artigo 58 da Lei n2 9.069, de 29 de junho de 1995, somente podera
ser efetuada com o recolhimento de importancia correspondente a imposto, taxa, contribui¢céo
federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e destinagdo constitucional, apurado em
periodos subsequentes.
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orcamentdria para a seguridade social como um todo, o PIS, por forga do art. 239
da Carta Magna, passou a financiar o programa do seguro-desemprego e do abono
do PIS/PASEP, possuindo uma destinacédo constitucional especifica que inviabiliza
a compensacao entre as aludidas espécies tributarias, sob pena de ofensa a
partilha das receitas tributarias discriminadas constitucionalmente. Tal entendimento
recebeu o importante aval do Superior Tribunal de Justica que em recentes julgados
acolheu tal teseld,

Outro requisito essencial a ser observado nesta modalidade de compensacao
tributaria € que a mesma somente pode ser efetuada com tributos sujeito ao
langamento por homologac&o* ja que, conforme se observara posteriormente ao
se analisar o procedimento ao qual estd vinculado este tipo de compensacéo, o
acerto de contas se da pelo préprio sujeito passivo independentemente de qualquer
atividade da autoridade administrativa, o que, como é cedico, ndo é possivel nas
demais espécies de langcamento que ndo prescindem da atuagdo da Administragao
na fase inicial do langcamento do crédito.

4.2. PROCEDIMENTO

Neste regime o proprio contribuinte, sob sua conta e risco, e
independentemente da participacdo da administracdo, procede a compensacao,
registrando em sua contabilidade o seu crédito, abatendo-o a medida que vao se
vencendo os créditos tributarios da mesma espécie daquele que se pretende
compensar.

Tal procedimento independe de qualquer requerimento a autoridade
administrativa ou judiciaria e por isso mesmo se da no ambito externo do sujeito
ativo que todavia poderda, enquanto ndo decaido o seu direito de constituir o crédito
tributario, fiscalizar o correto procedimento levado a efeito pelo sujeito passivo,
efetuando, se for o caso, o langamento de oficio, se em virtude de erro na operagdo
de compensacao resultar diferenca em favor do Fisco. Verifica-se, pois, que existe
uma dissociagdo entre 0 momento da compensacao, realizada exclusivamente pelo
sujeito passivo e a homologacdo a ser realizada posteriormente pela autoridade
administrativa.

Dito procedimento acarreta ainda consequéncias juridicas no exame da
liquidez e certeza do crédito que se pretende compensar. Tal requisito (liquidez e
certeza), conforme visto anteriormente, é condicdo necessaria a ser observada em
qualquer modalidade de compensacéao, eis que imposta por norma proveniente de
hierarquia superior. Crédito liquido e certo, por sua vez, conforme exige o
ordenamento juridico vigente, € o que tem o seu quantum reconhecido pelo
devedor. Todavia como a compensacdo em tela somente adquire a sua eficacia
juridica apés a homologacao tacita ou expressa do sujeito ativo, tém-se entendido
gue a compensacgdo sub oculis pode ser implementada sem a prévia verificagao
da liquidez e certeza, postergando-se o seu exame para 0 momento da homologagéo.

13 EREsp n? 93779-CE; REsp n? 189582-CE; REsp n® 190121-DF.

14 Neste sentido vide, Sibele de Andrade Taques Akselrad, Compensacao de Créditos Tributéarios,
p. 34.
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Este entendimento restou acolhido, por maioria de um voto, pela 12 Secdo do
egrégio Superior Tribunal de Justica.l®

Como corolario deste tipo de procedimento, tem-se que a certeza e liquidez
do crédito — condicdo sine qua non para que o crédito possa ser compensado,
conforme dispde o art. 170 do CTN — é apurada pelo préprio sujeito passivo
tributario, em tipica atividade de autolancamento. A caracteristica basica dessa
espécie de lancamento, conforme dispde o art. 150 do CTN, esta no fato de que
o contribuinte deve apurar o montante devido e antecipar o pagamento do tributo
sem qualquer participagdo do sujeito ativo nesta fase inicial, o qual terd o prazo
de cinco anos para homologar o pagamento. Decorrido in albis o aludido prazo
ter-se-4 a homologacéo tacita.

Outra peculiaridade do procedimento ao qual estd vinculada esta espécie
de compensacgéo é que a mesma nao esta limitada apenas ao a&mbito da Secretaria
da Receita Federal, mas também a todos os outros entes publicos federais
investidos de capacidade tributaria ativa, inclusive o Instituto Nacional do Seguro
Social, de forma que os créditos oponiveis a autarquia previdenciaria poderéo vir
a ser objeto de compensacdo com créditos da mesma espécie no ambito do
langamento por homologacéo.

Embora néo seja necessaria a intervencdo do Poder Judiciario para que o
contribuinte ou substituto tributario proceda a compensacédo, poderdo 0os mesmos,
havendo justo receio de que venham a sofrer alguma exigéncia ilegal por meio
da fiscalizagdo fazendaria, ajuizar acéo judicial preventiva objetivando que o Poder
Judiciario declare por meio de sentenca que o0s créditos que possui sao
compensaveis, fixando desde ja algumas balizas que deverdo nortear a
compensacao, tais como indices de atualizagdo monetaria a serem utilizados, etc.

Tal expediente afigura-se bastante apropriado principalmente quando o
crédito do sujeito passivo origina-se de tributo acoimado de inconstitucional porque,
como apenas ao Poder Judiciario é outorgado a competéncia para declarar a
inconstitucionalidade das leis, os 6rgdos da fiscalizacdo estdo impedidos, em
virtude da vinculabilidade de sua atuacdo e do principio da presuncao
de constitucionalidade das leis, de acatar aquele tipo de compensa¢édo quando a
mesma ndo esteja arrimada em uma decisdo prolatada pelo Poder Judiciario.

Referida sentenca, pela prépria natureza do procedimento, que conforme ja
observado, se da no ambito externo do sujeito ativo, terd& cunho meramente
declaratério (com excegao obviamente dos honorarios advocaticios), e portanto nao
estara sujeita a execucdo das obrigacdes de fazer e de nado fazer a que se refere
o Capitulo Ill, Secao IlI, do Cédigo de Processo Civil.

Afigura-se, pois, a nosso ver, equivocada a pretensdo de alguns contribuintes
ou responsaveis tributarios de, apds terem obtido sentenca favoravel, requererem
a execugdo da sentenca nos termos do art. 632 e seguintes do Cédigo de Processo
Civil, como se aquela deciséo fosse um titulo executivo que obrigasse a Administragdo
a proceder ipso iure a compensagao objeto da sentenca.

15 STJ, 18 Turma, REsp 161512-97/MS, Rel. Min. José Delgado, j. 10.03.1998, p. 53.
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4.3. EFEITOS

A compensacéo regida pela Lei n? 8.383/91 extingue o crédito sob condigdo
resolutéria. Isto €, neste tipo de compensagdo, em que o acerto de contas se da
pelo préprio sujeito passivo em tipica atividade de autolangamento, a compensacao
é apenas um incidente do procedimento de langamento que culminara com a
homologacé@o expressa ou tacita da autoridade administrativa.

Assim, a eficacia juridica da extingdo do crédito tributario sé ocorrera com
a homologacéo por parte da autoridade administrativa, que para tal podera se valer
do exame dos livros e registros que o contribuinte devera manter rigorosamente
em dia.

Portanto, parece-nos um tanto desarrazoada a pretensdo de alguns
contribuintes de pleitearem, juntamente com o pedido de compensacao, que 0s
créditos objeto da compensacéo nao fiquem sujeitos a fiscalizagcdo do sujeito ativo.
Ora, conforme viu-se anteriormente, como corolario do préprio procedimento ao
qual estad vinculado este tipo de compensacdo, uma de suas caracteristicas
intrinsecas € justamente extinguir o crédito sob condicdo resolutdria, ficando,
enquanto ndo decaido o direito do fisco de constituir o crédito, a mercé dos 6rgaos
da Administragdo que poderdo efetuar a fiscalizacdo do procedimento do acerto
de contas promovido pelo contribuinte. Obviamente ndo poderd a autoridade
administrativa fazer exigéncias sem amparo legal, nem contrarias aquelas ja fixadas
na sentenca, mas, todavia devera, em caso de erro que resulte em diferenca a
favor do sujeito ativo, efetuar o langcamento de oficio das quantias impagas.

Frise-se, uma vez mais, que a senten¢a que declara que os créditos séo
compensaveis, reveste-se tdo somente de cunho declaratério, de forma que em
hipétese alguma poderdo os 6rgdos do Poder Judiciario pretender que aquela
decisdo que autorizou a compensacao no ambito do langcamento por homologacao
tenha o cond&o de impedir que a Administracéo fiscalize aquela operacéo, a qual,
conforme anteriormente analisado, prescinde da atuagdo do Fisco apenas em sua
fase inicial, ndo impedindo, porém, que a qualquer tempo, enquanto ndo decaido
o direito de constituir o crédito tributario, o ente tributante promova a fiscalizagédo
do procedimento levado a efeito pelo contribuinte.

5 — A COMPENSACAO NA LEI N2 9.430/96

5.1. PRESSUPOSTOS

Esta modalidade de compensacgdo pressupde inicialmente um crédito de
qualquer natureza por parte do sujeito passivo, e do lado do sujeito ativo um crédito
gue tenha sido objeto de lancamento ja devidamente constituido e, portanto,
exigivel.

Ao contrario do que ocorre no regime da Lei n? 8.383/91, ndo se exige que
0 crédito tributario a ser compensado seja da mesma espécie, nem que tenha a
mesma destinacdo constitucional orgcamentaria, exigindo-se, tdo somente, que
esteja submetido & administragdo do mesmo sujeito ativo.

Outra vantagem deste tipo de compensagao € que ela permite a compensagao
de tributos sujeitos a qualquer tipo de langcamento, ao contrario daquela sujeita ao
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regime da Lei n® 8.383/91 que é restrita aos tributos submetidos ao langcamento
por homologacéo.

Percebe-se, pois, que o regime de compensacao da Lei n? 9.430/96 possui
um potencial compensatério maior que o da Lei n® 8.383/91, ja que possibilita que
o contribuinte utilize seu crédito para a quitagdo de quaisquer tributos sob a
administracdo da Secretaria da Receita Federal, inclusive, por 6bvio, algumas
contribuicdes sociais, tais como o PIS e a COFINS.

5.2. PROCEDIMENTO

Nesta espécie de compensacgédo, ao contrario do que ocorre no regime da
compensacao prevista no art. 66 da Lei n? 8.383/91, o acerto de contas se da no
ambito interno da Secretaria da Receita Federal em atividade bastante assemelhada
ao langamento por declaracao, eis que com base nas informagfes prestadas pelo
contribuinte, no caso apresentando seus créditos, a Administracdo expressamente
nulifica créditos tributarios sob sua tutela.

Outra peculiaridade do procedimento ao qual estd atado este tipo de
compensacao é que a mesma nao prescinde da atuacéo da autoridade administrativa,
cuja atividade é indispensavel para a validade da operacéo.

Pela expressa referéncia ao Decreto-Lei n® 2.287/96, e por ter expressamente
restringido o ambito de sua validade a Secretaria da Receita Federal, depreende-se
claramente que tal espécie de compensacdo ndo pode ser implementada fora do
ambito da Fazenda Nacional em relacdo a outros entes tributantes dotados de
capacidade tributaria ativa, tal como o Instituto Nacional do Seguro Social.

Cumpre notar que, embora a compensacdo seja processada no ambito
interno da Secretaria da Receita Federal, ndo significa dizer que esta tenha o
contribuinte que submeter-se a exigéncias arbitrarias fixadas pela Autoridade
Administrativa, a qual ndo dispde de escolha no sentido de compensar ou deixar
da fazé-lo, uma vez que a primazia do postulado da vinculabilidade da tributagcao
impde a Administragdo um Unico comportamento possivel, vale dizer, efetivar a
compensagdo quando presentes 0s pressupostos sob exame.1®

Vale salientar ainda que tal compensacdo pode ser efetuada ipso iure pela
Administracdo, independentemente de qualquer requerimento do sujeito passivo.
Por esta razdo, tal espécie de compensacao é conhecida também como compen-
sacgdo de oficio ou administrativa. Em casos deste jaez, 0 § 22 do art. 12 da IN/SRF
021/97, dispbe que “a compensacdo de oficio sera procedida de notificacdo ao
contribuinte para que se manifeste sobre o procedimento, no prazo de quinze dias,
contado do recebimento, sendo o seu siléncio considerado como aquiescéncia’.
Depreende-se, portanto, que neste regime o procedimento da compensacao pode
ser iniciado tanto pelo sujeito passivo quanto pelo sujeito ativo, ao contrario do
gue ocorre na compensacédo sob o palio da Lei n? 8.383/91 que apenas confere
a iniciativa da compensacdo ao sujeito passivo.

A mesma Instru¢do Normativa disp6e em seu § 72 do art. 12 que a utilizagéo
de crédito decorrente de sentenca judicial transitada em julgada para compensacéao

16 EDUARDO MARCIAL FERREIRA JARDIM, Comentarios ao Codigo Tributario Nacional, p. 395.
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somente podera ser efetuada apos atendido o disposto no art. 17, vale dizer, prévia
analise do pedido pela Coordenagédo-Geral do Sistema de Tributagdo, que devera
se pronunciar quanto ao mérito, valor e prazo de prescricdo. Todavia, conforme
esclarece o professor Luiz Emygdio F. da Rosa Jr., é ldgico que essa analise
prende-se exclusivamente ao pedido de compensacédo, ndo podendo a autoridade
administrativa pretender reexaminar a decisdo judicial transitada em julgada.l”

5.3. EFEITOS

A compensacdo levada a efeito por esse regime de compensacéao, por contar
com a necessaria participacéo da Secretaria da Receita Federal, extingue o crédito
definitivamente de forma que somente podera ser revisto pela autoridade
administrativa em ocorrendo alguma das hipéteses previstas no art. 149 do Cdadigo
Tributario Nacional.

Dai se observa que a compensacdo regulamentada pela Lei n? 9.430/96
confere uma seguranca muito maior aos beneficiarios da compensacéao, eis que,
como regra geral, extingue o crédito tributario definitivamente, ndo ficando sujeito
a homologacédo posterior da autoridade administrativa como soi ocorrer na
compensagdo prevista na Lei n? 8.383/91.

Justamente por nédo existir a dissociagdo entre a operacao de compensagao
e 0 momento da homologacdo levada a efeito pela autoridade administrativa, a
investigacdo da liquidez e certeza do crédito do sujeito passivo ndo pode ser
postergada para o momento do langamento, devendo ser verificada em ato continuo
ao procedimento da compensagéo.

6 — CONCLUSOES

Podemos concluir que as Leis 8.383/91 e 9.430/96 tratam de modalidades
distintas de compensagéo de créditos tributario, estando sujeitas a regimes juridicos
completamente distintos.

A compensacdo sob o palio da Lei n? 8.383/91 independe de qualquer
autorizagdo do Fisco, sendo implementada pelo préprio contribuinte ou substituto
tributario, estando todavia sujeita a uma série de restricdes que diminuem o seu
potencial compensatoério, além do que apenas extinguem o crédito sob condicao
resolutéria 0 que traz consigo uma maior dose de inseguranga para aquele que
procede a compensacdo. J& a compensagdo regulamentada pela Lei n® 9.430/96
exige necessariamente a participacdo do Fisco, embora seja muito mais flexivel,
conferindo um potencial compensatério maior, além de conferir um grau de
seguranca juridica mais elevado, eis que extingue o crédito definitivamente.

Sendo diversos os regimes, infere-se que nao € possivel a combinacgéo entre
os mesmos, devendo os 6rgdos do Poder Judiciario, principalmente de primeiro
grau, velar pela unidade de cada uma das modalidade tributarias repelindo pedidos
de compensacdo com base na combinacdo entre ambos 0s regimes, o que
consistiria, em dltima instancia, na criagdo de uma terceira modalidade de

17 Luiz Emygdio F. da Rosa Jr., Manual de Direito Financeiro e Direito Tributario, p. 598.
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compensacao, tarefa esta restrita ao Poder Legislativo, ja que ao Poder Judiciario
somente é permitido atuar como legislador-negativo, jamais como legislador-
positivo.

Tais conclusdes ndo tém, obviamente, a pretensdo de esgotar o assunto ou
de fechar questédo a respeito do tema, nem tampouco impede a possibilidade de
novas abordagens do assunto sob Gticas diferentes, mas objetiva, tdo somente,
colocar um dado a mais a reflexdo dos estudiosos do assunto, em especial do
direito tributario, colaborando assim com o desenvolvimento da pesquisa.
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JUROS DE MORA EM RAZAO DO PROCEDIMENTO DO PRECATORIO. SAQ
DEVIDOS JUROS DE MORA ENTRE A DATA DA CONTA (OU DA REQUISICAO
EFETUADA PELO JUIZ) E DA DATA DO EFETIVO DEPOSITO?

Luiz Gonzaga da Cunha *
Marcelo Evaristo de Souza *
Cibele Christina Fontanella *

PROBLEMA

O INSS paga os valores decorrentes de condenag¢des judiciais
pelo sistema de precatérios, cuja disciplina encontra-se nos
arts. 730 e 731 do CPC e 100 da CF/88.

O sistema consiste, basicamente, na necessidade da apresentagcdo da
conta até o dia 12 de julho para pagamento durante o exercicio seguinte (em
qualquer data, desde que obedecida a ordem cronoldgica), tudo para viabilizar
a elaboracdo do orcamento.

Vejamos o texto legal:
CF/88

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de
sentenca judiciéria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatoéria a inclus&o, no orgamento das entidades de direito publico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos constantes de precatorios
judiciarios, apresentados até 12 de julho, data em que terdo atualizados
seus valores, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

CPC

DA EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Art. 730. Na execugéo por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-a a
devedora para opor embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo os opuser, no
prazo legal, observar-se-do as seguintes regras:

| — o juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente do tribunal
competente;

Il — far-se-a o pagamento na ordem de apresenta¢do do precatério e a conta
do respectivo crédito.
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Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o presidente
do tribunal, que expediu a ordem, podera, depois de ouvido o chefe do
Ministério Puablico, ordenar o seqiiestro da quantia necessaria para satisfazer
o débito.

Deste proceder, pode ocorrer uma demora de até 30 meses se, por
exemplo, a requisicao datar de 2 de julho de 1997 e a satisfagdo ocorrer em
dezembro/1999. No entanto, normalmente o lapso temporal é de 15 a 18
meses.

Pois, diante deste retardo no pagamento, tem os Juizes Federais
integrantes da 42 Regido entendido que haveria a necessidade da inclusao
dos juros de mora, no percentual de meio por cento ao més, desde a data
da conta (onde cessaram os juros) até o efetivo pagamento. Argumentam que
somente com o efetivo pagamento (depésito da quantia) cessaria para o
devedor a mora.

Esta é, pois, a posi¢cdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo, que
acabou por editar a Sumula 52:

Sao devidos juros de mora na atualizagdo da conta objeto de precatorio
complementar.

JUROS DE MORA

Apenas numa breve digresséo, a fim de facilitar a compreensédo da
matéria, vejamos 0 conceito de juros moratérios e compensatérios segundo
Maria Helena Diniz:

Juros — “sdo o rendimento do capital, ou seja, o pre¢co do uso do capital
alheio, em razdo da privacdo deste pelo dono, voluntaria ou
involuntariamente.” (p. 314)

a) compensatorios — “ decorrem de uma utilizagdo consentida do capital
alheio, pois estdo, em regra, preestabelecidos no titulo constitutivo da
obrigacdo, onde o0s contraentes fixam os limites de seu proveito,
enquanto durar o negdcio juridico, ficando, portanto, fora do ambito
da inexecugdo.” (p. 307);

b) moratérios — “ constituem pena imposta ao devedor pelo atraso no

cumprimento da obrigacdo, atuando como se fosse uma indenizacdo

pelo retardamento no adimplemento da obrigacdo.” (p. 308)

Subdividem-se estes em:

1) convencionais — estipulados pelas partes;

2) legais — nao convencionados pois “A prépria lei pune o que se

aproveita do alheio, impondo o pagamento de juros moratérios para

o0 caso de retardamento na execuc¢do da obrigacdo.” (p. 309)

De outro lado, ha de se conceituar mora. Pari passu, vejamos a definicdo
da doutrina:

“MORA. Do latim mora, em sentido origindrio quer significar a tardanca, a

delonga ou o adiamento em se fazer ou executar o que se deve ou 0 a que se

esta obrigado no momento aprazado.
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O sentido técnico-juridico do vocabulo ndo se afasta do sentido literal: mora é
a falta de execucdo ou o cumprimento da obrigacdo no momento em que se
torna exigivel.

Ou seja, é o retardamento ou a demora na execucdo da obrigacdo, quando
deveria ser executada ou cumprida.

()

Tanto basta que ndo se cumpra ou se execute, segundo o dever impaosto, por
fato ou omissdo imputavel a quem esta obrigado a cumpri-la, como devedor,
ou por impedimento do credor.”, in Vocabulario Juridico, Il, 102 ed., DE
PLACIDO E SILVA.

DA ANALISE DO PROBLEMA SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL

Pois, duma andlise perfunctdéria do texto constitucional, verifica-se que
a Unica mencado a atualizacdo do precatério refere-se aquela efetuada até
19dejulho, sendo vejamos:

§ 1° E obrigatoria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico,

de verba necessaria ao pagamento de seus débitos constantes de precatorios

judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em que terdo atualizados

seus valores, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

Verifica-se, assim que o texto constitucional determina tdo-somente a
correcdo da divida até primeiro de julho e, duma interpretacéo literal, poder-
se-ia dizer que nao seria devida qualquer outra atualizagdo do crédito por
residuo inflacionario posterior a esta data.

Diga-se também que ao falar em atualizar, temos que o constituinte quis
dizer corrigir monetariamente, sem aludir a inclusdo de juros.

No entanto o STF, procurando mitigar a dureza do texto constitucional,
ja decidiu reiteradas vezes que é devido precatério complementar para
pagamento de residuo inflacionario. Alias, tal orientagcéo é bem compreensivel,
eis que a pouco o pais estava imerso em uma inflagdo dita ‘galopante’, de
modo que a Excelsa Corte nada mais fez do que proteger o valor real da
divida, entendimento este com o qual concordamos, jA que a corregéo
monetaria € mera manutencao do valor da divida.

Vejamos pois, 0 posicionamento da Excelsa Corte:

Atualizacdo de Precatério: Divida Alimentar

Tratando-se de execucdo contra a Fazenda Publica, ndo havendo lei que
determine a atualizacdo do débito na data do efetivo pagamento — como faz o
art. 57, § 39 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, julgado constitucional pelo
STF (ADIn 446-SP, Pleno 24.06.94; RE 189.942-SP, DJU de 24.11.95) —, esta
deve ser feita somente em 12 de julho, nos termos do art. 100, § 1°, da CF,
expedindo-se novo precatério para pagamento do residuo inflacionario. Com
base nesse entendimento, a Turma conheceu de recurso extraordinario do Estado
do Parana e lhe deu provimento para que os valores correspondentes a atualizagao
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posterior a 12 de julho sejam pagos mediante a expedigdo de novos precatorios.
RE 212.477-PR, rel. Min. Néri da Silveira, 18.9.98.

Porém, situacao diferente é a dos juros de mora, verdadeiro rendimento
de capital. Com feito, na pesquisa realizada, ndo verifiquei a existéncia de
nenhum julgado do STF que determinasse o pagamento dos juros mas tao-s6
a atualizagcdo monetaria.

N&o obstante, mister observar que ao analisar o art. 33 do ADCT —
gue determina o pagamento de precatérios judiciais anteriores a Constituicdo/88
seria feito em até oito anos, atualizados — decidiu o Supremo que indevidos
0s juros de mora, eis que ndo existia a mora, mas apenas 0 cumprimento
pela autoridade publica de prazo constitucionalmente previsto.

Transcreve-se 0 artigo em comento:

Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos precatérios
judiciais pendentes de pagamento na data da promulgacdo da Constituicéo,
incluido o remanescente de juros e corre¢cdo monetaria, podera ser pago
em moeda corrente, com atualizagcdo, em prestagcdes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a partir de 1¢ de julho de 1989,
por decisdo editada pelo Poder Executivo até cento e oitenta dias da
promulgacdo da Constituicao.

Vejamos a orientacdo daquela Casa:
“RECURSO EXTRAORDINARIO N. 162.375-6
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

JUROS — DEBITO DA FAZENDA — ARTIGO 33 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. O preceito do artigo
33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias encerra uma
nova realidade. Faculta-se ao Estado a satisfagdo dos valores pendentes
de precatorios, neles incluidos os juros remanescentes. Observadas as
épocas proprias das prestacdes — vencimentos — impossivel é cogitar da
mora, descabendo, assim, a incidéncia dos juros, no que pressupdem
inadimpléncia e, portanto, a “mora solvendi”. Os compensatérios tém a
incidéncia cessada em face da alusdo apenas aos remanescentes e as
parcelas tidas como iguais e sucessivas.”

“RECURSO EXTRAORDINARIO. Art. 33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo de 1988. Pagamento parcelado. Precatorios
pendentes de pagamento a data da Constituicdo de 1988. Débitos relativos a
desapropriagdo. 2. O art. 33 do ADCT somente ndo se aplica aos créditos de
natureza alimenticia. 3. Os juros de mora somente séo considerados no calculo
remanescente, a data da Constituicdo de 1988. Relativamente as parcelas
a serem satisfeitas a partir de 1° de julho de 1989, com base no art. 33
do ADCT, cabe, apenas, a atualizacdo do respectivo valor, até a data do
pagamento. 4. Somente seriam admissiveis juros de mora, guanto a nova
prestacdo anual, na hipdtese de ndo ser paga na data aprazada, o que
caracterizaria, entdo, inadimpléncia da Fazenda Publica, podendo, em
consequéncia, juros de mora ser exigidos, mas, téo-sé, a partir dai, até
o _efetivo pagamento. 5. Recurso extraordinério conhecido e provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de julgamentos
e notas taquigraficas, por unanimidade, conhecer do recurso |he dar
provimento.

(RE n2 158.430-1/210-SP. Acérddo 22 Turma/STF. Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA. DJU de 17.10.97)"

“PRECATORIO JUDICIAL — pagamento parcelado — Juros — N&o incidéncia
— Incidéncia apenas de correcdo monetaria por ocasido do pagamento de
cada prestacdo — Interpretacdo do art. 33 do ADCT.

Ementa da Redacgdo: O pagamento parcelado dos precatdrios judiciais, na
forma do art. 33 do ADCT, ndo enseja a imposi¢céo de juros, uma vez
inexistente a mora; vale dizer que o valor do precatério, consolidado e
dividido em parcelas iguais, sofrerd apenas atualizacdo com incidéncia
de correcéo monetaria na ocasido do pagamento de cada prestagéo.

()
RE 147.425-4-SP — 28T — j. 10.02.98 — rel. Min. Néri da Silveira — DJU
26.06.1998." (grifei)

E, ainda:
16/03/93 PRIMEIRA TURMA
RECURSO EXTRAORDINARIO N2 149466-2 SAO PAULO

EMENTA

Precatério judiciais, sem natureza alimentar, pendentes de pagamento na
data da Constituicdo de 1988.

Juros de mora somente exigiveis quanto ao remanescente da Carta anterior,
cabendo apenas correcdo monetaria, no tocante as prestacdes pagaveis
a partir de 12 de julho de 1989, de acordo com o art. 33 do ADCT.

()
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO — DRA. ODILIA FERREIRA DA LUZ
OLIVEIRA

()

O fato de a Constituicdo da Republica, em norma transitéria, ter
autorizado o pagamento parcelado de precatério, afasta a imposicéo
de juros, porque ndo ha mora. Note-se que a Carta previu tdo somente
a atualizacdo das parcelas, ou seja, a manutencdo de seu valor real.
Como os juros séo acréscimos, derivados da injustificada demora no
pagamento, somente poderiam ser exigidos se estivessem
expressamente previstos. E mais: a igualdade (quanto ao valor real, é
claro) das prestacdes afasta a incidéncia dos juros, cujo montante seria
variavel, com o passar do tempo.
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Na verdade, o valor do precatério, consolidado e dividido em parcelas iguais,
sofrerd apenas atualizacdo (isto €, corre¢do monetaria) por ocasidao do
pagamento de cada prestacdo. E nada mais.

()
VOTO DO MINISTRO OTAVIO GALLOTTI

()

Parece haver sido bastante clara a Constituicdo, ao aludir a juros e
correcdo _monetaria quanto ao remanescente (da aplicacdo de Carta
anterior), e somente a atualizacdo, no tocante as prestacées pagaveis
a partir de 1° de julho de 1989.

Essa exegese gramatical coincide com a légica, pois juros de mora séo
conceitualmente os decorrentes do retardamento no cumprimento da
obrigacao, ndo havendo razdo para impd-los, em referéncia a uma
divida que, no caso, estd sendo satisfeita dentro do prazo da

Constituicéo.

Conheco do recurso e dou-lhe provimento, para excluir, do calculo das
prestacdes anuais, o0 valor correspondente aos juros da mora.

VOTO DO MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — Senhor Presidente,
acompanho o eminente Relator. Realmente, ndo vejo como fugir ao
argumento central do seu voto de que juros de mora envolvem
inadimpléncia. E o caso é tipicamente de uma moratéria constitucional, em
gue se tornou licito, a opg¢do do devedor, que é no caso o Estado, o
parcelamento em oito anos da satisfacdo do seu débito judicial.

Pari passu, verifica-se que o posicionamento do STF é no sentido de

que, pela impossibilidade de pagamento imediato, ndo haveria mora, eis que
0 tempo para cumprimento da obrigacéo seria o constitucionalmente fixado.

O mesmo raciocinio, por interpretagdo organica, pode ser efetuado em

relacdo ao artigo 100, eis que também determina, a semelhanca do art. 33/
ADCT, a mera atualizacdo da conta bem como o retardamento do pagamento
da divida, ndo se compreendendo, portanto, 0s juros.

No mesmo sentido, alias, é o posicionamento do Tribunal Regional Federal

da 12 Regiao:

42

“EMENTA: Processo Civil. Agravo de instrumento. Despacho
interlocutério. Precatorio complementar. Juros.

| — Tendo o despacho resolvido a questdo da incidéncia dos juros, no
precatério, ao deferir o pedido da Fazenda Nacional, a sua natureza é
interlocutéria, e, portanto, agravavel.

Il — Pelo mecanismo estabelecido pela Constituicdo Federal, art. 100,
paragrafo 2°, expedido o precatério, o pagamento dos débitos das
entidades de Direito Publico s6 é efetivado meses depois, ndo ocorrendo,
portanto, mora, e, assim, ndo sdo devidos juros, pois atraso ndo houve.

Il — Agravo provido.” (TRF — 12 Regido. Ag 94.01.04575-5/DF. Rel.: Juiz
Tourinho Neto. 32 Turma. Decisdo: 14/03/94. DJ 2 de 11/04/94, p. 14.903.)
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

Data da Decisao: 13/08/1996 PRQC:AGN[’Jmero do Processo: 131709
Ano: 94 UF:. DF TURMA. 1 REGIAO. 1 AGRAVO DE INSTRUMENTO

Fonte de Publicacdo: DJ Data: 02/09/96 Péagina: 63481

Ementa:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EXECUGAO. PRECATORIO.
ATUALIZACAO. INCLUSAO DE JUROS MORATORIOS. DESCABIMENTO.
INEXISTENCIA DE MORA. INCIDENCIA DE JUROS SOBRE JUROS.
IMPOSSIBILIDADE. CONST. FED., ART. 100, PARAGRAFOS 1° E 2°,

I. O PAGAMENTO ATRAVES DE PRECATORIO DECORRE DA CARTA DA
REPUBLICA, QUE O DISCIPLINA, COM EXCLUSIVIDADE, DE SORTE
QUE A UNICA ALTERAQAO POSSIVEL NO VALOR DA DIVIDA E A QUE
SE REFERE A ATUALIZACAO MONETARIA PREVISTA NO PARAGRAFO
29, DO ART. 100. A MORA SE CONFIGURA PELO RETARDO NO
ADIMPLEMENTO OBRIGACIONAL CAUSADO PELO DEVEDOR, O QUE
NAO SE CONFUNDE COM O LAPSO DE TEMPO DERIVADO DA
TRAMITAGAO DO PRECATORIO, QUE CONSTITUI NORMA
CONSTITUCIONAL IMPERATIVA, QUE NAO GERA DIREITO A JUROS,
SOB PENA DE SE ENTENDER QUE A PROPRIA LEI FUNDAMENTAL DO
PAIS, FONTE DE TODOS OS DIREITOS E DEVERES, CAUSA PREJUIZO
AOS CIDADAOS, O QUE SE AFIGURA IMPOSSIVEL.

Il. ADEMAIS, A INCIDENCIA CONTINUA DE JUROS MORATORIOS EM
SUCESSIVOS PRECATORIOS ACARRETA DUAS CONSEQUENCIAS
IMPROPRIAS: A PERPETUACAO DA DIVIDA, QUE JAMAIS SERA
QUITADA, AINDA QUE ALCANCADA A ESTABILIDADE DA MOEDA,
TORNANDO-SE ESPECIE DE INVESTIMENTO DE CAPITALIZACAO A
LONGO PRAZO, COM RENDIMENTO DE 6% AO ANO. E O DESCABIDO
COMPUTO DE JUROS SOBRE JUROS, PORQUE SE NO PRIMEIRO
PRECATORIO OS JUROS JA FORAM CALCULADOS, A MERA
ATUALIZACAO MONETARIA DE SEU MONTANTE QUANDO DO
PRECATORIO SUBSEQUENTE REMUNERARIA AQUELA DEMORA, ESTA
SIM, CONCRETA, ENTRE O CALCULO DO MONTANTE DEVIDO E O
PAGAMENTO INICIAL. TODAVIA, SE A CONTA, COMO NO CASO DOS
AUTOS, DESTACA PARA O SEGUNDO PRECATORIO UMA NOVA
PARCELA DE JUROS, SEPARADAMENTE DO VALOR GLOBAL, RESULTA
QUE NAO SAO OS JUROS ORIGINAIS, APENAS QUE CORRIGIDOS,
MAS NOVOS JUROS SOBRE AQUELE TOTAL PRIMITIVO. JUROS SOBRE
JUROS.

Ill. AGRAVO PROVIDO.

Origem: Tribunal: TR1 RIP. 0 Data da Decisdo: 13/08/1996 PROC: AG
Processo N2 131709 Ano: 94 UF: DF TURMA: 1 REGIAO: 1 AGRAVO DE
INSTRUMENTO

Juiz Relator: ALDIR PASSARINHO JUNIOR
Decisao:
POR MAIORIA, DAR PROVIMENTO AO AGRAVO.
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Portanto, do ponto de vista constitucional, inclusive em decisfes do
STF, temos que incabivel a inclusdo de juros apés a data em que consolidada
a conta.

DAS DISPOSICOES INFRACONSTITUCIONAIS — DO CODIGO CIVIL

Conforme transcrito acima, para que existam juros € necessaria a mora
(atraso + culpa) no cumprimento da obrigacéo.

A mora, consoante disp8e o art. 955, constitui-se na violacdo do tempo, ou
do local ou da forma de satisfacdo da divida. Pois, o elemento que nos interessa
é o0 tempo, ja que o sistema do pagamento via precatoério nao influi quanto ao lugar
e a forma.

Doutro lado, também a culpa é elemento identificador da mora. Vejamos o
que diz Maria Helena Diniz:

“Dois sdo, portanto, seus elementos: o objetivo, a ndo realizacdo do pagamento
no tempo, local e modo convencionados, e o subjetivo, inexecu¢do culposa
por parte do devedor.” (p. 301)

Ja WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO declina que:

“O lado objetivo decorre da néo realizacdo do pagamento no tempo, lugar e
forma convencionados; o lado subjetivo descansa na culpa do devedor. Este é
elemento essencial ou conceitual da mora solvendi. Inexistindo fato ou omiss&o
imputavel ao devedor, ndo incide este em mora.” (p. 261/262)

Dessarte, os dois pontos que devem ser abordados séo o tempo e a culpa.

DO TEMPO

Cadigo Civil

Art. 955. Considera-se em mora o devedor que ndo efetuar o pagamento,
e o credor que 0 ndo quiser receber no tempo, lugar e forma convencionados
(art. 1.058).

Art. 960. O inadimplemento da obrigacéo, positiva e liquida no seu tempo
constitui de pleno direito em mora o devedor.

N&o havendo prazo assinado, comec¢a ela desde a interpelacéo,
notificacdo, ou protesto.

O Cdadigo Civil, ao fixar o tempo para pagamento da obrigacéo, assim dispds:

DO TEMPO DO PAGAMENTO

Art. 952. Salvo disposigdo especial deste Codigo, e ndo tendo sido ajustada
época para o pagamento, o credor pode exigi-lo imediatamente.

Ao comentar o preceito acima, Orlando Gomes expde que:

“De regra, o vencimento de uma divida é estipulado pelos contratantes,
derivando, pois, de sua vontade, mas, nem sempre isto sucede. Ha relacées
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obrigacionais sem essa estipulagdo. Outras existem em que o vencimento
decorre da natureza da prestacéo. Por fim, a prépria lei o determina, em certas
obrigagbes. Conhecem-se, portanto, trés modos de determinaco:

a) negocial

b) natural;

c) legal.

Pelo primeiro, o vencimento € determinado voluntariamente, seja pelo
declarante, em negdcio juridico unilateral como o testamento e a promessa,
seja pela partes em negdcio juridico bilateral, como o contrato. A determinagdo
contratual pode ser feita contempordnea ou posteriormente a formagcdo do
contrato. A determinacdo posterior realiza-se mediante aditamento. A
determinagdo natural ocorre quanto a prestacdo, por sua propria natureza,
impbe o momento em que pode ser cumprida. Nesse caso, a vontade das
partes dobra-se as circunstancias. Até certo ponto, participa da natureza
dessa modalidade a determinacdo legal, pois em alguns casos, o
legislador intervém, precisamente porque a natureza da prestac&o influi
na épocado vencimento da obrigacdo. Outras vezes, porém, a intervencdo
visa s proteger o interesse de uma das partes.” (p. 116/117).

Verifica-se que a obrigacdo do ente pulblico, quando do pagamento, tem o
vencimento legalmente fixado — final do exercicio seguinte — segundo a classificagédo
de Orlando Gomes.

Por conseguinte, temos que o mandamento constitucional insculpido no
art.100 fixa o tempo de pagamento da obrigag&o reconhecida por sentenca judicial.

Pari passu, somente poderia haver mora se descumprido o lapso
constitucionalmente fixado, cuja observancia é obrigatéria, ndo s6 para o pagamento
antecipado — que, em certos caso é conduta criminosa (DECRETO-LEI N° 201,
DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967. Art. 12 S&o crimes de responsabilidade dos
prefeitos municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente
do pronunciamento da Camara dos Vereadores: (...) XIl — antecipar ou inverter
a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem vantagem para o €rario;)
como para o retardado — sob pena de sequestro.

Dessarte, se somente apos o conhecimento do quantum devido através de
processo judicial surge para a administracdo o dever de pagar, sendo que este
pagamento é legalmente diferido, temos que inexistente € a mora neste lapso
temporal e indevida é a inclusdo de juros moratérios, eis que o pagamento foi
realizado no tempo fixado para cumprimento da obrigacéo.

Em suma: se a Constitui¢do fixou o tempo de pagamento e se a administracédo
obedeceu tal norma inexiste mora (atraso indevido) apta ao deferimento dos juros.

DA CULPA

“O prejuizo é pressuposto da lei, como resultado necessariamente da demora
culposa do devedor em cumprir sua obrigacdo, conservando em seu poder a
prestacdo.”, J.M.Carvalho Santos, CC Brasileiro Interpretado, p. 285, XIV,
112 ed.
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Caédigo Civil
Art. 963. Ndo havendo fato ou omissdo imputavel ao devedor, néo
incorre este em mora.

Preliminarmente, interessante observar que a partir do momento em que
consolidada a divida (seja pela concordancia desta autarquia, seja pelo fim de
processo de embargos a execugdo, que tornam o valor praticamente imutavel) o
INSS, se ndo estivesse submetido obrigatoriamente ao precatério, pagaria a divida
tal qual efetuava quando vigente a redacgéo original do art. 128 da Lei 8.213/91.

Passada esta observacdo inicial temos que a culpa no campo civil decorre
da pratica de uma das condutas descritas na lei civil como tal (Art. 159. Aquele
que, por agcdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito,
ou causar prejuizo a outrém, fica obrigado a reparar o dano.). In casu, ndo ha
qualquer destas figuras mas, na verdade, o cumprimento de dispositivo legal que
impde um esquema de pagamento diferenciado.

De fato, ndo ha como atribuir-se conduta culposa desta autarquia. O que
houve, na verdade, foi o fiel cumprimento da Constituicdo. A pensar-se de outra
forma ter-se-ia que, necessariamente, vulnerar a Magna Carta.

Poder-se-ia, inclusive, entender que esta o ente publico no exercicio regular
de um direito (embora o precatério, como dito alhures, exsurge também como
dever), o que expressamente exclui a ilicitude do comportamento e, por conseqiiéncia
a mora (Art. 160. N&o constituem atos ilicitos: | — Os praticados em legitima defesa
ou no exercicio regular de um direito reconhecido.).

Doutro lado, quanto a inviabilidade do computo dos juros diante da inexisténcia
de culpa, inimeros sdo os julgados das Cortes Superiores:

“TRIBUNAL: STJ DESPACHO RIP: 00016718 DECISAO: 16-03-1993

PROC: RESP NUM: 0024231 ANO: 92 UF: MA TURMA: 03 REGIAO: 00
RECURSO ESPECIAL
Publicacdo: DJ DATA: 26-04-93 PG: 07203

Ementa:

MORA — PROVA — CERCEAMENTO DE DEFESA. A EXISTENCIA DA
MORA SUPOE QUE A OBRIGAQAO EM PRINCIPIO, PUDESSE SER
CUMPRIDA, DEIXANDO DE SE-LO POR FATO IMPUTAVEL AO DEVEDOR.
SE TECNICA OU JURIDICAMENTE INVIAVEL O ADIMPLEMENTO, SE O
FATO QUE HAVERIA DE SER PRESTADO PELO DEVEDOR NAO
O PODERIA SER, EM VIRTUDE DE CIRCUNSTANCIA QUE LHE E
INTEIRAMENTE ESTRANHA, NAO HA MORA. IMPORTA CERCEAMENTO
DE DEFESA A DECISAO QUE OBSTOU FIZESSE O REU PROVA DA
EXISTENCIA DAQUELE EMPECO AO CUMPRIMENTO DA OBRIGAGCAO.

Relator:
MIN: 1087 — MINISTRO CLAUDIO SANTOS
Relator para o Acérdao:
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MIN: 1015 — MINISTRO EDUARDO RIBEIRO
Observagoes:

POR MAIORIA, CONHECER DO RECURSO ESPECIAL E LHE DAR
PROVIMENTO, VENCIDOS OS SRS. MINISTROS RELATOR E NILSON
NAVES.

TRIBUNAL: STJ DESPACHO RIP: 00066619 DECISAO: 11-03-1996
PROC: RESP NUM: 0082560 ANO: 95 UF: SP TURMA: 04 REGIAO: 00
RECURSO ESPECIAL

Publicacdo: DJ DATA:20-05-96 PG: 16717

Ementa:
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CONCLUSAO

De todo o ja visto, temos que incabivel a inclusdo de juros de mora,

0 que violaria ndo s6 a posi¢cao desta Procuradoria, mas também do STF e

STJ.

47



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

BIBLIOGRAFIA

D) MARIA HELENA DINIZ. CURSO DE DIREITO CIVIL BRASILEIRO, I,
92 ED.

E) WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO. CURSO DE DIREITO CIVIL,
DIREITO DAS OBRIGACOES 12 PARTE, 212 ED.

F) ORLANDO GOMES. OBRIGACOES, FORENSE

* Trabalho apresentado na 12 Reunido de Servico Integrada das Procuradorias da Previdéncia
Social em Santa Catarina — 24/27.8.99 — ITAPEMA-SC — pelo Procurador do INSS Luiz
Gonzaga da Cunha, com a participagdo dos Procuradores do INSS Marcelo Evaristo de
Souza e Cibele Christina Fontanella.

R/ X/ X/
RS XS X 4

“ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
DO SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO — SAT”

Eduardo Franco Candia *

I. INTRODUCAO

R evela-se de supina importancia tecer alguns comentarios acerca da
contribuicdo previdenciaria destinada ao custeio dos beneficios
acidentarios, mais conhecida pela alcunha de SAT (Seguro de Acidentes do
Trabalho).

Efetivamente, desde julho de 1998 até o presente momento muita agua ja
passou e em se tratando de matéria tributaria, onde o que se vive hoje ja é passado,
torna-se muito propicio pensarmos no assunto proposto com um pouco mais de
detenca.

Animadas com algumas liminares em mandados de seguranca ou mesmo
em virtude de concessfes de efeito suspensivo em agravos de instrumentos (em
vistas do indeferimento de outras liminares ou antecipagdo de tutela), aumentou
sensivelmente 0 questionamento das empresas quanto a contribuicdo do SAT.

Mais uma vez, surgem teses as mais audaciosas possiveis.

Algumas, é verdade, sedutoras num exame perfunctorio; outras, capazes de
envergonhar até mesmo um académico que se inicia nos estudos juridicos.

Reflex6es sobre a contribuicdo do SAT nos faz meditar sobre, basicamente,
trés ordens de questdes, quer seja: tributaria, administrativa e constitucional, sem
contar, é claro, do dominio previdenciario que permeia todo o ambito de discusséo.

Vejamos 0s pormenores.
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Il. DA QUESTAO TRIBUTARIA

1. A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO (SAT)

Sabemos que o principio que rege a tributacdo hodiernamente é o da
representatividade, ou seja, para se instituir ou majorar qualquer tributo é necessario
que haja a aquiescéncia daqueles que serdo tributados. E o que os doutrinadores
chamam de representatividade e ndo mais como nos tempos do absolutismo onde
os suditos ndo tinham direitos e garantias, somente devendo obedecer as ordens
do soberano.

Vejamos o que nos diz PAULO DE BARROS CARVALHO: “A nocao de
“tributo”, nos paises civilizados, repele a exigéncia de parcelas do patriménio dos
individuos, por agdo unilateral do Estado, considerando a iniciativa como fundada
em idéia vetusta, que prevaleceu em tempos medievais e em ambientes de tirania”.
(“Curso de Direito Tributario”, p. 57)

Nessa mesma esteira poderiamos enquadrar um dos principios mais caros
no que pertine a tributagdo, quer seja, a legalidade (art. 59, Il, da CF/88) e mais
especificamente na seara do Direito Tributario o principio da legalidade estrita (art.
150, |, CF/88):

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,

é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributos sem LEI que o estabelega,” (grifamos)

Mais uma vez cabe-nos recorrer ao escélio do nunca assaz citado Prof.
PAULO DE BARROS CARVALHO: “(...) qualquer das pessoas politicas de direito
constitucional interno somente podera instituir_tributos, isto €, descrever a regra-
matriz de incidéncia, ou aumentar os existentes, majorando a base de calculo ou
a aliquota, mediante expedicao de lei. O veiculo introdutor da regra tributaria no
ordenamento ha de ser sempre a lei (sentido lato) (...)”

Dessa regra, ao nosso sentir, ndo destoou a matéria referente ao seguro
de acidente de trabalho (SAT), que, a despeito da denominacao (art. 42, CTN), é
verdadeiro tributo da espécie contribuicdo para a seguridade social, de sorte que
qualquer argumentacdo que invoque como premissa que deveriam ser aplicados
0s mesmos principios do contrato de seguro do direito privado seguro (art. 1.432
e seguintes do Cddigo Civil) ndo merece acolhida.

Ou seja, nas lides juridicas ja nos deparamos com advogados questionando
a exigibilidade do SAT em virtude de que os servigos prestados pela autarquia
previdenciaria seriam insuficientes, portanto, vez que contribuinte “pagou o prémio”
ndo haveria como, mais tarde, ser acionado, via acdo regressiva (arts. 120/121
da Lei 8.213/91).

Do exposto ja poderiamos perfeitamente inferir que toda a argumentagéo
referente ao contrato de seguro (art. 1.432 e seguintes do Cadigo Civil), de maneira
alguma poderia servir para o deslinde do caso em tela, seja porque de seguro ndo
se trata, mas sim TRIBUTO e, portanto, submetido ao Regime Juridico Tributario
ou mais especificamente ao Sistema Constitucional Tributéario; seja porque nao
poderiamos meramente transpor conclusées quando estamos diante de premissas
escancaradamente distintas.
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Alias, desde quando tornou monopoélio da Previdéncia Social a cobranga do
seguro de acidentes do trabalho (Lei 6.367/76) alterou-se, substancialmente, a
natureza juridica do entdo denominado seguro.

Por outro lado, se féssemos seguir o entendimento trilhado pelo nobre
advogado teriamos que admitir que para se estudar os empréstimos compulsérios
haveriamos de tomar como ponto de partida o contrato de empréstimo do Direito
Civil (art. 1248 e seguintes do Cadigo Civil), e desde logo classificando-o como
mutuo ou comodato, o que configuraria um verdadeiro absurdo juridico!!!

Portanto, argumentos no sentido de que a contribuicAo ao SAT seria
inexigivel em face da inexisténcia, por parte do INSS, de integral cobertura dos
eventos de acidentes de trabalho encontram-se totalmente divorciados do que
dispde o direito positivo brasileiro, em especial a Constituicdo Federal.

De fora a parte as outras disposicdes legais (desde o advento da Lei
6.367/76), o SAT foi instituido, por completo, pela Lei 8.212/91 (lei de custeio da
previdéncia social) e ndo por ato normativo infralegal como pretendem alguns.

E bem verdade que a lei (instrumento introdutério de norma juridica) que
introduzir a norma juridica de incidéncia tributaria deve conter todos os elementos
necessarios para gue possamos CONnstruir essa mesma norma, como se deu com
a exagdo em questao.

Alias, como é cedico, a norma juridica se estrutura por meio de um juizo
hipotético condicional, seguindo portanto a trilha de todas as normas juridicas no
que tange a sua estrutura logica. (principio da homogeneidade sintatica das
normas juridicas).

Ou seja, concretizada, no mundo da realidade tangivel, a hiptese normativa
(descritor), deve ser (imputacdo debntica) o consequente (prescritor).

Da linguagem descritiva da Ciéncia do Direito colhemos a licdo de PAULO
DE BARROS CARVALHO: “ A norma juridica € um fendbmeno que se processa
em nossa mente, (...) sendo captada por recursos do intelecto”.

O ilustre professor titular de Direito Tributario da PUC/SP bem como da
Universidade do Largo Sao Francisco, em sua tese de doutorado (“Teoria da Norma
Tributaria” — 1973), utilizando-se de recursos da légica juridica, e a partir da
estrutura légica da norma juridica, criou a famigerada regra-matriz de incidéncia
tributaria. Sdo suas as palavras: “A esquematizacdo formal da regra-matriz de
incidéncia tem-se mostrado um utilissimo instrumento cientifico, de extraordinaria
fertilidade e riqueza para a identificagdo e conhecimento aprofundado da unidade
irredutivel que define a fenomenologia basica da imposicao tributaria”.

Portanto, para rechacar de vez por todas qualquer resquicio de duvida que
possa pairar sobre a imposicao tributaria do seguro de acidente do trabalho (SAT)
entendemos ser de grande importancia destrincarmos a hipétese e o conseqiiente
tributério da exacdo em exame a partir da leitura da Lei 8.212/91, revelando,
assim, sua regra-matriz de incidéncia tributaria.

Todavia, mister desde logo esclarecer que o Seguro de Acidente do Trabalho
é tributo que poderia ser desmembrado em, pelo menos, 6 (seis) regras-matrizes
0 que em nome da brevidade bem como da didatica examinaremos de maneira
geral.

50



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

Na esteira perfilhada, calha a fiveleta a ligdo de PAULO DE BARROS
CARVALHO, que ao citar o mestre pernambucano LOURIVAL VILANOVA, resume:
“A hipotese, como proposigdo descritiva de situacdo objetiva real é construida pela
vontade do legislador, que recolhe os dados de fato da realidade que deseja
disciplinar, qualificando-os, normativamente, como fatos juridicos.(...) No enunciado
hipotético vamos encontrar trés critérios identificadores do fato: a) critério material;
b) critério espacial; e c) critério temporal”.

1.1. A HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO SAT

Valendo-se da licdo supracitada vamos extrair da Lei 8.212/91 os trés
critérios que compdem a hipdétese de incidéncia tributaria do seguro de acidente
do trabalho:

» CRITERIO MATERIAL: — SER EMPREGADOR ou TOMAR SERVICO DE
SEGURADO TRABALHADOR AVULSO; (art. 22, Il, Lei 8.212/91)

« CRITERIO ESPACIAL: — Dentro do territério nacional. (Lei Federal
8.212/91)

« CRITERIO TEMPORAL: — Momento em que a empresa toma servico de
segurado empregado ou trabalhador avulso. Por outro giro, o critério temporal é
0 momento em que se verifica a prestacdo de servi¢co por parte de empregado
ou trabalhador avulso a empresa.

Alias o prazo para recolhimento, embora nédo sendo o critério temporal, esta
expressamente consignado no art. 30, I, “b", Lei 8.212/91 (dia 2 (dois) do més
seguinte ao da competéncia).

Constatamos, assim, que a hipétese tributaria do SAT esta devidamente
estabelecida pela Lei 8.212/91.

Passamos, por fim, ao exame do conseqiiente tributario.

1.2. O CONSEQUENTE TRIBUTARIO DO SAT

O ilustre Professor PAULO DE BARROS CARVALHO é esclarecedor nesse
sentido: “Se a hipotese funciona como descritor, anuncia os critérios conceptuais para
o reconhecimento de um fato, o conseqiiente, como prescritor, nos da, também,
critérios para a identificacdo do vinculo juridico que nasce, facultando-nos saber
quem é o sujeito portador do direito subjetivo, a quem foi cometido o dever
juridico de cumprir certa prestagdo; e seu objeto, vale dizer, o0 comportamento
que a ordem juridica espera do sujeito passivo e que satisfaz, a um s6 tempo,
o dever que lhe fora atribuido e o direito subjetivo de que era titular o sujeito
pretensor.(...) E quais sdo os critérios para identificarmos o aparecimento de uma
relacdo juridica? S&o apenas dois: critério pessoal e critério quantitativo”.

Portanto, para demonstrar que a norma juridica tributaria instituidora do SAT
estd completamente tracada pela Lei 8.212/91 vamos esmiugar 0 consequente
tributario da norma juridica instituidora do seguro de acidente do trabalho:

« CRITERIO PESSOAL: — Sujeito Ativo: — Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) (art. 33 c/c art.11, paragrafo Unico, letra “a” da Lei 8.212/91); —
Sujeito passivo: — EMPRESA (art. 22, caput, Lei 8.212/91).
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« CRITERIO QUANTITATIVO: Base de célculo x Aliquota (base de
calculo: total das remunerag¢des pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos

segurados empregados e trabalhadores avulsos (art. 22, Il, da Lei 8.212/91);
aliguota: 1% (um por cento): risco leve, 2% (dois por cento): risco médio e 3%
(trés por cento): risco grave (art. 22, Il, letras “a”, “b” e “c”, Lei 8.212/91).

Como demonstramos, todos os critérios que compdem tanto a hipétese de
incidéncia tributaria como o consequente tributario estdo presentes na Lei 8.212/91
(instrumento introdutério da norma juridica tributaria do SAT).

Alias, o conteudo do dever juridico que incumbe ao sujeito passivo esta
totalmente exteriorizado pela Lei 8.212/91. Como sabemos, aferimos o conteldo
do dever juridico a partir da conjugacéo dos dois elementos que integram o critério
guantitativo (base de calculo e aliquota).

Nessa esteira citamos, mais uma vez, o professor PAULO DE BARROS
CARVALHO: “O objeto das relagdes juridicas tributarias, de natureza eminentemente
obrigacional, consiste numa prestacao de dar, susceptivel de avaliagdo em termos
pecuniarios. Em vista disso, cumpre aqueles, de quem se espera a edi¢do das
endonormas, que estabelecam a disciplina da atividade impositiva fiscal,
inserir na equagdo normativa os dados necessarios e suficientes a determinacéo
do contetdo do dever juridico que realiza a pretensdo do sujeito ativo.
E intuitivo afirmar o papel supinamente importante desses componentes, por iSso
que dardo ao intérprete as condi¢cdes para a fixacdo do montante a ser pago
pelo devedor”. (“Teoria da Norma Tributaria”, p. 169) (destacamos)

Com esta afericdo podemos, fazendo um esforco de verificagdo de premissas,
escandir com absoluta conviccdo que:

« A imposicgéo tributaria em tela foi instituida, em sua integralidade, pela Lei
8.212/91 e nédo por ato do Poder Executivo;

« Nao houve omissédo da Lei 8.212/91 no que se refere ao critério quantitativo
da regra-matriz de incidéncia tributaria do SAT, pois, consoante foi demonstrado,
a prépria Lei fornece a base de calculo e as aliquotas da exagdo, portanto,
restando, integro o critério quantitativo;

« O Decreto 2.173/97 NAO FIXOU AS ALIQUOTAS DA EXACAOQ, uma vez
que restou completamente comprovado que a mesma Lei 8.212/91, em seu art. 22,
II, “a”, “b” e “c”, estabeleceu taxativamente as aliquotas aplicaveis.

1.2.1. A EMPRESA COMO PARAMETRO PARA SE AFERIR A ATIVIDADE
PREPONDERANTE

O sujeito passivo da relagdo juridica tributaria em questdo, consoante
extraimos da leitura dos dispositivos da Lei 8.212/91 ao elaborar a regra-matriz
de incidéncia tributaria do SAT, é a empresa, e ndo cada estabelecimento desta
mesma empresa consoante estabelecia o Decreto 612/92!!!

Nesse sentido andou bem o conspicuo magistrado federal da segunda vara
de Joinville/SC, Dr. GERSON LUIZ ROCHA ao se manifestar no Mandado de
Seguranca n. 98.0103070-4: “Apreciando as normas contidas no decreto n. 2.171/97,
art. 26, incisos e paragrafos, ndo vislumbro qualquer ofensa a legalidade. E que
tanto Constituicdo Federal quanto a Lei n© 8.212/91, ndo d&o ensejo a duvidas
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no que respeita a unidade da atividade empresarial para os fins de incidéncia
da exacdo em comento. E que a Carta Politica fala em contribui¢&o social dos
“empregadores” e a Lei em contribuicdo a “cargo da empresa, expressdes
que ndo deixam antever a existéncia de direito subjetivo do contribuinte em
ver o grau de risco de sua atividade avaliado relativamente a cada
estabelecimento (matriz e filiais) que compdem sua estrutura organizacional.
(...) Portanto, quando o legislador refere a contribuicdo das empresas,
evidentemente esta a referir-se a essa “unidade econémica” como um todo,
independentemente do numero de estabelecimentos que compdem sua
estrutura organizacional. Assim, ndo padece de qualquer vicio o regulamento
quando trata a empresa de modo unitario para fins de atribuir o grau de risco
da atividade preponderante”. (destacamos)

Vé-se, pois, que os Decretos 2.173/97 e 3.048/99 ndo inovaram em nhada
a Lei 8.212/91, até porque isso ndo seria permitido. O que se fez foi exatamente
uma harmonizagdo mais adequada do Decreto com a Lei. Esta, como frisamos
linhas acima, ja estabelecia que o dever juridico deveria ser cumprido pela
EMPRESA, e ndo por cada estabelecimento da empresa conforme dispunha o
Decreto 612/92.

Vejamos 0s enunciados normativos:

“Art. 22 (Lei 8.212/91). A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social (...):

I—(...);

Il — para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho (...):

a) 1% (um por cento) para as empresas (...) risco (....) seja considerado leve;
b) 2% (dois por cento) para as empresas (...) risco (...) seja considerado médio;
¢) 3% (trés por cento) para as empresas (...) risco (...) seja considerado grave”.

Dispunha o Decreto 612/92, em seu art. 26, § 1°: “Considera-se preponderante
a atividade econémica que ocupa, em cada estabelecimento da empresa, 0 maior
numero de segurados (...)".

Referido dispositivo foi revogado pelo atual Decreto 2.173/97. Este, em seu
artigo 26, 8 19, enuncia: “Considera-se preponderante a atividade que ocupa,
na empresa, o maior nimero de segurados (...).

Alias, os julgados abaixo mencionados estao umbilicalmente comprometidos
com tal orientagdo:

A. AC n. 95.01.11984-0/MG

RELATORA: Juiza ELIANA CALMON

DJ 04/09/1995

EMENTA: PREVIDENCIARIO — SEGURO ACIDENTE DE TRABALHO —
ENQUADRAMENTO DECRETO N. 90.817/85.

1. Dentre as gradagées de risco (leve, médio e grave) de prevalecer a atividade
preponderante DA EMPRESA (...)"” (destacamos)
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APELACAO CIVEL N. 93.03.42741-6/SP
RELATOR: Juiz ARICE AMARAL

Apelante: Schahin Engenharia e Com. Ltda.
Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DAS
PRESTACOES POR ACIDENTE DE TRABALHO. EMPRESA DE
CONSTRUCAO CIVIL. EMPREGADOS DE ESCRITORIO E CANTEIRO
DE OBRAS. ENQUADRAMENTO LEGAL. RISCO PROFISSIONAL GRAVE.
ALIQUOTA UNICA (2,5%).

| — A empresa de construgéo civil esta enquadrada legalmente, entre aquelas
consideradas de risco profissional grave, devendo recolher a contribuicdo
respectiva no percentual de 2,5%, independentemente do empregado
trabalhar no escritério ou canteiro de obras, sempre incidindo sobre a folha
de salarios.

Il — Recurso Improvido” (19/08/1997) (destacamos)

Superada a pendenga de natureza tributéaria, torna-se nitido que a questao,
agora, deve ser focalizada sob o ambito do Direito Administrativo com o que
passamos a examinar o argumento de que os Decretos 2.173/97 e 3.048/99 teriam
exorbitado dos seus limites ao conceituar “atividade preponderante” e elaborar a
relacdo das atividades com seus correspectivos graus de riscos.

lll. DA QUESTAO ADMINISTRATIVA

2. O CONCEITO DE “ATIVIDADE PREPONDERANTE", “RISCO LEVE,
MEDIO E GRAVE”

Alegam alguns que teria havido delegacdo indevida quando o Decreto
2.173/97 (3.048/99) definiu o conceito de atividade preponderante para fins de
verificagdo do grau de risco de acidente de trabalho, bem como elencou as
atividades com os respectivos graus de riscos.

Referida alegacdo ndo se sustenta quando examinamos a questdo com um
pouco mais de profundidade.

Noutros termos, com arrimo nas sempre oportunas licdes da Teoria Geral
do Direito, bem como no método sistematico e teleolégico de interpretacdo dos
textos de direito positivo, poderemos afirmar que ndo merece acolhida o argumento
no sentido de que haveria delegacdo indevida e, portanto, de que seria
“inconstitucional” o Decreto regulamentador por ter definido o conceito de atividade
preponderante e elencado as atividades com seus respectivos graus de riscos.

Para compreendermos bem o cerne da questdo levantada urge, antes de
mais nada, estabelecermos uma premissa que devera ser nosso fanal para toda
construgdo juridica aqui realizada.

Sabemos, e isso qualquer leguleio ndo pode negar, que as prestacdes
relativas aos acidentes do trabalho sdo devidas apenas para 4 (quatro)
segurados, quer sejam: a) EMPREGADOQ, exceto o doméstico; b) TRABALHADOR
AVULSO; c) segurado especial e d) médico-residente.
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Referida afirmacéo esta disposta incisivamente no art. 130 do Decreto n.
2.172/97 o gue também podemos, facilmente, depreender do art. 336, caput, do
novel Decreto 3.048/99.

Noutros termos, o elenco dos segurados que poderdo ser beneficiados por
prestacdes relativas aos acidentes de trabalho esta disposto em “numerus clausus”.
Somente aquelas quatro pessoas poderdo receber prestacdes decorrentes de
acidente do trabalho.

Ora, convenhamos, seria totalmente despiciendo que o Decreto (e com
muito mais razdo que a Lei 8.212/91) conceituasse o0 que viria a ser atividade
preponderante se partirmos da premissa suso mencionada!

Se e somente se os empregados, TRABALHADORES AVULSOS, médicos-
residentes e segurados especiais € que poderdo receber prestacdes relativas ao
acidente de trabalho, é por demais evidente que a atividade preponderante da
empresa (sujeito passivo da exacdo), para fins de incidéncia da norma juridica
tributéria instituidora do SAT, s6 poderia ser agquela que albergasse o maior nimero
de segurados empregados/trabalhadores avulsos.

Foi exatamente o que fez o Decreto 2.173/97 em seu art. 26, 812, e o art.
202, 8§ 49 do Decreto 3.048/99!!!

Ademais, para todos nds que trabalhamos debrucados aos textos do direito
positivo, e aprendemos desde os prédromos de nossos estudos ao Direito, maxime
das ligcbes de Teoria Geral do Direito, sabemos que nunca foi e nunca serd missao
do legislador conceituar signos lingiisticos.

O legislador, como é cedico, se expressa por uma linguagem prescritiva,
ou seja, propria para exprimir comandos e ordens, diferentemente do que ocorre
com aqueles que examinam os textos do direito positivo e falam sobre os mesmos
(metalinguagem) usando uma linguagem descritiva e, portanto, conceituando
institutos.

Todavia, o legislador tem razdes para, vez por outras, cometer o engano
de se expressar por meio de enunciados que aparentemente demonstram uma
linguagem descritiva, conceituando institutos, afinal, o legislador ndo é um cientista
do direito; sua linguagem é técnica, nao cientifica. (“O dever-ser, freqlientemente,
comparece disfarcado na forma apofantica, como se o legislador estivesse
singelamente descrevendo situagbes da vida social ou eventos da natureza, a ela
relacionados (...)" — Paulo de Barros Carvalho, in “Direito Tributario — Fundamentos
Juridicos da Incidéncia”, Saraiva, 1998, p. 68)

O mesmo erro ndo deve cometer os operadores do direito. Destes, deve-
se esperar um minimo de cientificidade em sua linguagem e coeréncia entre as
premissas tracadas e conclusdo que almeja.

Deixando estas elocubragfes a parte, poderiamos sintetizar com as seguintes
premissas: seria completamente desnecessaria a conceituacdo de “atividade
preponderante” por meio da Lei 8.212/91.

A uma porque, efetivamente, conceituar ndo é tarefa do legislador. Este,
deve enunciar seus comandos por meio de linguagem que sera propria as
imposi¢cdes de ordens (linguagem prescritiva), afim de disciplinar as condutas
intersubjetivas, ainda que por vezes encontramos enunciados normativos vazados
em linguagem aparentemente descritiva (v.g., art. 32 do CTN).
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A duas porque a significacdo do signo atividade preponderante poderia ser
perfeitamente construida caso houvesse um pouco de esfor¢o interpretativo,
maxime a interpretacdo sistematica/teleoldgica.

Os mesmos argumentos poderiamos transpor para examinar a alegacao de
que o Decreto 2.173/97 e seu sucessor (Decreto 3.048/99) seria “inconstitucional”
em virtude de ter elencado as atividades com seus correspondentes graus de
riscos de acidente do trabalho através do Anexo I.

Ora, imagine se o legislador, ao exercer sua funcéo tipica, tivesse que
esmiucar atividade por atividade, descendo a detalhes, quase que atingindo
a propria conduta do sujeito passivo.

A despeito de ser cedico de que as normas juridicas se dirigem a regido
material da conduta, por um imperativo légico o “dever-ser” nunca podera atingir
o “ser”, como pretendem, implicita e dissimuladamente, algumas pessoas.

Sabemos que ndo é tarefa da Lei e sim do regulamento mesmo, dar
condicdes de operatividade para os dispositivos da Lei. Nao se exige desta, o que,
efetivamente, seria inviavel, quer seja, estabelecer todas as possiveis atividades
com seus respectivos graus de risco, somente porque uma andlise fria e sem
tempero do principio da legalidade imporia tal comportamento legislativo.

Em suma: poderia até ser “viavel” a Lei estabelecer todas as atividades com
seus respectivos graus de riscos, mas estariamos, com certeza, diante de um
despautério juridico exacerbado pelo formalismo e uma interpretagdo fria e literal
de dispositivos que, no amago, em verdade nao seria seu espirito!

Alias, o insigne jurista CARLOS MAXIMILIANO ja dizia: “O direito deve ser
interpretado inteligentemente, ndo de modo a que se chegue em conclusdes
absurdas ou insustentaveis”.

De outra banda, no que tange a possibilidade de Decreto regulamentar a
Lei, € mais que conhecido o dispositivo constitucional que faculta ao Presidente
da Republica o poder de expedir decretos e regulamentos para fiel execucdo das
leis. (art. 84, IV, CF/88)

Vem a talho licAo de um dos mais preclaros administrativistas da atualidade,
Professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: “Pode-se conceituar o
REGULAMENTO em nosso Direito como ATO GERAL e (de regra) abstrato,
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, expedido COM A
ESTRITA FINALIDADE DE PRODUZIR AS DISPOSICOES OPERACIONAIS
UNIFORMIZADORAS NECESSARIAS A EXECUCAO DE LEI cuja aplicacdo
demande atuacdo da Administracdo Publica”. (grifamos) (“Curso de Direto
Administrativo”, p. 200)

Averbera o professor OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO: “sé a
lei inova em carater inicial na ordem juridica”. (grifamos)

Desse modo nao ha lugar, no ordenamento juridico brasileiro, para os
chamados regulamentos “autorizados” ou “delegados”, muito menos dos regulamentos
ditos “independentes” ou “auténomos”!!!

Nesse sentido também é a licdo de PAULO DE BARROS CARVALHO
dissertando acerca dos Decretos: “Realizam os comandos que a lei autorizou e
na precisa dimensao que lhes foi estipulada. Ato normativo infralegal, que extrapasse
os limites fixados pela lei padece da coima de ilegalidade (...)".
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SEABRA FAGUNDES, cogitando das virtualidades normativas do
regulamento, é incisivo ao apostilar que “ndo lhe cabe alterar situacgédo juridica
anterior, mas, apenas, pormenorizar as condicées de modificacdo originaria de
outro ato (a lei)".

No caso em baila, o Decreto 2.173/97, assim como o Decreto 3.048/99, nao
alterou a Lei, mas sim um outro Decreto (612/92), com o que se coadunou muito
mais com os dispositivos da lei objeto da regulamentagdo (Lei 8.212/91).

MICHEL STASSINOPOULOS, citado pelo professor CELSO A. B. DE MELLO,
cunhou esta admiravel frase para descrever a inevitavel dependéncia administrativa
da lei no Estado de Direito: “Em um Estado de Direito, a Administracdo encontra-
se ndo apenas na impossibilidade de agir contra legem ou extra legem, mas é
obrigada a agir sempre secundum legem”.

Resume o insigne professor CELSO A. B. DE MELLO: “E livre de qualquer
davida ou entredivida que, entre nés, por forca dos arts. 52, Il, 84, IV, e 37 da
Constituicdo, s6 por lei se regula liberdade e propriedade; sé por lei se impdem
obrigagGes de fazer ou nao fazer. Vale dizer: restricdo alguma a liberdade ou a
propriedade pode ser imposta se ndo estiver previamente delineada, configurada
e _estabelecida em alguma lei, e sé para cumprir dispositivos legais € que o
Executivo pode expedir decretos e regulamentos”. (grifamos)

Transportando referida licAo para o caso em tela, podemos perceber que
a Lei 8.212/91 delineou, por completo, a incidéncia tributaria do SAT. O que o
regulamento fez foi exatamente dar operacionalidade para a referida exacdo, ndo
desbordando dos limites que a Constituicdo tragou.

Por outro angulo semantico: o Executivo, ao alterar o Decreto 612/92 pela
expedicdo do Decreto 2.173/97, cumpriu estritamente o preceito constitucional
(art. 84, IV, da CF/88) ao adequar perfeitamente o contetdo do Decreto 612/92 aos
limites estabelecidos pela Lei 8.212/91.

No mesmo diapasédo é o entendimento do eminente magistrado federal da
quarta vara de Joinville/SC, Dr. ALCIDES VETTORAZZI, que assim se manifestou
ao prolatar a brilhante sentenga no mandado de seguranca n® 98.0104181-1: “O
Executivo, ao editar o Decreto n. 2.172/97, no particular, ndo desbordou para a
ilegalidade, tdo-somente extraiu do texto legal (Lei 8.212/91) o maximo de sua
eficacia e carga normativa, o que ndo fizera com a edicdo do Decreto 612
revogado”. (destacamos)

Calha, mais uma vez, o escélio de CELSO A. B. DE MELLO: “Com efeito,
salvo quando tém em mira a especificidade de situa¢des redutiveis e reduzidas
a um padrao objetivo predeterminado, a generalidade da lei e seu carater
abstrato ensancham particularizagcdo normativa ulterior. Dai que o regulamento
discricionariamente as procede e, assim, cerceia a liberdade de comportamentos
dos oOrgaos e agentes administrativos para além dos cerceios da lei, impondo,
destarte, padrdes de conduta que correspondem aos critérios administrativos
a serem obrigatoriamente observados na aplicacao da lei aos casos particulares.
Sem estes padrées impostos na via administrativa, os 6rgdos e agentes
administrativos guiar-se-iam por critérios dispares ao aplicarem a lei, do que
resultariam tratamentos desuniformes aos administrados. A mesma lei seria
executada de maneiras distintas”. (destacamos)
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Portanto, o “dever regulamentar” que incumbe ao Chefe do Poder Executivo
deve se pautar nos estritos limites da lei para que possa descer o nivel de
concretude a fim de tornar efetivo o principio da isonomia. E foi exatamente isso
gue podemos verificar ao estudar, ndo de modo perfunctorio, a fenomenologia da
incidéncia do SAT.

Na traca do mesmo professor acima mencionado, e este excerto deve ser
gizado com insisténcia, “ao regulamento desassiste incluir no sistema positivo
qualquer regra geradora de direito ou obrigacdo novos. Nem favor nem restricao
que ja ndo se contenham previamente na lei regulamentada podem ser agregados
pelo regulamento. HA INOVACAO PROIBIDA SEMPRE QUE SEJA IMPOSSIVEL
AFIRMAR-SE QUE AQUELE ESPECIFICO DIREITO, DEVER. OBRIGACAO,
LIMITACAO OU RESTRICAO JA ESTAVAM ESTATUIDOS E IDENTIFICADOS NA
LElI REGULAMENTADA. OU REVERSAMENTE: HA INOVACAO PROIBIDA
QUANDO SE POSSA AFIRMAR QUE AQUELE ESPECIFICO DIREITO, DEVER,
OBRIGACAO, LIMITACAO OU RESTRICAO INCIDENTES SOBRE ALGUEM NAO
ESTAVAM JA ESTATUIDOS E IDENTIFICADOS NA LEI REGULAMENTADA. A
IDENTIFICACAO NAO NECESSITA SER ABSOLUTA, MAS DEVE SER SUFICIENTE
PARA QUE SE RECONHECAM AS CONDICOES BASICAS DE SUA EXISTENCIA
EM VISTA DE SEUS PRESSUPOSTOS, ESTABELECIDOS NA LEI E NAS
FINALIDADES QUE ELA PROTEGE". (“Curso de Direito Administrativo”, p. 195,
82 ed))

O TRF da 42 Regido, em decisdo da eminente juiza TANIA ESCOBAR,
entendeu pela exigibilidade da contribuicdo vergastada:

“Agravo de Instrumento n.1998.04.01.055305-0/SC
Agravante: Cota Empreendimentos Imobilidrios Ltda.
Agravado: INSS

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu antecipagéo
de tutela requerida para afastar a exigibilidade do Seguro de Acidente do
Trabalho, com previsdo no artigo 22, I, da Lei 8.212/91.

(...) ndo visualizo relevancia nos argumentos da inicial a autorizar o
deferimento da liminar pleiteada. A uma porque a Lei n. 8. 212/91 néo definiu
0 que seja atividade preponderante da empresa para fins de incidéncia da
contribuicdo para o SAT, prevalecendo, nesse ponto, as disposicbes dos
Decretos que a regulamentam. A duas porque, tratando-se de atos normativos
de igual hierarquia, com o advento do Decreto n. 2.173/97, revogadas
ficaram as disposi¢des do Decreto n. 612/92, que o antecedeu. E trés porque
a definicao sobre o que seja atividade preponderante da empresa, ainda que
para fins de incidéncia tributaria, ndo é matéria afeta ao principio da
legalidade.

Face o exposto, INDEFIRO o pedido”.
Porto Alegre, 14 de setembro de 1998
JUIZA TANIA ESCOBAR
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PROC. N. 1999.03.00.002736-9/SP
RELATOR: JUIZ FABIO PRIETO

“()

8. Portanto, fixadas as aliquotas e a base de calculo por lei ordinéria, o
Decreto n. 2.473, de 5 de margo de 1997, que estabeleceu a atividade
preponderante da empresa e o seu grau de risco € legitimo.

9. Legitimo porque: “O contetdo e o alcance dos decretos restringem-se
aos das leis em funcdo das quais sejam expedidos”. (art. 99 do Cadigo
Tributario Nacional) (...)

DJU n. 54, 22 MAR 1999

Vejamos ainda o entendimento da insigne juiza federal da 32 Regido
Dra. RAMZA TARTUCE que em recente julgado assim se manifestou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 1999.03.00.014846-0
“ (...)

O fato de um Decreto indicar as atividades econdmicas relacionadas com
0 grau de risco ndo se traduz em inconstitucionalidade, na medida em que
é a lei ordinaria que cria e estabelece a contribuicdo e determina que as
regras, para o enquadramento das empresas, seriam fixadas por regulamento.

()
Sao Paulo, 11 de maio de 1999.
D.J.U. n. 20, 25 JUN 1999.

Como se nota, o atual Decreto (3.048/99) harmoniza-se de forma otimizada
as disposigfes da Lei 8.212/91, ndo havendo que se falar em inovagdo do
ordenamento juridico via Decreto regulamentar, pois como ficou assente das licdes
do mestre administrativista suso mencionado, sé haveria inovacgao proibida caso
fosse IMPOSSIVEL colher, a partir do exame da Lei regulamentada, os
elementos trazidos pelo Decreto, o que, definitivamente, ndo ocorre no caso
ora examinado.

Alids cabe aqui gizar o pensamento de ROQUE CARRAZZA em sua aula
inaugural do Curso de Especializagédo de Direito Tributario pela PUC/SP realizada
no dia 24/08/98. Dizia o mestre que “em verdade o regulamento inova o
ordenamento juridico. Afinal, qualquer ato normativo que ndo inovasse o
ordenamento juridico seria um ato juridicamente irrelevante. O que nédo ocorre em
se tratando de regulamento é a inovacdo em carater inicial ou inaugural”.

Em suma: o Decreto 2.173/97 bem como o Decreto n? 3.048/99 se coadunam
perfeitamente com os dispositivos da Lei 8.212/91, ndo sendo cabivel a prépria
Lei detalhar todas as possiveis atividades com seus respectivos graus de risco,
de sorte que nao ha falar em ilegalidade nem muito menos “inconstitucionalidade”
do referido Decreto.

De outra banda, quanto a possibilidade de regulamento conceituar signos
linguisticos vagos e imprecisos (risco leve, médio e grave), valiosissima é a licdo
do maior administrativista da atualidade, Prof. CELSO A. B. DE MELLO:
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“Em sintese: 0s regulamentos serdo compativeis com o principio da
legalidade quando, no interior das possibilidades comportadas pelo
enunciado legal, 0s preceptivos regulamentares servem a um dos
seguintes propésitos: (1) limitar a discricionariedade administrativa,
seja para (a) dispor sobre o modus procedendi da Administragdo nas
relacdes que necessariamente surdirdo entre ela e os administrados por
ocasido da execucdo da lei; (b)_caracterizar fatos, situacées ou
comportamentos enunciados na lei mediante conceitos vagos cuja
determinacdo mais precisa deva ser embasada em indices, fatores ou
elementos configurados a partir de critérios e avaliagcdes técnicas segundo
padrées uniformes, para garantia do principio da igualdade e da seguranca
juridica; (......)". (“Curso de Direito Administrativo”, p. 204, 82 edicao; p. 260,
112 edigéo)

Resumindo: o conceito de atividade preponderante pode perfeitamente ser
construido a partir de uma interpretacéo sistematica e teleolégica da Lei 8.212/91
com o principio constitucional da precedéncia do custeio (art. 195, § 59, da CF/88);
caso, mesmo assim entenda-se nao ser viavel referida interpretacdo, ndo haveria
nenhum empecilho em que o préprio regulamento conceituasse o signo “atividade
preponderante” bem como elencasse as atividades com seus respectivos graus de
riscos, vez que tal atitude apenas vem a fortalecer o principio da igualdade dos
administrados perante a Administragdo (principio da impessoalidade, art. 37,
caput, da CF/88) bem como o principio da seguranca juridica, coarctando a
discricionariedade administrativa!!! (v. th. “Curso de Direito Administrativo”, p. 199/204,
82 ed., Celso Antbnio Bandeira de Mello)

Devo um pequeno esclarecimento: tivemos a oportunidade de tecer alguns
comentarios sobre a Medida Proviséria n® 1.729/98 convertida na Lei 9.732/98.
(Repertério 10B de Jurisprudéncia n® 06/99, 22 quinzena de margo)

Falamos, a época, em suma, que toda construgdo juridica ora elaborada

estaria arruinada em decorréncia da nova redacdo dada ao art. 22, I, da Lei
8.212/91 pela Lei 9.732/98.
De fato, se lermos o art. 22, Il, da Lei 8.212/91, isoladamente, iremos

concluir naquele sentido. Todavia, e aqui devemos nos redimir, se examinarmos
o art. 57, § 79, da Lei 8.213/91, iremos notar que, em verdade, criou-se ali uma
nova contribuicdo previdenciéria.

Ou seja, ndo é que a contribuicdo ao SAT ira custear os beneficios
de aposentadoria especial como chegamos a defender e também como
efetivamente pode ser concluido da leitura isolada do art. 22, I, da Lei 8.212/91.
Se assim fosse, ai sim, estar-se-ia desmantelando toda a construcao juridica
anteriormente esposada.

Como dito, a base de célculo da contribuicdo ao SAT é o total das
remuneracfes pagas ou creditadas aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos; ja o “adicional” previsto na Lei 9.732/98 tem como base de célculo a
remuneracdo do segurado sujeito as condicdes especiais que prejudiguem
a salde ou a integridade fisica. (art. 57, caput, e 8§ 7°, da Lei 8.213/91) o que,
ao menos num exame perfunctorio, ja se vé que de adicional ndo se trata!!!

Contudo, aqui cabe um paréntese.
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Sabendo que a Lei 9.732/98 data de 11/12/98 e que a Emenda Constitucional
n? 20 passou a ter vigéncia a partir de 16/12/98, questionamos: haveria respaldo,
no texto constitucional anterior a EC n2 20, para se instituir, via lei ordinaria,
contribuicdo previdenciaria cuja base de célculo seja a remuneragdo do segurado
sujeito as condi¢cBes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade
fisica (portanto, um conceito mais amplo que “folha de salarios”) sem acutilar o
art. 195, § 4¢° da CF/88?77??

Poder-se-ia falar em “repristinacéo tacita” em razéo da EC n2 20 ter ampliado
a base de calculo prevista no art. 195, |, “a” sabendo do teor do art. 22, § 39, da
LICC? Ou mesmo, Emenda Constitucional teria o conddo de convalidar normas
gue ndo encontravam fundamento de validade no texto constitucional anterior a
Emenda?

Vé-se que a questdo se assemelha muito com os debates atuais sobre a
Lei 9.718/98 que teria aumentado a base de calculo da COFINS e do PIS sem
fundamento constitucional para tanto, o que s6 apés a EC n? 20 teria encontrado
seu escoro constitucional.

Ou, pior ainda: mesmo superadas as questfes suso apontadas, haveria
arrimo constitucional a supedanear referida contribuicdo diante do que
prescreve taxativamente o art. 195, § 42, c/c art. 154, |, da CF/88, sabendo que
a Lei 9.732/98 ndo tem natureza ontolégico-formal?

Deixamos para uma outra oportunidade referida questdo, vez que ndo é
propriamente o objeto do presente trabalho, gizando, por outro lado, que toda a
argumentacdo sobre a questdo administrativa e, consequentemente, a interpretacao
teleol6gica e sistematica da Constituicdo Federal bem como das Leis 8.212/91 e
8.213/91 relativas ao SAT permanecem plenamente sustentaveis diante do
ordenamento juridico brasileiro.

IV. DA QUESTAO CONSTITUCIONAL

No presente topico iremos abordar o argumento de que haveria necessidade
de Lei Complementar (art. 195, § 42, da CF/88) para se instituir a contribuicdo em
testilha, vez que sua base de calculo ndo estaria constitucionalmente prevista no
art. 195, I, da CF/88.

Alguns alegam que estaria havendo bitributacéo.

De plano, portanto, ja podemos verificar o qudo contraditério é tal
argumentacéo.

Ora, qualquer pessoa com rudimentos em Direito seria capaz de constatar
que o argumento da bitributacé@o exclui, visceralmente, o argumento da necessidade
de Lei Complementar.

Vejamos: A Constituicdo Federal prescreve que novas fontes de custeio,
outras contribui¢des (portanto, distintas daquelas elencadas nos incisos do art. 195)
poderdo ser criadas, para garantir a manutencao ou expansao da seguridade social
desde que veiculadas por Lei Complementar (art. 195, § 49, c/c art. 154, |, da CF/88).

Ora, se alega que estaria havendo bitributacéo, € sinal que estariamos
diante de duas contribuicdes IDENTICAS e ndo distintas, o que excluiria a hipétese
do art. 195, § 4°, da CF/88!!!

61



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

Ou seja, se houvesse necessidade de Lei Complementar entdo, pelo menos,
deveriamos estar diante de duas bases de calculo distintas, ou seja, duas
contribuicdes distintas, o que ndo se coaduna com a idéia de bitributagédo!!!

Deixando de lado este “pequeno” detalhe, é chegada a hora de demonstrar,
juridicamente, o fundamento constitucional de validade da contribuicdo
denominada SAT.

Para ferirmos de frente a questdo suso apontada, mister que fagamos a
seguinte adverténcia: o fundamento de validade do SAT dependera exclusivamente
das premissas em que o raciocinio se fundamenta, todavia, desde ja advertindo
que qualquer dos caminhos a serem percorridos encontrara estribo no texto
constitucional.

Noutro giro verbal, se partirmos da premissa de que a contribuicdo para o
seguro de acidente do trabalho é um mero adicional, uma complementacdo a
contribuicdo patronal (art. 22, I, da Lei 8.212/91) o fundamento constitucional de
validade sera um; se, por outro lado, partirmos da idéia de que referida contribuicdo
€ uma contribuicdo autdnoma, completamente distinta da contribuigdo previdenciaria
(parte das empresas — art. 22, |, da Lei 8.212/91) o fundamento constitucional
de validade sera outro.

Vé-se, portanto, que para qualquer das hipoteses aventadas havera abrigo
constitucional dando guarida a cobranca da contribuicdo ora vergastada.

Aproximemo-nos do objeto.

3. O SAT COMO UM ADICIONAL (COMPLEMENTO) A CONTRIBL}I(}AO
PATRONAL COM FINS DE CUSTEAR OS BENEFICIOS ACIDENTARIOS

Se partirmos da premissa de que o seguro de acidente do trabalho ndo é
uma contribuicdo autbnoma mas sim uma mera complementagdo a contribui¢cdo
das empresas (parte patronal — art. 22, |, da Lei 8.212/91) o fundamento constitucional
de validade sera o art. 72, XXVIIl, da CF/88 (sempre), em conjugagdo com O
art. 195, caput, e inciso |, também em conjugacédo com o art. 195, § 52, bem como
art. 201, I, todos da ConstituicAo Federal de 1988.

Nessa esteira, temos o entendimento do ilustre professor WLADIMIR NOVAES
MARTINEZ ao dizer que “mantém-se a classica separacao: a) fonte principal,
pertinente a todas as prestagdes (inciso |); e b) fonte acessoria, complemento do
financiamento das acidentarias (inciso I, “a/c”)” (“Comentéarios a Lei Basica da
Previdéncia Social”, 22 Ed., p. 135)!

Ora, o fato das remunerac¢8es pagas/devidas ou creditadas aos trabalhadores
avulsos fazer parte da base de calculo da contribuicdo para o SAT néo infirma,
de forma alguma, o contido no art. 195, I, da CF/88, muito pelo contrario, AFIRMA
o disposto no art.195, § 52, da CF/88.

1 Entendendo também ser um mero adicional da contribui¢do previdenciaria, parte patronal, é
0 posicionamento de WAGNER BALERA (“Curso de Direito Previdenciario”, 1998, 42ed., LTr,
p. 48) bem como ANNIBAL FERNANDES (“Curso de Direito Previdenciario”, 1998, 42 ed.,
LTr, p. 110).
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Nao é porque o Supremo Tribunal Federal decidiu declarar inconstitucional
a palavra “trabalhador avulso” do art. 22, |, da Lei 8.212/91 que afetaria,
automaticamente, a contribuicdo para o seguro de acidente do trabalho.

Ora, quando o STF decidiu pela inconstitucionalidade da expressao
“trabalhadores avulsos”, na ocasido do julgamento do RE n.166939-0/SC,
discutia-se ali a possibilidade ou ndo das remuneracbes aferidas pelos
trabalhadores avulsos sofrerem a incidéncia da contribuicdo social denominada
“pro-labore”, que de semelhanga com o SAT s6 podemos vislumbrar o fato de
ambos serem arrecadados pelo INSS, recolhidos pelo mesmo sujeito passivo
(mesmo critério pessoal) e possuirem o mesmo critério espacial.

Noutros termos: o argumento de que o SAT é arrecadado justamente para
0 _seguro de acidentes do trabalho e que somente os empregados, 0S
trabalhadores avulsos, os médicos residentes e o0s segurados especiais
podem receber prestacfes decorrentes de acidente do trabalho (art. 130 do
Decreto n. 2.172/97; art. 336, caput, do Decreto 3.048/99) ja seria o suficiente
para constatarmos a impossibilidade de transpor para o caso em tela concluséo
alcancada pelo STF quando efetivamente estamos diante de premissas
escancaradamente distintas!

Consoante dito no item precedente, o trabalhador avulso é um dos quatro
segurados que pode receber beneficios acidentarios e se partirmos desta
premissa, de plano ja poderemos afirmar que a fundamentacéo construida para
se chegar a conclusdo da inexigibilidade do pro-labore para os trabalhadores
avulsos em hip6tese alguma poderia ser meramente transplantada para se
decidir a questdo do SAT.

Se e somente se os empregados, trabalhadores avulsos, médicos-
residentes e segurados especiais € que poderdo receber prestacdes relativas
ao acidente de trabalho, fariamos a seguinte indagacdo: quem iria custear as
prestacdes relativas aos acidentes de trabalho sofridos pelos trabalhadores
avulsos???

Indagariamos: restaria aplicado, ai, o principio insculpido na Constituicdo
Federal da equidade na forma de participacdo no custeio (art. 194, paragrafo
Unico, VI, CF/88)???

De outra banda, se fosse prevalecer tal entendimento como poderia
deixar de ser espicacado o § 5% do art. 195 da Constituicdo Federal?

Noutro giro verbal, o § 5° do art.195 da CF/88 prescreve com todas as letras
que NENHUM BENEFICIO OU SERVICO DA SEGURIDADE SOCIAL PODERA
SER CRIADO, MAJORADO OU ESTENDIDO SEM A CORRESPONDENTE FONTE
DE CUSTEIO TOTAL!

Partindo do conteudo do dispositivo constitucional suso mencionado, com
facilidade poderemos inferir que se excluissemos da base de célculo do SAT
as remuneragcfes pagas aos trabalhadores avulsos estariamos infringindo
frontalmente com o principio maior da seguridade social pois, em nenhum
sistema que se julgue previdenciario, poderiamos vislumbrar a prestacdo de
beneficios ou servicos sem a correspondente fonte de custeio TOTAL.

Nesse ponto, caberia gizar fortemente que assim como ndo pode haver
saida sem entrada, ndo podera haver entrada sem saida. Trata-se de verdadeiro
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imperativo l6gico para se iniciar o exame de qualquer sistema previdenciario.
E a regra da contrapartida, como ensina WAGNER BALERA.?

Em suma: ha de existir a necessaria contrapartida entre a entrada e a
saidal

Ademais, vé-se que o legislador, utilizando-se da técnica da repetigéo,
inseriu na Lei 8.213/91 (art. 125) disposicdo idéntica a que estabelece o texto
constitucional, a fim de frisar insistentemente, para que nenhuma pessoa desatenta
pudesse ulteriormente ignorar, a necessidade do prévio custeio total para a
posterior prestagdo do beneficio.

Nessa esteira, constatamos que a prevalecer o argumento defendido por
alguns no sentido de excluir da base de calculo da contribuicdo para acidentes
do trabalho a remuneracao paga aos trabalhadores avulsos, os beneficios acidentarios
que porventura esses segurados tivessem direito, estariam inequivocamente SEM
O CORRESPECTIVO CUSTEIO, acutilando de frente o texto constitucional! (art.
195, § 59

De outra banda, o CTN é peremptério ao estabelecer, no capitulo da
interpretacado e integragdo da legislacao tributaria, que o emprego da analogia ndo
poderéa resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei (art. 108, § 19).

A contrario sensu, poderiamos perfeitamente afirmar que o emprego da
analogia ndo podera resultar na dispensa do pagamento de tributo devido.

Noutro giro, as premissas estabelecidas para que o STF chegasse a
conclusdo proferida no recurso extraordinario sdo visceralmente distintas das
premissas que devem ser levadas em consideragdo ao se examinar a matéria do
SAT. Portanto, em hipétese alguma poderiamos aproveitar a conclusédo alcancada
no recurso extraordinario para o caso em baila.

Premissas distintas, conclusdes, obviamente, diferentes!!!

Em suma: a figura do trabalhador avulso esta intimamente ligada a regra-
matriz de incidéncia tributaria do SAT, consoante pudemos inferir inicialmente, ao
abordarmos a questdo tributaria.

E mais: a figura do trabalhador avulso esta diretamente ligada norma
juridica de beneficio acidentario. (antecedente normativo da norma juridica)

Voltando a questao da validade constitucional: a contribuicdo para o SAT,
dentro dessa linha de entendimento, retrataria verdadeiro ADICIONAL a contribuigao
previdenciaria por parte das empresas com escopo de custear os beneficios
decorrentes de acidentes do trabalho.

Tomando esta idéia como ponto inicial, temos que nao ha falar em bitributagéao,
nem mesmo necessidade de Lei Complementar para se instituir a referida
contribui¢cdo, pois ndo se trataria de uma contribuicdo distinta daquela prevista no
art. 22, |, ou seja, seria um mero complemento.

2 Diz o professor: “Por isso penso que a nota distintiva da contribuicdo para a seguridade
social é esse manifesto nexo entre contribui¢do e prestacao. (....) O sistema estatal de prote¢éo
esta associado a certa nogéo elementar de contabilidade: a nogdo de caixa. (...) E senso
comum que nenhuma CAIXA tera equilibrio quando os saques se tornam maiores do que 0s
ingressos. A regra da contrapartida € o comando constitucional que torna compulsério esse
equilibrio enter entradas e saidas da CAIXA.” (ob. cit., p. 40)
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Alias, nesse ponto caberia invocar a antiga parémia de que o acessorio
segue o principal.

Repisando: o fundamento constitucional de validade da contribuicdo para o
Seguro de Acidente do Trabalho, partindo das idéias acima apontadas, serd o
art. 72, XXVIIl, da CF/88 (sempre) em conjugacdo com o art. 195, caput, e inciso
I, também em harmonia com o art. 195, § 5° além do art. 201, |, todos da
Constituicdo Federal de 1988.

4. O SAT COMO CONTRIBUICAO AUTONOMA (leitura do texto
constitucional a partir da interpretacéo teleoldgica e da interpretacdo
sistematica) — “JUS ET OBLIGATIO SUNT CORRELATA”

Conforme foi dito, para qualquer caminho a ser percorrido a contribuicdo
para o0 SAT encontrard fundamento constitucional de validade, seja como mero
adicional seja como contribuicdo autbnoma.

Nesse caso (SAT como contribuicdo autdnoma) o fundamento constitucional
de validade, SEM A NECESIDADE DE SER INSTITUIDA POR LEI
COMPLEMENTAR, sera o art. 72, XXVIIl e XXXIV, art. 195, | (com a redacédo da
EC n2 20 ou nos moldes da redacdo anterior do art. 195, I, “a” em conjugacgéo
com o art. 195, § 59) e art. 201, |, da CF/88.

Vé-se que, basicamente, o fundamento constitucional de validade sera o
mesmo do antecedente.

Aqui, haveremos de enfatizar o inc. XXXIV, do art. 72 da CF/88 que
estabeleceu a igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Conjugando os dispositivos constitucionais mencionados, somados as
necessarias interpretacao teleolégica e interpretacao sistematica, nada mais certo
que concluir que a contribuicdo para o SAT nédo se trata de uma NOVA fonte de
custeio a ensejar sua instituicdo via Lei Complementar, nos termos do art. 195,
§ 4°, da CF/88.

Sobre ser nova, a contribuicAo ao SAT (na forma em que o Estado
monopolizou para si) remonta a Lei 6.367, de 1976!!!

Ademais, analisando a questdo a partir do principio da precedéncia do
custeio, nada mais coerente com o subsistema constitucional previdenciario do que
exigir daqueles que tomam servicos de trabalhadores avulsos a cobranca do
adicional para custear os possiveis beneficios (ACIDENTARIOS) que esses
segurados terdo direito.

Vé-se, pois, que 0 argumento de que haveria necessidade de lei complementar
vez que a contribuicdo ao SAT seria uma NOVA fonte de custeio fere principios
comezinhos de direito previdenciario.

Ora, se realmente é nova fonte de custeio como explicar a concessao de
milhares de beneficios acidentarios aos trabalhadores avulsos sem a correspectiva
FONTE DE CUSTEIO TOTAL???

Nesse ponto caberia invocar uma das mais basicas parémias da Teoria Geral
do Direito, quer seja, a de que o direito e o dever sdo dois lados de uma mesma

65



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

moeda, ou seja, onde existir um direito subjetivo (no caso, o direito de receber
beneficios acidentarios) haverd, infalivelmente, um dever juridico (o de custear
referidos beneficios).

Trata-se, em verdade, do brocardo “JUS ET OBLIGATIO SUNT CORRELATA".

Por outro lado, entdo os trabalhadores avulsos ndo deveriam receber
nenhum beneficio acidentario, o que feriria o art. 72, XXXIV, da Constituicdo Federal
bem como o art. 195, § 52, que desde 05 de outubro de 1988 j& sdo nossos
conhecidos, pelo menos deveriam ser!!!

Inclusive, diga-se de passagem, a necessidade de preservacao do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario, norma essa elevada ao altiplano
de norma constitucional (art. 201, caput, da CF/88) parte exatamente do principio
de quem deve custear e quem devera receber os beneficios entdo custeados.

O principio da precedéncia do custeio e o fato (incontroverso) de que
efetivamente milhares de beneficios acidentarios foram e ainda sé@o prestados aos
trabalhadores avulsos retrata um claro obstaculo para que se argumentem que a
contribuicdo ao SAT seria uma NOVA contribuicdo previdenciaria e, portanto,
somente exigivel por Lei Complementar.

Nunca é demais relembrar a regra basica da hermenéutica: a transgresséo
de um principio (art. 195, § 52) é muito mais grave que a infringéncia de uma norma
nao-principioldgica, pois causaria um efetivo desmonte em todo o edificio (sistema)
juridico!

Calha a fiveleta os argumentos do grande mestre da Hermenéutica CARLOS
MAXIMILIANO: “Considera-se o Direito como uma ciéncia primariamente
normativa ou finalistica; por isso mesmo a sua interpretacdo ha de ser, na
esséncia, teleolégica. O hermeneuta sempre tera em vista o fim da lei, o
resultado que a mesma precisa atingir em sua atuagdo pratica. A norma
enfeixa um conjunto de providéncias, protetoras, julgadas necessarias para
satisfazer a certas exigéncias econdmicas e sociais; serd interpretada de
modo que melhor corresponda aquela finalidade e assegure plenamente a
tutela de interesse para a qual foi regida”. (“Hermenéutica e Aplicacao do
Direito”, 152 ed., p. 151/152). (destacamos)

Cabe, ainda, transcrever excerto da mesma obra de CARLOS MAXIMILIANO
guanto a importancia da interpretacao sistematica: “O Direito € um todo organico;
portanto ndo seria licito apreciar-lhe uma parte isolada, com indiferenc¢a pelo acordo
com as demais. Nao ha intérprete seguro sem uma cultura completa. O exegeta
de normas isoladas serd um leguleio; s6 o sistematizador merece o nome de
jurisconsulto; e, para sistematizar, € indispensavel ser capaz de abranger; de
um relance, o complexo inteiro, ter a largueza de vistas do conhecedor
perfeito de uma ciéncia e das outras disciplinas, propedéuticas e
complementares”. (ob. cit. — p. 195). (grifamos)

Apenas para finalizar, mister que enfatizemos, ainda mais, o principio
constitucional que sustenta TODO o subsistema constitucional previdenciario, quer
seja, o principio da precedéncia do custeio — art. 195, § 52, da CF/88 (alias,
como ja dito, regra esta necessaria a qualquer sistema que se diga previdenciario!).

Para tanto, lancamos méo das palavras de WLADIMIR NOVAES
MARTINEZ: “Norma autofagica da Lei n? 3.807/60, insculpida da Carta Politica,
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é certamente a Unica disposicdo destinada ao legislador ordinario. Este, por
conseguinte, ndo pode instituir prestacao nova ou melhorar as existentes, nem
tampouco estendé-las, sem, em determinado momento, ndo especificado pelo
texto, criar as fontes necessarias ao financiamento. Trata-se, portanto, de
técnica eminentemente atuarial, de fundo l6gico, tdo imprescindivel quanto ndo
explicitada ou praticada. (...) Da precedéncia do custeio em relacdo as
prestacfes deriva conclusdo pratica importante sobre a correlacdo entre
contribuicdo e o beneficio, ou seja, situar-se este ultimo como parametro
da medida do fato gerador daquela”. (frisamos)

Arremata o Professor: “Comando destinado ao legislador ordinario e, também,
a prépria Constituicdo. A regra é ditame imperativo e principio constitucional.
Em confronto com postulados fundamentais da Carta Magna, mesmo 0sS
contidos na sua parte geral, o da precedéncia do custeio, por pertencer a
parte especial e por ser especifico da técnica protetiva, deve ser respeitado
como tal. E observado na integra’. (destacamos)

V. CONCLUSOES

Fizemos a presente reflexdo a fim deixar exteriorizado alguns topicos
que, de forma alguma, poderiam ficar alijados de qualquer meditacao juridica
a ser feita sobre a contribuicdo para o SAT no moldes em que os contribuintes
vém pleiteando.

Cada dia que passa mais argumentos pululam no sentido de questionar a
referida contribuicéo.

O intento maior com o trabalho ora exposto é enriquecer o debate,
ampliando o espectro de questdes que podem estar envolvidas quando estudamos
a matéria.

Noutros termos, tentamos mostrar um pouco da floresta cujas arvores,
isoladamente, sdo mostradas por pessoas que tém tratado do tema em questéo.

* Trabalho apresentado na 12 Reunido de Servico Integrada das Procuradorias da Previdéncia
Social em Santa Catarina — 24/27.8.99 — ITAPEMA-SC — pelo Procurador do INSS/
Joinville-SC Eduardo Franco Candia.

R/ X/ X/
RS XS X 4
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A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA BRASILEIRA

Luiz Claudio Portinho Dias *

SUMARIO: 1. Introducdo ao tema — 2. O Estado Democratico de Direito —
3. A Constituigdo de 1988 — 4. Mecanismos de participacao: 4.1. Sufragio universal,
4.2. Plebiscito; 4.3. Referendo; 4.4. Iniciativa popular; 4.5. Outros Instrumentos de
democracia participativa; 5. Conclusées.

1. INTRODUCAO AO TEMA

esolvemos abordar o tema “Democracia Participativa” por entender

que, em nosso pais, muito deve ser feito para a sua efetiva
implantagdo. Acreditamos que a participagdo popular, através dos meios
constitucionalmente previstos para tanto, é a Unica forma de desvencilharmo-nos
do atual elitismo que caracteriza a condugdo de nosso Estadol.

A palavra democracia pode ser traduzida como um meio para a realizacédo
dos valores essenciais da convivéncia humana, através da participacdo dos cidadaos
diretamente na geréncia dos atos estatais. Repousa ela, assim, sobre dois principios
fundamentais: o principio da soberania e o principio da participagdo popular?, que
conjugados tendem a realizacdo dos valores da igualdade e da liberdade.

Na atual conjuntura social brasileira, concluimos, sem medo de errar, que
estamos diante de uma “quase democracia”. Nao resta duvida de que ha obediéncia
ao principio da soberania, com elei¢des diretas dos representantes, em homenagem
pelo menos aparente ao mandamento de que todo o poder emana do povo.
Todavia, o segundo postulado, que determina o exercicio do poder pelo povo, o
da participagéo popular, ndo foi até hoje implementado. Pelo que se vé diariamente,
ndo ha relacdo direta entre os programas e praticas governamentais e a expressao
da vontade popular que os legitima.

E nesse contexto que pretendemos examinar os instrumentos de democracia
participativa existentes em nosso ordenamento constitucional.

1 Atualmente, vivemos numa Democracia aparente. Na pratica, a situagéo se mostra bastante
perversa, tendo em vista que pelas realidades politico-sociais, um pequeno grupo da elite
nacional se reveza no poder, sem solucdo de continuidade. Alids, exatamente essa era a
visdo que fundamentava a “doutrina da seguranca nacional”, embasadora do
constitucionalismo do regime militar, segundo a qual competia a elite a tarefa de promover o
bem comum mediante um processo de integragdo com a massa.

2 “A democracia, em verdade, repousa sobre dois principios fundamentais ou primdrios, que
Ihe ddo a esséncia conceitual: a) o da soberania popular, segundo o qual o povo é a tnica
fonte do poder, que se exprime pela regra de que todo o poder emana do povo; b) a
participacéo, direta ou indireta, do povo no poder, para que este seja efetiva expressdo da
vontade popular; nos casos em que a participacdo é indireta, surge um principio derivado ou
secundario: o da representagdo.” (José Afonso da Silva, “Curso de Direito Constitucional
Positivo”, 92 edigdo, Malheiros, p. 120);
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2. O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado constitui-se pela conjugagdo de seus elementos: povo, territorio
e governo. Forma-se, pois, da aglutinacdo natural de um determinado povo, hum
dado territério, sob o comando de um certo governo, com a finalidade prépria de
alcancar o bem comum?. Essa a esséncia de todo o Estado.

O Estado de Direito surge como forma de oposicdo ao Estado Policia. Na
origem sua idéia e concepcgdo fundava-se em conceitos tipicamente liberais, que
pretendiam assegurar a observéancia do principio da legalidade e da generalidade
da lei*. Sobrevieram varias definicdes, todas elas assentadas em diferentes
premissas, mas tendo em comum o sustentaculo da juridicidade estatal®.

A democracia®, por outro lado, quer significar a efetiva participagdo do povo
nas decisbes e destinos do Estado, seja através da formacdo das instituicdes
representativas, seja através do controle da atividade estatal. Em sintese, traduz-se
na idéia de que o povo é o verdadeiro titular do poder, mesmo que este seja
exercido através de representantes eleitos. Nela os representantes devem se
submeter a vontade popular, bem como a fiscalizacdo de sua atividade; o povo
deve viver numa sociedade livre, justa e igualitaria.

A expressdo Estado Democratico de Direito, por certo, decorre da unido
destes conceitos. Todavia, significa algo mais do que essa mera conjugacao.
Representa algo novo, que incorpora essas idéias, mas as supera, na medida em
gue introduz um componente revolucionario e transformador do Estado tradicional.
A intencéo do legislador constituinte, ao cunhar a expressdo “Estado Democratico
de Direito”, ja no primeiro artigo de nossa Carta Politica, foi deixar evidente que
0 pais deve ser governado e administrado por poderes legitimos, submissos a lei
e obedientes aos principios democraticos fundamentais. Certamente, ndo se
pretendia, ao adjetivar o Estado de democratico, apenas travar o poder, mas sim
alcancar-lhe legitimacgéo, fortalecimento e condi¢es de sustentacéo’.

3“0 bem comum: ‘consiste no conjunto de todas as condigdes de vida social que consintam e
favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana’, in Mater et Magistra, n. 62
e Pacem in Terris, n. 58, de Jodo XXIII” (Nelson Oscar de Souza, “Manual de Direito
Constitucional”, 22 edi¢éo, Forense, 1998, p. 12, nota de roda pé);

4 José Afonso da Silva, “O Estado Democratico de Direito”, Revista Forense 305/45, JAN/FEV/
MAR/89;

5 Rechtsstaat, rule of law, Etat légal, always under law

6 “A democracia representa na vastiddo dos séculos um sonho acalentado pela humanidade,
transmitido de geracdo em geracdo através dos tempos, e assinalando a marcha para a
liberdade, a tolerancia e a justigca social. O homem, livre e entusiasta, constroi a felicidade e
a vida, no esplendor da convivéncia democratica, com um sentimento de liberdade e de
alegre confianga no futuro” (Pinto Ferreira, “Curso de Direito Constitucional”, 82 edi¢éo, Saraiva,
1996, p. 76);

7“0 elemento democratico ndo foi apenas introduzido para ‘travar’ o poder (to check the power);
foi também reclamado pela necessidade de legitimagcdo do mesmo poder (to legitimize the
power).” (J.J. Gomes Canotilho, Op. Cit., p. 93/94);

69



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

3. A CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo, como diploma que institui, organiza e delimita os poderes
do Estado, é a fonte da qual provém as garantias e liberdades individuais, bem
como o0s meios de organizacdo e sustentacdo do Estado. Essas sdo as metas

fundamentais que devem estar presentes em qualquer Texto Constitucional.

Embora nado seja perfeita, nossa Carta Politica pode ser considerada uma
das mais modernas e democraticas no que diz respeito ao tema enfocado. Afinal,
determina que o Brasil sera uma Republica; qualifica o Estado como Democratico
de Direito e textualiza outros principios presentes em todos os Estados
contemporéaneos®. E vai além disso, prevendo mecanismos de participacdo ativa
ndo s6 através do voto, mas também do controle aos poderes instituidos.

E certo, porém, que o Estado Democratico de Direito somente se aperfeicoa
na proporcdo em que o povo nele ativamente possa se inserir; na medida em que
0s representantes reflitam em seus atos os verdadeiros anseios populares. E os
mecanismos constitucionais para tal foram previstos sem duavida. A cidadania foi
erigida a fundamento e a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria é
um objetivo a ser alcancado pelos representantes populares. Mas somente esses
valores ndo seriam suficiente se ndo tivessem sido também incorporadas algumas
instituicdes fundamentais a sua realizacdo®. E, em todas elas, o ponto fulcral é
sempre a participacdo popular.

A legitimacédo popular, sem duavida, decorre légica e diretamente da forma
de governo (Republica), do tipo de Estado (Democratico de Direito) eleitos pelo
constituinte, além é claro da titularidade do poder que lhe foi conferida. Mas nao
s6 disso. A cidadania, parece-nos, é o grande fator de legitimagdo do povo,
permitindo que atue na defesa das instituicdes democraticas.

Nossa Constituicao foi chamada de “Carta Cidada” exatamente pelo fato de
estarem nela presentes os mecanismos de expressdo das vontades populares’®.
Alcada a fundamento constitucional do Estado, a cidadania representa muito mais
do que a mera participacao no processo eleitoral. Cidaddo, no caso, nao é sinébnimo
de eleitor, mas sim de individuo participante e controlador da atividade estatal.

O que pretendeu o constituinte, enfim, foi deixar claro que o povo esta apto
a fiscalizar e participar da elaboracdo e concregcdo dos programas e politicas de

8 Entre eles o da separagéo de poderes, da legalidade e da moralidade administrativa, da
inafastabilidade do controle judicial, da motivagéo, do devido processo legal, da ampla defesa
e do contraditério etc.

9 “A democracia ndo se identifica unicamente com um sistema de valores, mas se traduz
igualmente em mecanismos e instituicbes. Quais mecanismos e instituicbes asseguram
finalmente a legitimidade democratica do poder? Ndo somente quanto a sua origem, mas
também quanto ao seu exercicio, j4 que a democracia é ndo apenas uma forma de chegar ao
poder, mas ainda uma forma de exercé-lo” (Eduardo Kroeff Machado Carrion, “Apontamentos
de Direito Constitucional”, Livraria do Advogado, Porto Alegre, 1997, p. 82);

10 “A cidadania esta aqui num sentido mais amplo do que o de titular de direitos politicos. Qualifica
0s participantes da vida do Estado, o reconhecimento dos individuos como pessoa integrada
na sociedade estatal (art. 52, LXXXVII). Significa ai, também, que o funcionamento do Estado
estara submetido a vontade popular...” (José Afonso da Silva, “Curso...”, Op. Cit., p. 96);
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geréncia da coisa publica. Sem dlvida, ai estd o pilar essencial a conferir plena
eficacia aos postulados democraticos insertos em nossa Constituicdo. Por isso,
passaremos agora a examinar 0os meios de participacdo popular da préatica
democratica.

4. MECANISMOS DE PARTICIPACAO

Diversas naturezas possuem 0s instrumentos entregues ao povo para se
tornar membro efetivo e participante da sociedade em que vive. Politicos, sociais
ou jurisdicionais, todos eles se destinam a mesma finalidade de submeter o
administrador ao controle e & aprovagao do administrado. Como escreve Eduardo
K. Carrion, “gquando se fala em controle social da administragcdo publica, procura-se
sugerir a idéia de um controle ao mesmo tempo politico e social, a exemplo dos
ultimos referidos. Ndo apenas um controle de legalidade, mas principalmente um
controle de mérito, de eficacia, de conveniéncia e de oportunidade do ato
administrativo™®.

O Brasil € uma democracia semidireta, constando expressamente na Carta
Politica a titularidade do poder pelo povo, que o exerce através de representantes
ou diretamente. Assim, veremos que o constituinte elegeu alguns instrumentos para
reaproximar o cidaddo das decisGes politicas, seja através de democracia
representativa (sufragio universal), seja pelo caminho da democracia participativa
(plebiscito, referendo, iniciativa popular).

4.1. SUFRAGIO UNIVERSAL

Trata-se de mecanismo de controle de indole eminentemente politica?. Em
nosso pais, esta ele previsto no art. 14 da Carta Politica, que assegura ainda o
voto direto e secreto, de igual valor para todos.

Constitui-se no direito de escolha dos representantes e na faculdade de
candidatar-se a escolha por seus pares!3. Visa a escolha de pessoas para atuar
em nome do povo, através de mandatos com periodos determinados. Dai a
importancia fundamental deste que, sem dulvida, € o0 momento maximo de uma
democracia. Nas elei¢des, invariavelmente, 0 povo aprova ou reprova 0s governantes.
E a oportunidade em que vigora, na plenitude, a prevaléncia da vontade da maioria,
que legitima os representantes eleitos inclusive perante a minoria vencida.

Como acentua Nelson Oscar de Souza, se faz necesséaria sempre a distingao
entre sufragio, voto e eleicdo. Sufragio é o direito de escolha, como ja se disse;
voto € o ato que o assegura e a eleicdo e o processo dessa escolhal®.

11 Eduardo Kroeff Machado Carrion, Op. Cit, p. 83/84;

12 0O sufragio (do latim sufragium = aprovagéo, apoio) €, como nota Carlos S. Fayt, um direito
publico subjetivo de natureza politica, que tem o cidadao de eleger, ser eleito e de participar
da organizacdo e da atividade do poder estatal” (José Afonso da Silva, Curso..., Op. Cit., p.
309);

13 “De um modo geral, os direitos politicos sdo 0s que asseguram a participagdo do individuo no
governo de seu pais, seja votando ou sendo votado” (Pinto Ferreira, Op. Cit., p. 166);

14 Nelson Oscar de Souza, Op. Cit., p. 45;
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Costuma-se dizer que a forma de sufragio denuncia, em principio, o regime
politico de uma determinada sociedade. Isto é, quando mais democratica esta,
maior serd a amplitude do sufragio e mais ressonancia terd a sua caracterizagao
como universal.

Mas, se isso é verdade, ndo se pode negar também que ndo é totalmente
absoluta. Um sistema eleitoral pode prever condic¢des legitimas a serem preenchidas
para se tornar eleitor, sem que isso importe em desconsideracao do principio, desde
gue ndo sejam discriminatérias ou em consideracédo a valores pessoais. Segundo
José Afonso da Silva, “considera-se, pois, universal o sufragio quando se outorga
o direito de votar a todos os nacionais de um pais, sem restricdes derivadas de
condigBes de nascimento, de fortuna ou de capacidade especial”l®,

No Brasil, s6 é considerado eleitor quem preencher os requisitos da
nacionalidade, idade e capacidade, além do requisito formal do alistamento eleitoral.
Todos requisitos legitimos e que nao descaracterizam ou diminuem o adjetivo
“universal’. Nem mesmo a restricdo a elegibilidade do analfabeto!® (art. 14, § 4°, da
CF/88) pode ser considerada atentadora ao principio, pois, convenhamos, lhes retira
a condicao para exercer 0 mandato em conformidade com as exigéncias do cargo.

4.2. PLEBISCITO

E o primeiro dos instrumentos de democracia participativa postos a disposi¢éo
do cidadéo (art. 14, inciso |, da CF/88). Trata-se de instituto tipico de democracia
semidiretal”, que consiste na possibilidade de o eleitorado decidir uma determinada
guestdo de relevo para os destinos do pais, mediante escolha entre opgfes. A
decisdo soberana do plebiscito possui efeito vinculante para as autoridades
publicas atingidas, que ndo poderdo adotar, por conveniéncia, caminhos diversos
daqueles definidos pelo povo.

Disciplina a Constituicao (art. 14, caput), que ela se dara “nos termos da
lei”. Logo, lei ordinaria podera convocar o plebiscito, sem que haja qualquer
limitacdo tematica. Ao nosso ver, contudo, é preciso que as circunstancias de
determinada época configurem situacdo de fundado relevo e interesse em que o
assunto seja submetido a vontade popular. Isto é, o instituto ndo pode ser utilizado
para a tomada de decisdes ordinarias, quando existam meios proprios e corriqueiros
a realizacdo do ato (ex. procedimentos legislativos ordinarios).

No Brasil, tivemos em 1993 um plebiscito para decidir a forma (Republica
X Monarquia) e o sistema de governo (Presidencialista x Parlamentarista), definido
no art. 22 das Disposi¢cBes Transitdrias da Carta de 1988. A vontade popular optou
pela manutencdo da forma de governo republicana e do sistema presidencialista.

15 José Afonso da Silva, Curso..., Op. Cit., p. 311;

16 “Os analfabetos que alcancaram o status de eleitores (facultativo) ndo alcangaram a
possibilidade de serem eleitos, portanto, ndo tém direitos politicos passivos (art. 14, § 42)”
(Celso Ribeiro Bastos, “Curso de Direito Constitucional”, 192 edi¢do, Saraiva, 1998, p. 274);

17 O plebiscito é um instrumento da chamada democracia semidireta, que procura corrigir o
carater indireto da democracia representativa pela participacdo popular na tomada de
determinadas decisées” (Manoel Goncalves Ferreira Filho, “Comentarios a Constituigcdo
Brasileira de 1988, Vol. 1, Saraiva, 1990, p. 123);
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Atualmente, cogita-se sobre a realizacdo de uma revisdo constitucional
ampla, com atribuicdo de poderes especiais ao congresso. Pensamos que a sua
legitimacdo dependa da convocagdo popular, para que se manifeste através de
plebiscito, pois os atuais Parlamentares ndo tém legitimidade para fazé-lo. A sua
legitimacdo é de legislador ordinario e/ou de constituinte derivado (com poder
restrito a emendas) e ndo originariol8,

4.3. REFERENDO

O “referendum” também importa na participagdo do povo, mediante voto,
mas com o fim especifico de confirmar, ou ndo, um ato governamental. A decisdo
do referendo, assim como a do plebiscito, tem eficacia vinculativa, ndo podendo
ser desrespeitada pelo administrador.

E procedimento formal regulado em lei, pois a Constituicéio assim determina.
O poder de iniciativa compete aos 6rgdos do Estado (em nossa opinido somente
ao 6rgdo do qual emana o ato, em virtude do principio da separacdo dos poderes)!®
ou a um certo numero de cidadaos (iniciativa popular).

O que lhe diferencia do plebiscito é a pré-existéncia de um ato de gestao,
que deve ser referendado ou rechacado pela soberania popular. No plebiscito, ao
contrario, o administrador somente atuard depois de conhecer a vontade popular,
se for autorizado.

Alguns autores lhe conferem finalidade especifica de confirmacgéo de ato do
corpo legislativo?®, com o que ndo concordamos por entendé-lo de forma mais
ampla. Pensamos que ndo ha qualquer 6bice para que se determine a submissao
de um ato do Poder Executivo ao referendo popular. Alids, a L. 9.709/98,
recentemente editada, confirma tal tese, ao estabelecer que “o referendo é
convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao
povo a respectiva ratificagéo ou rejeicao” (art. 22, § 29). Contudo, ndo se pode negar
que sua aplicacdo mais corriqueira se refere mesmo aos atos do Poder Legislativo.

A pratica evidencia a fragilidade e a imaturidade de nossa democracia, pois
0 mecanismo ndo foi utilizado sequer uma vez nos dez anos de vida da Carta
Constitucional. Esperamos que a regulamentagdo do instituto a nivel
infraconstitucional torne sua utilizacdo frequente.

18 “A legitimidade de um poder constituinte assentado sobre a vontade dos governados e tendo
por base o principio democratico da participacdo apresenta uma extens&o tanto horizontal
como vertical, que permite estabelecer a for¢a e a intensidade com que ele escora e ampara
0 exercicio da autoridade. (...) A extensdo vertical da legitimidade é a que permite mensurar
os distintos graus de participagdo dos governados: primeiro, o poder decisério sobre a
Constituicdo, mediante referendum ou distintos meios plebiscitarios (...) A distancia e debilidade
da interferéncia dos governados conduz a legitimidade constituinte aqui aos seus niveis mais
baixos, tocante ao principio democratico de organizacdo das instituicdes politicas no interior
do sistema representativo classico e tradicional da cultura do ocidente” (Paulo Bonavides,
“Curso de Direito Constitucional”, 72 edicao, 22 tiragem, Malheiros, p. 138/139);

19 Nesse sentido também J.J. Gomes Canotilho, Op. Cit., p. 287/288;
20 Manoel Gongalves Ferreira Filho, Op. Cit., p. 124; Pinto Ferreira, Op. Cit., p. 168.
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4.4. INICIATIVA POPULAR

Este procedimento consiste no desencadeamento do processo legiferante
pelo povo, mediante proposicdo de determinado projeto de lei por certo nimero
de eleitores. Nos termos da Constituicdo Federal “a iniciativa popular pode ser
exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles” (art. 61, § 29).

Novamente ha vinculagdo do 6rgdo para com o0 projeto apresentado.
Contudo, isso nédo significa que sua aprovagado seja obrigatéria, o que, com certeza,
nao faria sentido. A vinculagao aqui diz respeito ao dever de apreciacdo do projeto
por parte do Congresso.

N&do ha como negar a pressdo natural contida num projeto de lei desta
natureza, que chega a Casa Parlamentar respaldado pelos eleitores que o
subscrevem. E isso, por certo, funciona como verdadeiro fator de legitimacédo da
proposta, a dificultar a sua rejeicdo pelos Parlamentares.

Merece nosso elogio, sem duvida, o legislador constituinte por instituir tal
mecanismo de participacdo no processo legislativo. Todavia, ndo ha como deixar
de apontar a timidez dos contornos atribuidos a faculdade popular. Acreditamos
que deveria ter sido aberta também a possibilidade de desencadear o processo
de emenda a constituicdo, 0 que ficou expressamente vedado pela restricdo de
pessoas enumeradas taxativamente no art. 60 da Carta. Sem duavida, foi timida
a evolucao, pois se 0 povo é titular do poder (art. 12, paragrafo Unico, da CF/88)
deve poder ndo s6 o menos (lei ordinaria), mas também o mais (emenda a
constituicao).

4.5. OUTROS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Existem ainda outros instrumentos de participagdo popular nos atos
governamentais, diferentes destes adotados explicitamente em nosso sistema
constitucional.

O veto é um exemplo, adotado pelo direito portugués. Consiste num
instrumento politico, através do qual se permite aos cidaddos exigir que um dado
projeto de lei seja submetido ao veto popular. A rejeicdo do projeto importara em
se tomar o projeto como se nunca tivesse existido. Difere ai do veto tradicional,
gue ainda possibilita ao Parlamento derruba-lo, com um certo nimero de votos.
Embora interessante, parece de pouca eficiéncia, até mesmo por se confundir a
sua finalidade com a do referendo.

Outra forma de participacao nas decisdes estatais séo os conselhos sociais,
entidades constituidas para deliberar sobre assuntos ligados a areas sensiveis da
atividade social, das liberdades publicas e dos direitos relativos a politica de
desenvolvimento. Segundo Eduardo K. Carrion, “trata-se de um efetivo direito de
participacdo de certas entidades na definicdo de politicas publicas. Direito este que
radica nas idéias de democratizagdo do Estado e de aprofundamento da democracia
participativa. Através desse direito de participacéo, ele mesmo direito fundamental,
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asseguram-se melhor os direitos fundamentais constitucionalmente prescritos”!.
A Carta de 1988, por exemplo, determinou a criacdo de um Conselho de
Comunicagdo Social, efetivada pela L. 8.389/91, para decidir sobre os temas
relacionados com a area. A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul determina
que “a acdo politico-administrativa do Estado sera acompanhada e avaliada,
através de mecanismos estaveis, por Conselhos Populares, na forma da lei” (art.
19, § 29). Além desse exemplos, varios outras formas de participacdo através de
entidades representativas tém sido instituidas em nosso pais.

Alguns Municipios brasileiros tém adotado um interessante sistema de
participagdo popular na escolha da destinagdo dos investimentos do Poder Publico.
Sao os chamados “orgamentos participativos”, nos quais a todos é permitido estar
presente e opinar, inclusive com possibilidade de explanagéo oral de suas idéias,
sobre as prioridades e necessidades de uma dada regido da cidade. Da-se, assim,
ao povo, a faculdade de eleger quando, como e aonde os dinheiros publicos serdo
aplicados. E importante notar que, além de elogiavel mecanismo de participacao,
este sistema funciona como verdadeiro inibidor indireto de sonegacéao fiscal, tendo
em vista o efeito reflexo causado pela consciéncia popular de que os impostos
pagos estdo sendo efetivamente utilizados para os fins desejados.

Interessante mecanismo, que deveria ter sido estendido ao povo brasileiro,
é o0 do controle de constitucionalidade das leis, através da legitimacao popular para
propor acdo direta de inconstitucionalidade.

No Brasil, optou o legislador constituinte, na linha que inspirou toda a
elaboracdo da chamada Carta Cidada, pelo caminho da democratizacdo dos
procedimentos. Isso acarretou na ampliacao da legitimidade “ad causam” para a
propositura da acéo direta de inconstitucionalidade, alcancando além das pessoas
com cunho eminentemente politico (Presidente da Republica, Mesas Legislativas,
Governados de Estado), outras representativas de varios seguimentos da sociedade
(partido politico com representacdo no Congresso e entidade de classe de ambito
nacional), com énfase para o representante da comunidade juridica (Conselho
Federal da OAB).

Contudo, acreditamos que teria sido mais correto se se tivesse autorizado
também o cidaddo a prop0-la. Afinal, se pode fiscalizar o administrador, através
da acao popular, porque ndo fazé-lo também em relagdo ao legislador?! Se tem
a iniciativa para propor a criagdo de atos normativos, porque deixa-lo a margem
dos mecanismos diretos de controle?!

Sem duvida, ndo ha respostas razoaveis a tais questionamentos. Apesar do
avanco, o legislador constituinte poderia ter ultrapassado as Cartas que lhe
serviram de norte. Mas, com toda certeza, existiram raz8es para esta cautela por
parte do constituinte e a que mais nos compraz € a falta de cultura e preparo de
nosso povo, no atual momento, para tal avango. Por certo, este passo acarretaria
numa exagerada demanda ao STF, o que provocaria 0 atravancamento e a total
inoperancia daquela Corte, ja tdo atribulada com seus atuais afazeres. Esperamos,
apenas, que nosso pais possa evoluir social e culturalmente, que nosso sistema
jurisdicional se aprimore, a tal ponto que possamos defender nossa posi¢do, sem
os empecilhos hoje existentes.

21 Eduardo K. Machado Carrion, Op. Cit., p. 86;
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5. CONCLUSOES

De tudo que foi exposto, é possivel crer que ndo é no Texto Constitucional
que se encontra o problema da efetivagdo da democracia participativa em nosso
pais. Parece-nos que poucos acréscimos seriam necessarios para que nossa Carta
se aproxime da perfeicdo no que diz respeito ao tema. Alias, ousariamos sustentar,
inclusive, que nenhuma reforma tem urgéncia.

Colocar em préaticas as normas constitucionais, tornando-as aliadas da
realizacdo das politicas sociais necessarias, “meo iudicio”, € o grande desafio que
se deve enfrentar. Nossas autoridades e até mesmo o povo tém-se furtado a
implementar as prerrogativas constitucionais. Em relagdo ao povo, com certeza,
isso nédo decorre da falta de vontade, mas sim da auséncia de conhecimento do
poder que detém e da falta de cultura participativa e de informacgéo sobre os meios
para realiza-la.

A efetiva utilizagdo de tais mecanismos, sem duvida, engrandeceria nossa
sociedade. Nao s6 pela participacdo popular na escolha de seu préprio destino,
mas também pela inequivoca assimilacdo dessas escolhas pelos representantes
populares.

Nosso pais precisa, para se tornar um verdadeiro Estado Democratico de
Direito, da seguida e reiterada participagcdo popular na realizacdo das atividades
estatais. Esta participagdo, com certeza, ndo pode continuar a se dar somente de
guatro em quatro anos, em épocas eleitorais.
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DENUNCIA ESPONTANEA E PARCELAMENTO

Carlos Rogério da Silva *

O alcance do instituto da denuncia espontanea, plasmado no art. 138
do CTN, mormente no caso de parcelamento de exac¢les, até entao
pacificado pelo extinto Tribunal Federal de Recursos?, vem provocando divergéncias?
no Colendo Superior Tribunal de Justicas.

Tal dispositivo contém a seguinte redagao:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denlncia espontanea da

infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido

e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela

autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de

apuragao.

Analisando tal texto, observa-se que a exclusao da responsabilidade por
infracdes substanciais (decorrentes da inobservancia da obrigacéo principal), decorre
da reunido de dois pressupostos: denlncia espontanea da infragdo e pagamento
do tributo devido, neste incluidos os juros de mora, ou depésito da importancia
arbitrada pelo fisco.

Desta feita, ndo ha espaco juridico para a existéncia de denuncia espontanea
no caso de pacto de parcelamento, vez que tal avenga ndo implica adimplemento
integral do tributo devido e dos juros de mora, mas sim confissdo de divida e
compromisso de pagamento.

1 Samula 208. A simples confissdo de divida, acompanhada do seu pedido de parcelamento,
nao configura dendncia espontanea.

2 STJ— 12 Turma — REsp 144.718 — Relator Ministro Humberto Gomes de Barros — DJU de
08/03/99 — Entende que o art. 138 do CTN alcanc¢a o caso de parcelamento de tributos.

8 STJ — 22 Turma — REsp 181.886 — Relator Ministro Ari Pargendler — DJU de 25/10/99 —
Assenta que o parcelamento do débito tributario ndo se assimila a dendncia espontanea.
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Nesse particular, cabe alinhavar o entendimento de Hugo de Brito Machado?,
ao asseverar:

A responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea da infragéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora (CTN, art. 138). Assim, 0 sujeito passivo que procura o
fisco, espontaneamente, e confessa o cometimento de infragdo néo
serd punido. Sua responsabilidade fica excluida pela denudncia
espontanea da infragdo. Mas se o0 cometimento da infracdo implicou
0 ndo pagamento de tributo, a denuncia ha de ser acompanhada do
pagamento do tributo devido.

Do mesmo teor, o lapidar trecho do voto do inclito Ministro Ari Pargendler,
22 Turma do STJ, inscrito no Recurso Especial n. 194.195 (DJU de 15/03/99,
p. 208), ao averbar:

A denlncia espontanea da infracdo sem o pagamento do tributo néo
exonera o contribuinte das multas aplicaveis.
Nesse contexto, o parcelamento do débito ndo se assimila a dendncia

espontanea, porgue nele ha confissdo da divida e compromisso de
pagamento — e ndo o pagamento exigido por lei.

Ademais, nem mesmo a expressao “se for o caso” inserida no preceito
normativo supracitado teria o condao de alcancar a moratéria sob a forma de
parcelamento.

E que tal periodo foi anexado ao dispositivo legal com outro objetivo, qual
seja de albergar as duas espécies de infragdes tributarias, consoante o ensinamento
de Sacha Calmon Navarro Coelho®, a saber:

a) infracdes substancias, decorrentes do descumprimento da obrigacao
principal; e

b) infragbes formais, relacionadas com a inobservancia das obriga¢cbes
acessorias.

Destarte, aquela expressdo surge exatamente para alcancar, em sede de
denincia esponténea, além das infragbes substanciais, as infracdes formais,
chamadas de multas isoladas, onde ndo existe qualquer tributo a ser recolhido,
mas apenas vulneragdo dos deveres instrumentais ou formais (obrigagGes acessorias
pelo CTN).

Neste caso, bastaria a simples atitude espontédnea do sujeito passivo da
obrigacdo acessoria para se ver livre da sangdo pecuniaria, sem necessidade de
adimplemento de qualquer exagéo.

Portanto, em se tratando de infragcbes formais, ndo “seria o caso’ de se
recolher o tributo e juros de mora para exsurgir a dendncia espontanea.

4 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 132 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p.
166/117.

5 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria e pratica das multas tributarias. 22 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1993. p. 24.
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Na mesma senda, a exegese de Sacha Calmon Navarro Coelho®, ao
desvendar o sentido do art. 138 do CTN, apesar de ndo encontrar ressonancia
no C. Superior Tribunal de Justiga’, in verbis:

Se a infracdo formal, como vimos de ver, decorre apenas de
descumprimento de obrigagdo acesséria (fazer ou néao-fazer), como
admitir que possa haver “pagamento de tributo devido” (porque nao-
pago) para convalidar o perddo da multa?

SO existe uma explicagdo. Evidentemente é porque o dispositivo em
questdo abrange a responsabilidade pela préatica de infracdes
substanciais e formais indistintamente. Sé havera pagamento de tributo
devido quando a infracdo tenha sido ndo paga-lo. Nesse caso, o
autodenunciante, ao confessar-se, deverd pagar o tributo ndo-pago.

Além disso, caracterizada a denincia espontanea, ocorre uma espécie de
perddo da infracdo, pelo que essa verdadeira ponte de ouro se assimila a anistia,
espécie de exclusdo do crédito tributario, encartada no art. 175, I, do CTN.

Ora, em se tratando de anistia, ndo se tolera a ma-fé, consoante hialina
prescrigdo contida no art. 180, I, do CTN, o que certamente também tem incidéncia
no caso de denuncia espontanea, através do emprego da analogia, nos moldes
do art. 108, I, do mesmo “codex’.

Assim, certamente que os contribuintes recalcitrantes, sabedores de que a
simples promessa espontanea de pagamento em parcelas elide as sancgbes
pecunidrias, se socorrerdo dos pactos de parcelamentos, podendo, no més
subsequente, descumprir a avenga, voltando a situacdo de impontualidade, com
a vantagem de ja ndo ter que se preocupar com a relagdo juridica sancionatéria
existente antes da moratéria.

Diante disso, a Unica maneira de se evitar tal comportamento temerario do
contribuinte é sufragar a exegese de que a espontaneidade contida no art. 138
do CTN néo alcanga o caso de parcelamento de tributos.

Entdo, ao que tudo indica, com fulcro em interpretacdo sistematica, o
legislador complementar objetivou retirar o devedor da impontualidade, mas sem
riscos para a Fazenda Publica, ou seja, com o adimplemento integral do tributo
devido e dos juros de mora.

Vislumbra-se, deste modo, um sistema sinalagmatico, de um lado o sujeito
ativo percebendo o tributo e juros de mora, e de outro 0 sujeito passivo se
beneficiando com o perddo da multa.

Tal sistema é visceralmente maculado quando se admite a incidéncia de
denuncia espontanea no caso de moratéria em parcelas, vez que nesse caso ndo
se verifica 0 pagamento integral da exagdo devida e dos juros moratérios, mas
sim mero compromisso de pagamento.

Outrossim, na seara previdenciaria, especificamente no caso das infracdes
substanciais, a impertinéncia da aplicagdo dos ditames da denulncia espontanea,
contidos no CTN, ainda é mais evidente.

6 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 32 ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1999. p. 644.
7 STJ—12 Turma — REsp 190.388 — DJU de 22/03/99 — Relator Ministro José Delgado.
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Com efeito, o art. 195, caput, da Carta Magna de 1988, expressamente
determinou ao legislador ordinério, em prazo previamente demarcado pelo art. 59
do ADCT, o delineamento do financiamento da seguridade social.

Destarte, com base nesse permissivo, o custeio da seguridade social ganhou
efetividade com o advento da Lei n. 8.212/91 (titulo VI — arts. 10 a 48).

No trato da multa substancial, tal expediente legislativo consagrou a
indisponibilidade de tal acréscimo legal®, nos seguintes termos:

Art. 35. Para os fatos geradores ocorridos a partir de 12 de abril de 1997,

sobre as contribuicdes sociais em atraso, arrecadadas pelo INSS, incidira

multa de mora, que ndo podera ser relevada, nos seguinte termos (redacéo

dada pela Lei n. 9.528/97):

A presente regra, como se percebe, é integrante do financiamento da
seguridade social (art. 11, Ill, c/c o art. 27, |, ambos da Lei n. 8.212/91), onde o
legislador ordinario tem plena autonomia normativa.

Deste modo, conclui-se que a Lei n. 5.172/66 (CTN), recepcionada pelo
art. 146 da Carta Politica de 1988 com o status de lei complementar em razéo da
matéria, ndo tem qualquer incidéncia no caso em analise, vez que a atribuicdo de
moldar o custeio da seguridade social compete a lei ordinaria.

Vé-se, portanto, que a questdo ndo envolve hierarquia da lei ontoldgico-
formal® com relacdo aos outros diplomas legais, mas sim revela &mbito de
atribuicdo especifica do legislador ordinario.

Ademais, tal carater imperdoavel também se justifica na medida em que se
constata que o principio informador de toda a seguridade social é o da solidariedade
financeiral®, insculpido no art. 195 da CF/88, onde toda a sociedade contribui para
assegurar determinados beneficios as pessoas que deles necessitarem.

Nesse sistema, o descumprimento da obrigag&o principal (recolhimento das
contribuicdes sociais) assume maior gravidade, a medida em que se constata a
guebra da relagdo custeio-beneficio, prevista no art. 195, § 52, do Estatuto
Supremo, de feitio deficitario notério, fato este que legitima ainda mais o carater
irrelevavel da multa moratéria no ambito previdenciario.

De tudo que se expbs, tem-se que o art. 138 do CTN nédo tem o condéao
de albergar a hip6tese de parcelamento do débito tributario, além do que, na seara
previdenciaria, tal ponte de ouro sequer existe, no tocante a infragdo substancial,
diante da prescri¢do contida no art. 35 da Lei n. 8.212/91, com redacao dada pela
Lei n. 9.528/97.

8 O carater irrelevavel da multa moratéria ja constava da redagao original da Lei n. 8.212, de
24/06/91.

9 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1991. p. 46.

10 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 162 ed. S&o Paulo: Malheiros,
1999. p. 804.

* Procurador do INSS em Cuiaba/MT.
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A NATUREZA DA SOBERANIA EM TEMPOS DE MERCOSUL

Francisco Adalberto Nobrega *

1. Introducéo

guestdo da soberania € um tema fundamental, a ser corretamente
posto, examinado e constitucionalmente resolvido, em qualquer
processo de integracdo que se pretenda mais profundo e abrangente, como é o
caso de um mercado comum em geral, ou mais especificamente nosso Mercosul.

A implantacdo de uma comunidade entre paises, passa necessariamente por
ajustes, acertos e mais precisamente por renlincias a espagos soberanos, que ao
longo de séculos, foram tidos como sitios inviolaveis, demarcadores das fronteiras
estatais.

Um penetrante livro publicado ha poucos anos, pelo seu titulo ja indica a
profundidade da transformacéo: Soberania — Um Principio que se Derrumba.

E funcéo dos operadores do Direito, concatenarem idéias, refazerem conceitos
e organizarem novas categorias, num trabalho de reengenharia, para preparar o
ordenamento juridico regulador das transformacdes profundas, ja& em gestagdo na
ante-aurora do novo milénio.

A questdo da soberania € um dos temas a merecerem uma meditagdo mais
aprofundada, sobretudo entre nés, em fungdo do Mercosul.

2. A Visdo Doutrinaria no Brasil

Nao sera necessaria muita pesquisa, nem muitas horas de estudo para se
concluir, serem um tanto ultrapassados, entre nés brasileiros, os enfoques sobre
a questdo da soberania. Nossos manuais de Direito Constitucional, Teoria Geral
do Estado e Ciéncia Politica, continuam falando de uma soberania ja ultrapassada,
que ndo mais corresponde a realidade cientifico-juridica.

Entre nés persiste o dogma da soberania, aliada a caracteristica da
supremacia.

A jurista Deisy Ventura, apOs localizar os teéricos que entre nés se
preocupam com o tema — basicamente os constitucionalistas e os internacionalistas
— diz que o principio da soberania é apresentado por uns e outros, como natural

obstaculo juridico a integracao econdmica. (1996:94)

A perfeita compreenséo do instituto passa necessariamente pela analise da
intrincada questdo da supranacionalidade.

3. Soberania e Supranacionalidade

O jurista portugués Fausto de Quadros assim conceitua a supranacionalidade:
“Dentro da orientacdo exposta, a supranacionalidade determinard, para nés, o
nascimento de um poder politico superior aos Estados, resultante da transferéncia
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definitiva por estes da esfera dos seus poderes soberanos relativos aos dominios
abrangidos pela entidade (como poder de criagdo de Direito novo) é exercido em
func@o do interesse comum e ndo do interesse dos Estados.” (1991:158)

Ora, assim considerando-se, é evidente que a construgdo de um mercado
comum, s6 pode ser levado a cabo com a transferéncia de poderes soberanos dos
Estados, para uma ou varias entidades supranacionais.

Portanto, em se tratando de processos de integracdo, a questdo da
supranacionalidade esta diretamente vinculada a questdo da soberania.

Nicola Matteucci apos se referir ao eclipse da soberania, ministra a reveladora
licAo: “A plenitude do poder estatal se encontra em seu ocaso; trata-se de um
fenbmeno que nao pode ser ignorado. Com isto, porém, ndo desaparece o poder,
desaparece apenas uma determinada forma de organizacdo do poder, que teve
seu ponto de forga no conceito politico-juridico de Soberania. A grandeza histérica
deste conceito consiste em haver visado uma sintese entre poder e direito, entre
ser e dever-ser, sintese sempre problematica e sempre possivel, cujo objetivo era
o de identificar um poder supremo e absoluto, porém legal ao mesmo tempo, e
0 de buscar a racionalizacédo, através do direito, deste poder ultimo, eliminando
a forca da sociedade politica. Estando este supremo poder de direito em via de
extingdo, faz-se necessario agora, mediante uma leitura atenta dos fendmenos
politicos que estdo ocorrendo, proceder a uma nova sintese politico-juridica capaz
de racionalizar e disciplinar juridicamente as novas formas de poder, as novas
‘autoridades’ que estdo surgindo.” (1992:1187)

4. A Dubiedade Constitucional

Importa ressaltar que a Constituicdo do Brasil, assume nesta questdo, uma
posicdo equivocada. Em trabalho que escrevi intitulado “A Questdo da
Supranacionalidade no Paraguai e na Argentina” (1994:5) tive a oportunidade de
aclarar que nossa Lei Fundamental ndo trata com clareza e coeréncia, a questdo
da integracao. Pois se de uma banda, propde a associagao com os povos da América
Latina — art. 49, paragrafo Unico — de outra banda, enfatiza a questao da soberania,
sem se referir sequer de passagem a supranacionalidade. Diferentemente, a
Constituicdo da Argentina, em seu art. 24, autoriza a aprovagao de tratados de
integracdo com delegacdo de competéncia a organiza¢fes supranacionais.

Esta é uma falha a ser corrigida o quanto antes. E certo existirem
constitucionalistas de escol, que entendem ser possivel o inicio de um processo
de integracdo supranacional, sob a égide dos comandos existentes. Porém, nao
é facil antever, que no Congresso Nacional, quaisquer providéncias nesta diregao,
sofreriam restricbes graves.

Ademais, cumpre de logo educar as geracdes futuras dentro de um quadro
de uma sistematica correta do processo de integracdo. E nada mais pedagdgico
neste sentido do que o texto da Constituicdo Federal.

5. O Arcabouco Institucional

Ha uma convicgdo generalizada entre os estudiosos de integracédo, de que
existe um descompasso entre o arcabouco institucional do Mercosul e as realidades
efetivas da integracao.
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Assim a jurista Hebe Teixeira Romano observa que “O desenvolvimento
juridico-institucional do Mercosul esta numa etapa inicial, conflitante com as
negociacOes efetuadas pelos comités técnicos, que avangam em descompasso com
o desenvolvimento de Orgdos que permitam a implementacdo dos instrumentos
existentes”. (1999:47)

Ora, passada a turbuléncia atual que sacode o Mercosul, ser4 a hora de
se cuidar da reengenharia institucional, para que os 6rgdos possam atender as
novas necessidades.

E ai, mais do que nunca, o Brasil tem de estar constitucionalmente
preparado para assumir seu papel. Talvez participando de entidade supranacional,
tendo de se preparar para este momento sem nenhuma dubiedade constitucional.
Dai a importancia das observacdes aqui registradas. A inteligéncia nacional tem
de se abrir rapidamente para esta realidade emergente.

6. A Modo de Conclusao

Mudou o mundo, mudaram as instituicdes politicas. Em consequéncia dos
processos de integracdo o conceito de soberania sofreu um eclipse, apresentando
uma roupagem nova. Entre nés, considerando o processo de integracao, se faz
mister que os estudos sobre o tema, sejam atualizados, para que as novas
geragdes tenham uma idéia precisa do quadro institucional sem que irdo conviver
no futuro.

Referéncias:
Deisy de Freitas Lima Ventura. A Ordem Juridica do Mercosul. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1996.

Fausto de Quadros. Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Publico.
Lisboa: Colecgédo Teses, 1991.

Nicola Matteucci. Diciondrio de Politica. traducdo: Carmem C. Varriale, 42 ed., Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1992.

Francisco Adalberto N6brega. A Questdo da Supranacionalidade no Paraguai e na Argentina.
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* Subprocurador-Geral da Republica, Professor Visitante dos Institutos Paraibanos de
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LITIGANCIA DE MA-FE E SERVIDOR PUBLICO

Palhares Moreira Reis *

Vd

E garantia constitucional o direito ao devido processo legal, consoante
o disposto no art. 52, LVI (ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal) e LV (aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes).

O devido processo legal, conforme previsto no Texto Magno, assegura o
exercicio do contraditério e dos recursos inerentes & ampla defesa. E claro que,
por recursos inerentes a ampla defesa somente se pode entender aqueles através
dos quais a parte que se sente lesada busca alterar a decisédo que Ihe foi adversa,
com o intuito de obter vitéria no litigio. Jamais a postulagdo recursal com intuito
meramente protelatério, tipica de ma-fé.

O Cddigo de Processo Civil € muito explicito neste particular: no seu art. 16
fixa que “responde por perdas e danos aquele que pleitear de ma-fé como autor,
réu ou interveniente”.

Pelo art. 17 do CPC, cujo caput e diversos incisos tiveram a redagéo
modificada pela Lei n® 6.771, de 27/3/1980, “reputa-se litigante de ma-fé aquele
que”, dentre outras peripécias, “IV — opuser resisténcia injustificada ao andamento
do processo” ou, também, “VII — interpuser recurso com intuito manifestamente
protelatério”, tendo sido este inciso acrescido pela Lei n? 9.668, de 23/06/1998.

O mesmo Caddigo, no art. 18 seguinte, comina a penalidade e estipula que
cabe indenizacdo quando tal acontecer, dizendo claramente que “O juiz, ou tribunal,
de oficio ou a requerimento, condenara o litigante de ma-fé a pagar multa nao
excedente a um por cento sobre o valor da causa e a indenizar a parte contraria
dos prejuizos que esta sofreu, mais os honorarios advocaticios e todas as despesas
que efetuou. (O caput do artigo esta com redagcdo dada pela Lei n? 9.668, de
23/06/1998). No § 2° estabeleceu o méaximo do valor da indeniza¢do (20% sobre
o valor da causa ou liquidagdo por arbitramento), de logo fixado pelo juiz. E no
§ 19, na hip6tese de serem dois ou mais litigantes de ma-fé, determina que o juiz
condenard cada um na proporgdo do seu respectivo interesse na causa, Ou
solidariamente aqueles que se coligaram para lesar a parte contraria.

E este o risco que corre a parte, quando misero mortal, postulando seus
direitos perante uma parte adversa que ndo se contenta em defender seu ponto
de vista, certo ou errado, cujo resultado serd o que for entendido pelo Poder
Judiciario, através dos seus 6rgdos competentes. Em havendo ma-fé, haja punicéo.

No entanto, quando se trata de servidor publico, o entendimento do Poder
Executivo é diverso, e esta consubstanciado em norma adjetiva, o Decreto n® 322,
de 1/11/1991, que “dispde sobre a realizacdo de despesa de pessoal em érgaos
e entidades da Administracdo Federal, bem assim em Fundacdes Publicas”, cujo
artigo 3° tem a seguinte redagéo:
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Art. 32 As Procuradorias-Gerais ou os departamentos juridicos das
autarquias, bem assim os 6rgaos juridicos das fundacg8es publicas federais
recorrerdo até a ultima instancia possivel, de toda decisdo judicial
concessiva de diferencas, aumentos ou reajustes de vencimentos ou
remuneracdo, de reclassificacdo ou equiparacdo e de extensdo de
guaisquer vantagens a servidores publicos, dentro de suas respectivas
competéncias jurisdicionais.

§ 12 Apo6s o transito em julgado da respectiva sentenca, se for o caso, 0s
dirigentes das entidades descritas no “caput” deste artigo adotardo as
medidas necessarias a quitacdo do débito.

8§22 N&o exaurida a via recursal, devem os 6rgaos juridicos, de que trata
este artigo, intentar a agéo rescisoria sempre que cabivel.

§ 32 Os processos cujas decisfes sejam desfavoraveis a 6rgdos ou entidades
da Administracdo Federal serdo objeto de minuciosa andlise e, detectada
omissao ou desidia de seus patrocinadores, ensejardo a apuragdo da
responsabilidade e a aplicacdo das penalidades cabiveis”.

A primeira vista, parece razoavel que a Administracéo Publica se precavenha
contra agdes buscando ajustes, aumentos de remuneragéo ou vantagens pecuniarias
outras, de modo a lesar o Erario Publico. Mas, para evitar isso, o Poder Publico
tem um corpo de profissionais altamente qualificado, que pugnardo em defesa dos
interesses do Erario. Na verdade, ndo se precisaria recomendar aos 6rgédos
juridicos da entidades federais para recorrer até a Ultima instancia possivel, de
toda decisé@o judicial que fosse favoravel ao servidor (e somente neste caso).
Mesmo porque “esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo Tribunal, a senten¢a proferida contra a Unido,
o Estado e o Municipio”, a teor do art. 475 do CPC, o que determina a remessa
dos autos ao tribunal competente, independente de apelagdo voluntaria da parte
vencida.

O recorrer até a ultima instancia possivel, no dizer do Decreto n? 322,
de 1991, nédo parece ser o melhor entendimento do uso da garantia constitucional
dos recursos inerentes a ampla defesa. Ao contrario, a interpretagdo tende mais
para a litigancia de ma-fé, quando este recorrer por recorrer, em casos que a
decisdo ja estda sendo remansosa pelos Tribunais Superiores e pelo Pretorio
Excelso, apenas serve para entupir o gargalo e ampliar, desnecessariamente, a
carga de trabalho dos Ministros e Juizes dos Tribunais Regionais, que terdo de
se debrucar, repetidamente, sobre temas ja decididos, a fim de assegurar a decisao
final e irrecorrivel, igual as anteriormente tomadas.

Mesmo porque ndo havera sempre fato novo ou novos argumentos, que
justifiqguem os sucessivos recursos e, a final, a postulacdo de acdo rescisoéria.

N&o se pode dizer que o argumento do art. 32 do malsinado Decreto ne 322,
de 1991, seja inconstitucional, mas sem duvida seré ilegal, opondo esta orientagao
a proibicdo prevista nos arts. 17 e 18 do CPC.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, em acdes diretas de
inconstitucionalidade, que:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DECRETO REGULAMENTAR.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO.
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I. Se o ato regulamentar vai alem do conteddo da lei, pratica ilegalidade.
Neste caso, ndo ha falar em inconstitucionalidade. Somente na hipétese de
ndo existir lei que preceda o ato regulamentar, e que poderia este ser
acoimado de inconstitucional, assim sujeito ao controle de constitucionalidade.

Il. Ato normativo de natureza regulamentar que ultrapassa o contetdo da
lei ndo esta sujeito a jurisdicdo constitucional concentrada. Precedentes do
S.T.F.: ADINs, n. s. 311-DF e 536-DF.

ll. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n&o conhecida”. (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Medida Cautelar. N©¢ 589 DF — Relator o
Ministro CARLOS VELOSO, Julg. Em 20/09/1991 — Votacdo: unanime, nédo
conhecida a acédo e prejudicada a liminar. Caso USIMINAS. DJ de 18-10-91.

Também, sobre inconstitucionalidade ou ilegalidade de decreto, a A(;AO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Medida Cautelar. N 708-DF — Relator
Ministro MOREIRA ALVES Votacdo: Un&nime. — Resultado: ndo conhecida a agéo.
Julgamento: 22/05/1992 DJ 07-08-92, p. 11778:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Pedido de liminar. Decreto n2 409, de
30.12.91.

Esta Corte, excepcionalmente, tem admitido acdo direta de
inconstitucionalidade cujo objeto seja decreto, quando este, no todo ou em
parte, manifestamente ndo regulamenta lei, apresentando-se, assim, como
decreto autbnomo, o que da margem a que seja ele examinado em face
diretamente da Constituigdo no que diz respeito ao principio da reserva legal.

No caso, o decreto impugnado se situa no ambito da regulamentacdo do
poder de fiscalizacdo de concessdes de distribuicdo de energia elétrica.

O a que visa a presente acdo direta de inconstitucionalidade é resolver, em
abstrato, questdes que podem dar margem a discussé@o, em casos concretos,
sobre ilegalidade ou violacdo de direitos adquiridos aferiveis dos termos de
cada concessédo, exames esses que sao insuscetiveis de ser feitos em acao
direta de inconstitucionalidade.

Acdo direta de inconstitucionalidade n&do conhecida, ficando, assim,
prejudicado o pedido de cautelar”.

O Superior Tribunal de Justi¢a, sendo relator o ilustre Ministro José Delgado,

tratou da litigncia de ma-fé através de recurso procrastinatorio, em feito decidido
pela Primeira Turma, no qual a Caixa Econdmica Federal discutia, mais uma vez,
questdo relacionada com o FGTS, e assim decidiu:

86

“PROCESSUAL CIVIL. FGTS. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. LETIMIDADE
PASSIVA. INTENCAO PROCRASTINATORIA. LITIGANCIA DE MA-FE.
MULTA. ARTS. 16, 17, IV E VII, E 18, DO CPC. LEI N2 9.668, DE 23/06/
1998. DOU DE 24/06/1998.

1. Decisdo agravada, seguindo a jurisprudéncia deste Tribunal sobre a
guestdo, que entendeu que a Unido é parte ilegitima para figurar no pélo
passivo das agfes que pretendem o reajuste de saldo das contas vinculadas
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, visto que a Caixa
Econdmica Federal, por ser gestora do Fundo, é quem deve representa-lo
em tal situacdo (artigos 62 e 79, da Lei n? 8.036/1990).
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2. Agravo regimental onde a CEF atesta, peremptoriamente, que a decisao,
“Juizes de escol desconhecem até mesmo que é a UNIAO, ndo a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, “ex Vi legis’, que administra o Fundo, e, assim,
QUE A UNIAO DEVE PERMANECER NO POLO PASSIVO DE QUALQUER
ACAO SOBRE A MATERIA, sob pena de o Julgador ter assumido o papel
de Legislador”.

3. Apreciacdo, na decisdo hostilizada, de todas a teses desenvolvidas na
peticdo do agravo regimental, ndo havendo raciocinios légico e juridico para
gue se apresente o presente recurso. Despreocupacgdo da agravante sequer
de verificar nos autos, e quica na prépria publicagdo da decisdo agravada,
gual o seu contetido para, entdo, pensar na possibilidade de interpor algum
recurso com pedido que estivesse com um minimo de motivacao lidima a
sua apreciacao.

4. Recurso da agravante, onde revela sua patente intencéo de procrastinar
o feito, dificultando a solugédo da lide ao tentar esgotar todas as instancias
e impedindo, com isso, 0 aceleramento de questdes postas a julgamento
ao insistir com um tese rigorosamente vencida, quando esta Corte ja
pacificou seu entendimento sobre a matéria. Ocorréncia de litigancia de ma-
fé da CEF, por “opor resisténcia injustificada ao andamento do processo”.
(art. 17, IV, do CPC) ao ‘“interpor recurso com intuito manifestamente
protelatério” (art. 17, VII, do CPC — Lei n? 9.668, de 23/06/1998, DOU DE
24/06/1998).

5. Caracteriza-se como evidentemente protelatéria a atitude da CEF em
recorrer, por meio de peticao padronizada, de decisao rigorosamente pacifica
nesta Corte.

6. Inteligéncia dos arts. 16, 17, IV e VII, e 18 do CPC. Multa de 1% (um
por cento) sobre o valor da causa, corrigida monetariamente até seu efetivo
pagamento, caracterizadora da litighncia de ma-fé da agravante, mais
honorérios advocaticios no patamar de 20% sobre o valor da condenacéo,
assim com a devolucao de todas as despesas efetuadas pela parte contraria,
devidamente atualizadas monetariamente.

7. Agravo regimental improvida. (AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 180740/SP (98.00489630).

A decisdo foi a seguinte: Por unanimidade, vencidos, parcialmente, os
Exmos. Srs. Ministros Demécrito Reinaldo e Milton Luiz Pereira, com relagdo a
aplicacdo da multa, negar provimento ao agravo regimental. Data da decisdo: 22/
09/1998 — DJU de 01/02/1999, p. 124. Decisao esta que foi repetida as dezenas,
em pleitos iguais e sucessivos, tipicamente procrastinatérios.

Um caminho, possivel de ser usado pelos Tribunais, para evitar esse
congestionamento, ditado por um Decreto que fere o raciocinio juridico e processual
da celeridade dos feitos e da necessidade de uma justica rapida e eficaz, poderia
ser o da reiterada e legal aplicagdo da multa ao recorrente procrastinatério, litigante
de ma-fé, e da indenizagdo a parte vencedora pela demora injustificada no obter
o resultado pretendido e, afinal, concedido, na forma prevista na Lei Instrumentaria.

Outro caminho, restrito ao Advogado-Geral da Unido, seria o deste sumular
determinadas orientagBes aos 6rgados juridicos das entidades publicas, a fim de
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evitar essa quantidade de recursos (arts. 49, Xll, e 43, da Lei Complementar n2
73, de 1993) ou do mesmo “dispensar a propositura de a¢des ou a interposicao
de recursos judiciais quando a controvérsia juridica estiver sendo iterativamente
decidida pelo Supremo Tribunal Federal ou pelos Tribunais Superiores”, competéncia
que Ihe é atribuida pelo art. 4° da Lei n® 9.469, de 1997. Tudo isso sem falar na
Slmula vinculante, ainda ndo aprovada.

Até entdo, o que poderdo as partes mais fracas, os servidores, fazer, &
buscar caracterizar essa litigancia de ma-fé e postular a aplicagdo da multa e da
indenizacao a parte adversa, a fim de conseguir evitar essa quantidade de tropegos,
que representa a orientacdo do recorrer pelo recorrer, ou, no dizer do malsinado
Decreto n? 322, de 1991, “recorrer até a Ultima instancia possivel, de toda deciséo
judicial” que possa dar vantagem financeira ao servidor. Mesmo porque, se 0
pagamento de qualquer resultado de vitéria judicial do servidor, somente podera
ocorrer pela via do precatério, ndo havera possibilidade de lesdo aos cofres
publicos. E, se for o caso, é de se aplicar o disposto no § 32 do art. 3° em exame,
e, detectada omissdo ou desidia de seus patrocinadores, ensejardo a apuracgao
da responsabilidade e a aplicacdo das penalidades cabiveis.

* Doutor em Direito, professor aposentado de Ciéncia Politica (Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas) e de Direito Constitucional (Centro de Ciéncias Juridicas — Faculdade de Direito
do Recife) e professor visitante da p6s graduacéo em Direito da Universidade Federal de
Pernambuco. Professor visitante da Universidade Moderna de Portugal. Professor visitante
da Escola Superior da Magistratura de Pernambuco. Membro fundador da Academia
Brasileira de Ciéncias Morais e Politicas. Membro da Associagdo Brasileira de
Constitucionalistas (Instituto Pimenta Bueno) da Faculdade de Direito da Universidade
de Sé&o Paulo.

R/ X/ X/
RS X SR X 4

LEI N© 9.528/97 — ART. 11 — ACUMULACAO DE EMPREGO PUBLICO E
APOSENTADORIA DERIVADA DESTE EMPREGO — IMPOSSIBILIDADE —
ASPECTOS PROCESSUAIS E MATERIAIS

Tarcisio Barros Borges*

1. Introducéo

M uito se tem discutido no Poder Judiciario — em especial em Sé&o
Paulo, tendo em vista a grande quantidade de empresas publicas

e sociedades de economia mista — acerca da constitucionalidade do art. 11 da

Lei n? 9.528/97, texto legal que convalidou a Medida Provisoria n? 1.523/96.
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Como se sabe, este artigo determinou, basicamente, que os segurados
aposentados que continuaram exercendo atividades nas respectivas empresas
empregadoras, na qual se aposentaram, fizessem uma opg¢éo entre a aposentadoria
em manutencdo e o emprego publico.

Além disso, foi introduzida no art. 453 da CLT uma disposicdo (8 19) que
permitia a readmisséo de empregado aposentado de empresa publica e sociedade
de economia mista.

Com isto, gerou-se uma tenséao social entre os empregados abrangidos pela
hipétese da norma, que, com receio da perda da aposentadoria ou do emprego
publico, ajuizaram, perante a Justica Federal, demandas com objetivo de manter
a situacao anterior a edicdo da Lei n? 9.528/97.

As decises judiciais, em sede antecipatéria ou liminar, tém sido controvertidas.
Entendemos, todavia, que a melhor solucdo da questdo aponta para a
constitucionalidade do referido art. 11, bem como, na questdo processual, da
incompeténcia da Justica Federal para dirimir a controvérsia.

De fato, vejamos as razdes a seguir elencadas.

2. Aspectos processuais

Em primeiro lugar, deve-se considerar que o INSS nao resolveu, de oficio,
suspender a aposentadoria do empregado de empresa publica ou de sociedade
de economia mista.

E verdade que o art. 11 determinou a opcéo, para os aposentados destas
empresas, entre a aposentadoria e 0 emprego, mas, entretanto, a inexisténcia de
requerimento especifico de suspensdo direcionado ao INSS, implicaria na
manutencgdo do beneficio.

Observe-se atentamente os preceitos do art. 11 da Lei n® 9.528/97, bem
como a norma do § 1° do art. 453 da CLT, esta Ultima inserida pelo art. 32 desta
Lei, a seguir transcritos:

“Art. 453 — omissis

§ 12 Na aposentadoria espontanea de empregados das empresas publicas
e sociedades de economia mista é permitida sua readmissédo desde que
atendidos aos requisitos constantes do art. 37, inciso XVI, da Constituicdo, e
condicionada a prestacdo de concurso publico.”

“Art. 11. A extingdo do vinculo de que trata o § 1° do art. 453 da CLT
ndo se opera para os empregados aposentados por tempo de servico que
permaneceram nos seus empregos até esta data, bem como para aqueles
que foram dispensados entre 13 de outubro de 1996 e 30 de novembro de
1997, em raz&do da aposentadoria por tempo de servigo, desde que
solicitem, expressamente, até 30 de janeiro de 1998, a suspensdo da
aposentadoria e, quando houver, a do pagamento feito por entidade fechada
de previdéncia privada complementar patrocinada pela empresa empregadora.”
(grifamos)

Como se vé, no caso de auséncia de requerimento expresso, o aposentado
manteria seu beneficio, mas, por outro lado, teria cessado seu contrato de trabalho.
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Parece ser patente a ilegitimidade passiva do INSS em causas onde se
discute a constitucionalidade do referido artigo. A lide deve ser proposta contra a
empresa empregadora do segurado.

E que ndo ha, basicamente, determinacéo legal que determine a suspenséo
de oficio do beneficio de aposentadoria.

O art. 11 da Lei n? 9.528/97 veio a conceder uma opg¢ao entre a aposentadoria
ou 0 emprego publico. Todavia, a suspensao s6 se opera se houver requerimento
expresso do segurado.

Caso ndo exista este requerimento, o que se extingue é o vinculo de
emprego, por ato do empregador, e ndo do INSS. A aposentadoria continuaria
em manutencao.

Conclui-se, assim, que ndo existe qualquer perigo de dano por parte de
conduta do INSS. A suspenséo so efetivar-se-a caso haja requerimento expresso
e voluntario do segurado.

No caso da existéncia de requerimento, € impossivel afirmar que a conduta
abusiva esteja sendo cometida pelo INSS. O préprio segurado requereu a suspensao.

O que pode existir — é importante salientar isto — é a possibilidade de
rompimento do vinculo empregaticio entre o segurado e a empresa publica
ou sociedade de economia mista que o emprega.

O comando constante do caput do artigo 11 é claro: o vinculo empregaticio
serd mantido ou restabelecido, desde que o interessado promova a suspensdo da
aposentadoria. Ou seja, 0 objeto juridico em discusséo é a relacdo de emprego
e ndo o pagamento do beneficio previdenciario.

Assim sendo, 0 sujeito coator seria a empresa publica, sendo competente
a Justica do Trabalho, foro préprio para dirimir questfes trabalhistas (art. 114,
caput, da CF de 1988).

3. Aspectos materiais

Toda a discusséo acerca do art. 11 da Lei n® 9.528/97 remonta na questdo
pertinente a acumulacdo de emprego e aposentadoria decorrente deste emprego.

A resposta ha de ser procurada no ordenamento constitucional. Sem muita
perda de tempo, haja vista que a matéria estd bem regulada na Lei Maior,
entendemos que esta acumulagdo ndo é possivel.

De fato, a Constituicdo Federal disciplinou a questdo nos arts. 37, XVI e
XVII, os quais prescrevem o seguinte, com a nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19/98:

“XVI — é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos privativos de médico;

XVII — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de

90



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

economia mista, suas subsidiarias, sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo Poder Puablico;”. (grifamos)

Saliente-se que esta nova redagdo em muito pouco alterou as disposi¢cdes
anteriores, repetindo as proibi¢cdes antes elencadas apenas para incluir no inciso
XVIl as empresas subsididrias e sociedades controladas pelo Poder Publico.

A conclusdo a que se chega é que ndo é permitido juridicamente, nem
moralmente, a acumulagéo de remuneragao decorrente de aposentadoria proveniente
de emprego publico e o exercicio deste mesmo cargo apds a aposentadoria.

Tal proibicdo, saliente-se, estende-se aos empregados da empresas publicas
e sociedades de economias mistas por for¢ca do disposto no art. 37, XVII, da Carta
Politica.

Se a aposentadoria decorre do mesmo emprego publico que o segurado
exerce atualmente, é evidente que ndo pode ser acumulada com a remuneragao
deste emprego, sob pena de violar-se diretamente a Constituicio Federal.

Alias, o Supremo Tribunal Federal, bem como o TRF da 12 Regido,

entenderam que esta acumulagdo é proibida, por contrariar o disposto no artigo
acima citado, conforme os precedentes a seguir transcritos.

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROVENTOS E VENCIMENTOS: ACUMULAC}AO: IMPOSSIBILIDADE. C.F,
ART. 37, XVI E XVII.

| — A acumulacédo de proventos e vencimentos somente é permitida
quando se tratar de cargos, funcées ou empregos acumulaveis na
atividade, naforma permitida pela Constituicdo Federal, artigo 37, incisos
XVI e XVII, artigo 95, par. Unico, inciso I.

Il — Precedentes do STF: RE 163.204-SP, Velloso, Plenario, 09, Xl, 94;
MS 22.182-DF, M. Alves, Plenario, 05.04.95; RE 198.190-RJ, Velloso, 22 Turma,
05.03.96.

Il — RE conhecido e provido.”
(STF, Recurso Extraordinario n? 185.582, 22 Turma, unanime) (grifamos)

“Ementa: CONSTITUCIONAL — ACUMULACAO DE PROVENTOS E
VENCIMENTOS — SERVIDOR APOSENTADO DE SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA OCUPANTE DO CARGO DE AUXILIAR JUDICIARIO —
IMPOSSIBILIDADE — CONSTITUICAO FEDERAL — ART. 37, XVI, A,BE C,
E XVII — SEGURANCA DENEGADA.

1 — A PROIBICAO DE ACUMULAR CARGOS ESTENDE-SE A
EMPREGOS E FUNCOES EM SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. POR
CONSEGUINTE, A CUMULACAO DO CARGO DE AUXILIAR JUDICIARIO
COM PROVENTOS DE APOSENTADORIA DECORRENTES DE EMPREGO
NO BANCO DA AMAZONIA S/A NAO E POSSIVEL POR NAO ESTAR
AMPARADA PELO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL INSERTO NO ART. 37,
XVI, A, B, E C, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

2 — LEGITIMIDADE DA RESOLUGCAO N. 20/94 DA CORTE
RECONHECIDA.
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3 — SEGURANCA DENEGADA.

(MS 01131/95/DF, TRF 12 Regiado, Plenario, rel. Juiz Catdo Alves, DJU
18-12-95, p. 87786) (grifo nosso)

3.1. Da Jurisprudéncia do STF — Medida Cautelar na ADIN n2 1.770-DF
— Inconstitucionalidade do § 12 do art. 453 da CLT, com redacdo dada pela
Lei n® 9.528/97

E importante salientar, ainda, que estes dispositivos aqui analisados est&o
sendo objeto de acdo direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal.

Trata-se da ADIN n2 1770-DF, proposta por partidos politicos, objetivando
a decretacdo da inconstitucionalidade dos arts. 453, § 12, da CLT e 11 da Lei n?®
9.528/97.

Em relac@o ao primeiro dispositivo, o Supremo Tribunal Federal concedeu
liminar para suspender a sua eficacia, em decisdo plenaria proferida em 14/05/98,
entendendo, como ja dito acima em outro precedente, que € juridicamente
proibido acumular aposentadoria e emprego em sociedade de economia mista
ou_empresa publica.

Restou com eficacia suspensa, assim, o dispositivo que permite a
recontratacdo de empregados aposentados, sob o fundamento de que, segundo
diz o Informativo n? 110 do STF, encartado no DJU de 20/05/98, a referida
acumulagdo é proibida pela Constituicéo.

Ainda de acordo com este informativo:

“o Min. Moreira Alves, relator, reconheceu a aparente
inconstitucionalidade da norma atacada sob o ponto de vista de
qualquer das duas posi¢Oes adotadas sobre avedacado de acumulacgéo
de proventos e de vencimentos: de um lado, quanto a corrente que
sustenta a referida vedacdo ndo apenas em relacdo aos servidores
publicos aposentados, mas também quanto aos empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista, o_dispaositivo
impugnado seria inconstitucional tendo em vista que permite a readmisséo
destes através de concurso publico.”

Como a ADIN tem eficacia erga omnes, retirando a validade da lei,
conclui-se que a Administracdo Publica esta proibida de contratar aposentados,
bem como de manté-los em seus quadros caso ndo suspendam a aposentadoria
que recebem do INSS ou de fundo de penséao.

Alids, esta proibicdo decorre, também, do discutido art. 11 da Lei n®
9.528/97, igualmente objeto desta ADIN, que determina que o aposentado empregado
faca uma opgéo entre a aposentadoria e 0 emprego publico.

Coerentemente com a posi¢cdo adotada para o art. 453, § 12, da CLT, o STF
ndo concedeu liminar para suspender este dispositivo (art. 11 da Lei n? 9.528/97),
como se observa do disposto neste mesmo informativo.
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4. Concluséao

De tudo quanto exposto, temos a afirmar, modestamente, que o art. 11 da
Lei n2 9.527/98 é constitucional, na medida em que adota providéncia — rescisdo
do contrato de trabalho caso o segurado, que exerce o mesmo cargo apos a
aposentacdo, ndo requeira a suspensdo da aposentadoria — consentdnea com o
texto constitucional (art. 37, XVI e XVII).

Ademais, as pendéncias judicias acerca da questdo devem ser deduzidas
perante a Justica do Trabalho, haja vista que:

a) o eventual ato de rescisdo do contrato de trabalho origina-se do
empregador e ndo do INSS;

b) a aposentadoria s6 suspender-se-ia caso o0 préprio segurado —
voluntariamente e expressamente — assim requeresse, 0 que afastaria
a existéncia de ato de oficio contrario ao direito por parte da Previdéncia
Social.

* Procurador Autarquico Federal.

R/ X/ X/
LS X R X g

FUNCOES DE CONFIANCA E CARGOS EM COMISSAO

Claudia Fernanda de O. Pereira *

omo é sabido, a Reforma Administrativa recentemente aprovada

alterou o artigo 37, inciso V, da ConstituicAo Federal de 1988, para
disciplinar que as fungBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargos efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento.

O primeiro questionamento surgido referiu-se a necessaria diferenciacao
estabelecida entre as fun¢des de confianca e o0s cargos em comissao.

O professor Alvacir Correa, citando grandes doutrinas, afirma:
“Sobre a funcéo publica, elucida Celso Ribeiro Bastos:

‘No que tange a fungdo, tanto cargos quanto empregos compreendem fungoes,
se por ai entendermos atribuicbes, poderes, direitos e deveres, insitos ao cargo
ou emprego. Acontece, entretanto, que, historicamente, a fungcdo se
independentizou fundamentalmente com vistas a burlar a exigéncia de previsao
legal para a criagdo dos cargos e empregos. Havia, entdo, servidores que
titularizavam essas fungcbes sem qualquer previsdo legal e sem estarem
submetidos a concursos publicos para acesso a elas’.
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Pertinente, também, o mencionado por Carlos Pinto Coelho Motta, citando
anadlise efetuada, em 1968, por Kleber Nascimento:

‘A Constituicdo, tornando o ingresso no servico publico sujeito a provas
competitivas, referia-se as ocupagbes no servico publico como cargos.
Divisou-se, entdo, uma nova figura juridica: a fung&o. Os cargos eram criados
pelo Legislativo, enquanto que as fungdes poderiam ser criadas por decreto
executivo. Em resumo, os ocupantes de fun¢des (chamados extranumerarios)
néo estavam sujeitos ao mesmo conjunto de regras aplicaveis aos ocupantes
de cargos (chamados funcionarios). Assim, os extranumerarios ndo estavam
constitucionalmente sujeitos a provas para ingresso na fung¢do. Uma
terminologia inteiramente diferente foi inventada para a nova categoria, com o
fim de criar um grupo paralelo e independente de servidores'.

Hely Lopes Meirelles, a respeito do assunto, escreve:

‘Funcgdo é a atribuicdo ou o conjunto de atribuicées que a administracdo confere
a cada categoria profissional, ou comete individualmente determinados
servidores para a execugdo de servigos eventuais. Todo cargo tem fungéo,
mas pode haver funcdo sem cargo. As fungbes do cargo séo definitivas; as
fungbes autbnomas sdo, por indole, provisdrias, dada a transitoriedade do
servico a que visam atender. Dai porque as fungbes permanentes da
administracdo devem ser desempenhadas por titulares de cargos, e, as
transitorias, por servidores designados, admitidos ou contratados
precariamente’.

Maria Sylvia Zanella DI PIETRO da um conceito residual de funcéo: ‘E o
conjunto de atribuicbes as quais ndo correspondem um cargo ou emprego’.

Segundo essa autora, quando a Constituicdo Federal de 1988 fala em funcéo,
ha que visualizar dois tipos de situagdo:

a) a fungdo exercida por servidores contratados temporariamente, com base
no art. 37, IX, para os quais ndo se exige, necessariamente, concurso publico,
porque, as vezes, a propria urgéncia da contratagdo é incompativel com a
demora do procedimento;

b) as fungbes de natureza permanente, correspondentes a chefia, direcao,
assessoramento ou outro tipo de atividade para a qual o legislador n&o crie o
cargo respectivo; em geral, sdo fungbes de confianga, de livre provimento e
exoneracéo; a elas se refere o art. 37, V, ao determinar que ‘os cargos em
comissdo e as fungbes de confianca serdo exercidos, preferencialmente,
por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, nos
casos e condicOes previstos em lei’. Também se faz referéncia a elas no art. 19,
§ 29, das Disposi¢cbes Transitorias para exclui-las da estabilidade excepcional
concedida por este dispositivo.

Importante a distingdo supra quanto aos tipos de funcdo. A Constituicdo
Federal, em diversas passagens, faz referéncia a fungcéo de confiangca e ndo
a fung¢do temporaria do inciso IX do art. 37. Exemplo disso é o art. 37, I, que
torna os cargos, empregos e fungbes acessiveis apenas a brasileiros; a
proibicdo ndo pode alcancar os contratados temporariamente, sob pena de se
fecharem as portas a contribuicdo de estrangeiros na area de ensino, saude e
outros setores em que o auxilio se faga necessario ou até mesmo indispensavel.
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Também € o caso do art. 61, § 19, Il, a, que exige lei de iniciativa do Executivo
para a criacdo de cargos, fungées ou empregos publicos, néo teria cabimento
a fixacdo de determinado numero de funcbes para atender a situacées
eventuais e imprevisiveis”. (in Contratagdo Temporaria na Administragdo
Publica, Genesis Editora, 1996 p. 37).

E de se reconhecer, no entanto, a incrivel dificuldade em estabelecer dita
diferenciagdo, como alids afirmou a Procuradoria do Distrito Federal, em brilhante
parecer:

“Questao ardua, porém, é distinguir cargo em comissao de funcao de confianga,
distingdo conceitual esta que o legislador federal jamais cuidou de positivar,
muito embora exista legislagdo local instituidora de cargos contendo a
discriminagdo do quantitativo de uns e outros cargos.

Desse modo, para aqueles drgdos integrantes da Administracdo Publica cuja
lei de regéncia ainda ndo contemple essa discriminagdo de cargos, cabera ao
Chefe do Poder Executivo apresentar projeto de lei, elegendo quais as fungbes
de confianca e quais os cargos em comissdo.” (Parecer n® 025/98, DODF
n2 118, 25.6.98, p. 29).

Com efeito, outro grande questionamento refere-se a necessaria auto-
aplicabilidade do dispositivo em discussédo. A PGDF, no parecer atras referido, com
0 qual concordo integralmente, assentou:

“Se por um lado, a previsao constitucional do percentual minimo de servidores
ocupantes de cargos em comissdo ndo confere, desde logo, qualquer direito
ao servidor — que, por isso mesmo, ndo podera reclamar a observancia desse
comando antes da edicdo da lei ordinaria prevista no inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal — por outro lado, a exclusividade para o exercicio das
fungbes de confianca é norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, a
recomendar a pronta exoneragdo dos atuais ocupantes que ndo pertengcam
aos quadros do Poder Publico.”

Assentado isso, cumpre registrar que a alteragdo ocorrida provoca, ainda,
dificuldade de interpretagéo, o que assentei em meu livro, Reforma Administrativa:
O Estado, o Servigo Publico e o Servidor, na sua 12 edicdo. A redagdo do texto
dada pela Emenda n® 19 parece querer dizer que 0S cargos em CcOmMissao
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, campo
exclusivo, no qual ndo caberiam as fun¢des de confianca. No mesmo sentido,
parece ter sido o entendimento do Senador Romero Juca, Relator da Emenda
n219/98, no Senado Federal:

“Alteracdo significativa e, a nosso juizo, especialmente positiva, é aquela

promovida no inciso Il do art. 37. Por ela, diferenciam-se de maneira mais

clara, no texto constitucional, as fungbes de confianca dos cargos em comiss&o.

Aquelas serdo exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo

efetivo, enquanto que estes serdo também exercidos por servidores de carreira

‘nos casos, condigOes e percentuais minimos previstos em lei’, e ‘destinam-se

apenas as atribuicées de dire¢do, chefia e assessoramento™.

Acontece, porém, que tal interpretacao seria adotada justamente em desfavor
do servidor, ao qual a norma quis exatamente proteger. De mais a mais, faltaria
um verbo na primeira oracédo, em relacéo as fungdes de confianca, o que se agrava,
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contudo, com o0 uso das palavras “exclusivamente” e “apenas’, aquela, para as
funcdes de confianca e esta, para 0s cargos em comisséo.

Finalmente, na 22 edicao de meu livro discorro mais intensamente sobre o
que acredito ser vital no mencionado inciso. E justamente a diferenciacéo ocorrida
com o uso das expressdes “servidores ocupantes de cargo efetivo” e “servidores
de carreira”. Esta expressédo engloba aquela, porém, é ainda mais restritiva. Em
concluséo, para ocupar funcdo de confianga, basta ser servidor ocupante de cargo
efetivo no servigo plblico, mas, para ocupar cargo em comissao, € necessario que
0 servidor seja da carreira, nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos
em lei. Isso afasta designagcbes para cargo em comissdo de servidores nao
integrantes da carreira, no protegido percentual minimo.

* Procuradora do Ministério Publico junto ao TCDF e autora do livro Reforma Administrativa:
o Estado, o Servico Publico e o Servidor, disponivel na sua 22 edicdo, a partir do dia
21 de setembro. Editora Brasilia Juridica, (061) 224-2607 Correio eletrénico:
bsbjur@brasiliajuridica.com.br

R/ X/ X/
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APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.

Wellington Claudio Pinho de Castro *

N o dia 17/07/2000 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei 9.983
que, entre outras alteracées empreendidas no Cédigo Penal Brasileiro,
fez inserir no corpo desse estatuto o crime de apropriacdo indébita previdenciaria.

A antiga redacédo do art. 95 da Lei 8.212/91, no qual eram previstos 0s
crimes praticados em detrimento da previdéncia social, ndo era de boa técnica,
pois se limitava a enunciar o preceito mas ndo cominava sancédo, obstando a sua
aplicabilidade em funcg&o do principio da legalidade que impede a aplicagdo de pena
sem prévia cominagao legal (CF, art. 52, XXXIX e CP, art. 12). Apenas em relacao
as alineas d, e e fé que o § 1° fez remissdo a pena cominada no art. 5° da Lei
7.492/86 (crimes contra o sistema financeiro nacional) que era de 2 a 6 anos,
possibilitando a persecugdo penal nesses casos.

Dentre esses crimes, avulta o previsto na alinea d, art. 95 da Lei 8.212/91,

cuja redagdo é a seguinte:
Art. 95 — constitui crime:

d) deixar de recolher, na época proépria, contribuicdo ou outra
importancia devida a Seguridade Social e arrecadada dos segurados
ou do publico;
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Em um primeiro momento, a jurisprudéncia dos tribunais federais inclinou-
se no sentido de que a referida conduta era modalidade de apropriacdo indébita,
exigindo para a configuracéo do delito a presenca do elemento volitivo consistente
no animus de ter para si os valores ndo recolhidos (animus rem sibe habend).
Consequentemente, se nao restasse comprovado esse elemento animico, por sinal,
de dificil comprovacgdo, a conduta era atipica e o acusado absolvido.

Posteriormente, esse entendimento evoluiu para reconhecer que o tipo seria
autdbnomo, e ndo modalidade de apropriacdo, cuidando-se na verdade de crime
omissivo puro (ou proprio) que prescinde da intencdo de apropriar-se dos valores
ndo recolhidos. Com base nessa jurisprudéncia, a simples conduta de o agente
arrecadar a contribuicdo do empregado e néo recolhé-la aos cofres da previdéncia,
independente da destinacao dada a esses recursos, configura o crime. O argumento
de insuficiéncia de recursos em razdo de grave crise financeira, freqientemente
invocado pelos empresarios como auséncia de dolo (rectius: excludente de
culpabilidade pela inexigibilidade de conduta diversa), em regra, ndo é aceita pelo
Judiciario.

Com a edicdo da nova lei volta a tona a discussédo. Se o legislador optou
por tipificar a conduta como modalidade de apropriagdo indébita e atribuiu ao tipo
o titulo de apropriacdo indébita previdenciaria, decerto, ndo faltardo novos argumentos
para tentar ressuscitar o antigo entendimento jurisprudencial que exigia a presencga
do animus rem sibe habendi para a configuracdo desse delito.

Facamos, entdo, uma breve analise das novas disposicOes para depois,
manifestarmos nossa opinido a respeito:

Apropriacdo indébita previdenciéaria
Art. 168 — A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

O nlcleo do tipo é deixar de repassar, que constitui, inequivocamente,
conduta omissiva; o sujeito ativo é aquele que tem o dever legal de repassar
a previdéncia a contribuicdo recolhida dos contribuintes; o sujeito passivo é a
previdéncia social; objeto juridico é a subsisténcia financeira da previdéncia; o
tipo subjetivo é o dolo consistente na vontade livre e consciente de deixar de
repassar as contribui¢cdes recolhidas pelos contribuintes. Nao existe modalidade
culposa.

Normalmente, as contribuicbes destinadas ao custeio da previdéncia séo
recolhidas nas instituicbes bancéarias (Lei 8.212/91, art. 60) que, por forca de
convénios celebrados com o INSS, dispdem de prazo para repassarem os valores
aos cofres da previdéncia. Dai a alusdo do dispositivo ao prazo convencional.

Eventualmente, podem incorrer também nesse delito os agentes publicos.
Como é sabido, as contribuicbes das empresas incidentes sobre o faturamento e
o lucro, bem como as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos (Lei
8.212/91, art. 11, paragrafo Unico, d e e), sdo arrecadadas e fiscalizadas pela
Secretaria da Receita Federal (Lei 8.212/91, art. 33), cujos valores respectivos
devem ser repassados mensalmente pelo Tesouro Nacional (Lei 8.212/91, art. 19).
Portanto, a inobservancia desse dever legal, que antes constituia simples infracéo
administrativa, passou a ser contemplada como ilicito penal.
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§ 12 Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I —recolher, no prazo legal, contribui¢cdo ou outra importancia destinada
a previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiro ou arrecadada do publico;

Il — recolher contribuicdes devidas a previdéncia social que tenham
integrado despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a
prestacdo de servigos;

Il — pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas
ou valores ja tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social.

O inciso | apenas incorporou ao CP o crime anteriormente previsto no art.
95, d, da Lei 8.212/91, com pequenas alteracdes. Na esséncia, ndo houve alteracio
significativa. O crime continua a ser omissivo puro, autbnomo em relagcdo a
apropriacao indébita, inexigindo o animus de se apropriar dos valores néo recolhidos.

Cabe aqui uma observacdo: a despeito da denominacdo “apropriacdo
indébita previdenciaria” ndo se exige para a configuracdo do delito a intencdo de
apropriar-se dos valores arrecadados e ndo recolhidos (animus rem sibe habendi).
Tal requisito somente é exigido na apropriacdo indébita comum em fungcdo do
nicleo do tipo que é apropriar-se, que significa fazer sua a coisa, tomar para sil.
Ora, o tipo deve ser analisado em funcdo dos seus elementos descritivos,
normativos e subjetivos, e ndo do rétulo que Ihe ap8e o legislador. Assim, em nossa
opinido, subsiste a corrente jurisprudencial que sufragou o entendimento de
tratar-se de crime omissivo puro, autbnomo, distinto da apropriagdo indébita.

Em suma: a nova redacao do dispositivo ndo teve o conddo de reavivar a
tese juridica ja debelada pelo Judiciario, de modo que incabivel a alegacdo de
auséncia do animus rem sibe habendi com a finalidade de afastar a tipicidade da
conduta.

No entanto, algumas alteragBes em relacdo ao texto do art. 95, d, da Lei
8.212/91 podem ser apontadas:

a) em primeiro lugar, por 6bvio, a denominagdo do tipo de apropriacdo
indébita previdenciaria e a sua inser¢do no Cédigo Penal como modalidade desse
crime;

b) o novo dispositivo, de forma mais técnica, refere-se a previdéncia social,
que efetivamente pressupfe contribuicdo (CF, art. 201), ao passo que a redacao
anterior falava em seguridade social que, como é sabido, abrange previdéncia,
assisténcia social e salde (CF/88 art. 194), sendo certo que as agdes e servicos
referentes a assisténcia social e saude, independem de contribuicdo (CF, art. 196
e art. 203);

c) A alusdo a contribuicdo que tenha sido descontada de pagamento
efetuado a segurado ou a terceiro nada mais é do que o ato de arrecadacdo. Na
verdade, a contribuicdo é arrecadada do contribuinte e recolhida aos cofres da
previdéncia social. E o que se pode inferir do art. 30, I, I, Ill, V e § 32, da Lei
8.212/91. Bastaria, portanto, que o legislador fizesse referéncia a contribuigdo
arrecadada dos contribuintes;

1 Delmanto, Celso, Codigo Penal anotado, Renovar, 42 ed., p. 331
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d) o dispositivo revogado falava apenas em deixar de recolher na época
prépria contribuicdo ou outra importancia, enquanto que o atual dispositivo refere-se
a forma ao prazo legal. Referidos prazos estdo estabelecidos na Lei de custeio
da previdéncia social (Lei 8.212/91, art. 30, I, b, V; art. 31);

e) finalmente, houve reducdo da pena maxima de seis para cinco anos de
reclusdo. Como dito anteriormente, a pena prevista era a mesma cominada aos
crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei 8.212/91, art. 95, § 19).

No inciso Il, o dispositivo pune a conduta de quem deixa de recolher as
contribuicdes que integraram a escrituracdo contabil como despesa ou foram
repassadas para o custo do produto ou servi¢go, pois neste caso o contribuinte de
fato € o consumidor final, ndo se justificando que a pessoa que nao saiu onerada

da relacdo econdmica deixe de recolher a contribuicdo a previdéncia social.

Por sua vez, o inciso Il prevé a conduta do agente que deixa de pagar ao
segurado beneficio do qual ja foi reembolsado pela previdéncia. Explica-se: em
regra os beneficios previdenciarios sdo pagos diretamente ao segurado pelo INSS
através da rede bancaria (Lei 8.212/91, art. 60). No entanto, em alguns casos, para
facilitar o pagamento e para evitar que os segurados se amontoem em frente aos
postos do INSS, o beneficio é pago ao segurado pelo empresa que é ressarcida
desse pagamento nas futuras contribuicdes a seu cargo. Os exemplos tipicos sdo
0 salario-familia (art. 68 da Lei 8.213/91) e o salario maternidade, sendo que,
atualmente, por for¢ca da Lei 9.876/99 que alterou o art. 72 da Lei 8.213/91, o salario
maternidade vem sendo pago diretamente pela previdéncia (Decreto 3.048/99, art.
93, na redagédo que |Ihe foi dada pelo Decreto 3.265/99). Agora, ndo sé os velhinhos
terdo que enfrentar as filas quilométricas do INSS, mas também as gestantes e
as maes em estado puerperal! Mas o pagamento podera ser efetuado, mediante
convénio, pela empresa, sindicato ou entidade de aposentados (Decreto 3.265,
art. 311), que serdo reembolsados desses valores.

O § 29 prevé uma hipétese de extincdo da punibilidade quando o agente,
antes de iniciado qualquer procedimento de fiscalizagéo, confessa a divida e efetua
0 pagamento integral dos valores. A medida, sem duvida, tem por objetivo aumentar
a arrecadacéo.

A Lei 8.212/91 néo continha disposicdo expressa neste sentido. No entanto,
era entendimento pacifico na jurisprudéncia a aplicacdo do art. 34 da Lei 9.249/95
através da chamada analogia in bonam partem. Referido dispositivo, bastante
flexivel, prevé a extingdo da punibilidade quando o agente promove o pagamento
do tributo ou contribuicdo social até o recebimento da denlncia.

Agora, 0 novo texto, muito mais rigoroso, somente admite a extingdo da
punibilidade quando o agente efetua o pagamento antes de iniciado qualquer
procedimento de fiscalizag&o.

O § 392 prevé uma hipotese de perdédo judicial, facultando ao juiz deixar de
aplicar a pena ou aplicar somente a pena de multa se o agente for primario e
de bons antecedentes desde que tenha promovido o pagamento ap6s o inicio da
fiscalizacdo e antes de oferecida a dendncia ou se o valor, acrescidos os
acessorios, ndo suplantar o limite minimo estipulado pela Previdéncia para
ajuizamento da execucdo fiscal, em razdo da inviabilidade econdmica frente aos
custos do procedimento.
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O dispositivo exige o concurso dos requisitos da primariedade e bons
antecedentes com um dos dois outros requisitos previstos nos incisos.

Note-se que o texto fala em oferecimento e ndo em recebimento da
denuncia. Em relagdo ao limite minimo para ajuizamento das execugdes fiscais,
pode ser tomado como parametro o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) estabelecido
pelo art. 1° da Lei 9.441/97 ou, de forma mais benéfica, valendo-se da integracéo
analogica, ja que o dispositivo penal em valor estabelecido administrativamente,
pode o julgador considerar para essa finalidade o art. 12, Il da Portaria 289/97 do
Ministério da Fazenda, que autoriza o ndo-ajuizamento de execug¢des de valor
inferior R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Nada impede, entretanto, a aplicacdo do principio da insignificancia que,
seqgundo a concepcdo material do tipo, afasta a prépria tipicidade da conduta,
autorizando, inclusive, a rejeicdo da denuncia (CPP, art. 43, 1).

A despeito da expressdo “é facultado ao juiz”, é intuitivo que se trata de
direito publico subjetivo do réu. Logo, estando presentes os requisitos legais, a
recusa do julgador em aplicar o beneficio configura constrangimento ilegal sanavel
por habeas corpus. Em verdade, subsiste certa margem de discricionariedade ao
magistrado apenas em deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a pena de
multa, devendo fazé-lo de forma fundamentada, evidentemente.

Convém lembrar, no entanto, que nos termos de seu art. 42, a Lei 9.983/2000
somente entrard em vigor noventa dias apds a data de sua publicacédo, encontrando-
se, ainda, no periodo de vacatio legis. Assim, excluindo-se o dia do comeco, o
referido texto legal entrara efetivamente em vigor no dia 15 de outubro de 2000.

* Juiz Federal substituto da Subsecéo Judiciaria de Imperatriz/MA e ex- Procurador do INSS
em Pernambuco e no Maranh&o.

R/ X/ X/
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(AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS APOS A LEI 9.717/98
ALGUNS REFLEXOS DA REFORMA DA PREVIDENCIA NO AMBITO MUNICIPAL)
(Parecer do Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Paraiba, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho)

PARECER

CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. REFORMA DA
PREVIDENCIA. EFEITOS. EMENDA CONSTITUCIONAL 20/98, LEI 9.717/98
E PORTARIA 4.992/99, DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL. 1. A publicagdo da Lei 9.717/98 suspendeu a eficacia (art. 24, § 49,
CF/88) das leis municipais que incluiam os agentes politicos e ocupantes
de cargos em comissao como contribuintes obrigatérios do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Cabedelo (PB). 2. Os ocupantes
de cargos em comissdo e 0s agentes politicos municipais deverdo, com o
advento da Lei n® 9.717/98, contribuir obrigatoriamente para com regime
geral de previdéncia social, a cargo do INSS. 3. Os valores descontados
da remuneracao dos agentes politicos do municipio de Cabedelo, a titulo
de contribuigdo previdenciaria, antes de decorrido o prazo nonagesimal
estabelecido pela CF/88, devem ser repassados a autarquia previdenciaria
federal — titular legal dos recursos descontados —, de acordo com o art. 12
da Emenda Constitucional n? 20/98. 4. Caso o municipio de Cabedelo nao
demonstre atender aos requisitos contdbeis e atuariais minimos, previstos
na Lei Federal 9.717/98 e regulamentados pela Portaria n® 4.992/99, do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, devera extinguir o IPSEMC.

Cuida-se de Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Cabedelo (PB), através da qual indaga a esta Corte de Contas quais as
consequéncias da Reforma da Previdéncia no dmbito daquela edilidade. De modo
resumido, perquire a autoridade legislativa municipal:

« A edicsio da Lei Federal 9.717/98 suspendeu, imediatamente, a eficacia
das Leis Municipais n2 924/98 e 687/93, que incluiram os agentes politicos
e servidores ocupantes de cargos em comissdo, respectivamente, entre
os contribuintes obrigatérios do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Cabedelo (IPSEMC)?

« Os ocupantes de cargos em comissao e os agentes politicos municipais
deverdo, com o advento da Lei Federal n© 9.717/98, contribuir,
obrigatoriamente, para com o regime geral de previdéncia social, a cargo
do INSS?

1 Disp6e sobre as regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios
de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.
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e Qual a providéncia a ser tomada em relagdo as contribuicdes sociais
— subtraidas dos agentes politicos — que ndo obedeceram ao prazo
nonagesimal para sua cobranca e em relagdo as contribuicdes regularmente
instituidas e recolhidas pelo IPSEMC?

» Devera ser extinto o IPSEMC?

A vasta documentac¢do constante dos autos foi apreciada pelo Departamento
de Controle de Atos de Pessoal do Tribunal de Contas da Paraiba, que langou
subsidios técnicos as fls. 29/32 dos autos.

Posteriormente, o processo veio ao Ministério Publico para andlise e oferta
de parecer.

E o relatério. Passo a opinar:

Legitimada a autoridade consulente (art. 59, inc. XXXVI, do Regimento
Interno) e pertinente a questéo, opina o Parquet, em preliminar, pelo conhecimento
da presente consulta.

Do mérito:

A possibilidade de criacdo de sistemas de previdéncia e assisténcia social
pelos entes municipais foi conferida pela Carta Magna no paragrafo Unico do seu
art. 1492 c/c o art. 30, incs. | e 113 do texto constitucional. O cometimento de tal
competéncia, todavia, ndo autoriza o Municipio a dispensar ou alterar aquilo que
o ordenamento juridico estabelece como condicbes basicas de eficiéncia,
moralidade e aprimoramento do Estado, na forma de principios gerais a serem
observados pelo legislador ordinario local.

A Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n? 20, de 15/12/98) e a
Lei Geral da Previdéncia Publica (Lei Federal 9.717, de 27/11/98) introduziram
mudancas profundas nos sistemas previdenciarios municipais. Da Reforma, decorreu
a consolidagdo de um modelo securitario com énfase no equilibrio financeiro e
atuarial. Da Lei Geral da Previdéncia Publica, por sua vez, decorreu o estabelecimento
das diretrizes organicas dos sistemas previdenciarios municipais, colmatando uma
lacuna legislativa que perdurava desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988.

Apesar de todo o seu empenho para modernizar e ajustar o sistema
previdenciario nacional, com importantes reflexos sobre a estrutura das contas
publicas brasileiras e a evolugdo do déficit fiscal no pais, tanto a Emenda
Constitucional n2 20/98 como a Lei Federal 9.717/98 vém sendo objeto de miltiplas
provocacdes judiciais. Com efeito, relata o Prof. lvan Barbosa Rigolin® que os

2 “parégrafo tinico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir contribui-
¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previ-
déncia e assisténcia social.”

3 “Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;”

4 RIGOLIN, lvan Barbosa. A Filiagdo dos Ocupantes de Cargos em Comiss&o deve mesmo ser
ao INSS? — A possivel inconstitucionalidade do §13 do art. 40 da Constitui¢cdo. Boletim IOB —
Direito Administrativo, Contabilidade e Administracdo Publica. a. lll, n. 08, ago/99, p. 07-21.
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municipios de Belo Horizonte (MG), Campina Grande (PB) e Fotaleza (CE) ja
obtiveram liminares da Justica Federal de primeira instancia, em sede mandamental,
gue os exonerava de algumas das obrigacdes delineadas naquelas normas juridicas.
Ha informacdes, também, de que foi proposta, em 02 de junho de 1999, perante
o Supremo Tribunal Federal, A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (n2 2.009) contra
a Lei 9.717/98, subscrita pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

A esse respeito, porém, ndo se deve esquecer que a existéncia de processo
em tramitacao perante o Poder Judiciario ndo constitui 6bice para que o Tribunal
de Contas, no uso de suas atribuicdes constitucionais, decida sobre matéria que
Ihe é submetida. De fato, a independéncia das decisGes das Cortes de Contas
resulta do proprio tratamento constitucional atribuido a instituicao. De ver-se, ainda,
gue os Tribunais de Contas sdo 6rgédos com jurisdigdo especifica segundo o texto
constitucional, detendo funcéo julgadora diversa da que ostenta o Poder Judiciario.
As decisOes das Cortes de Contas em nada se assemelham as decisdes judiciais,
nem a estas estdo condicionadas, ndo subsistindo, portanto, qualquer motivo para
que se paralise o processo de consulta ora em analise.

O eminente jurista Themistocles Brand&o Cavalcanti®, ex-Ministro do Supremo
Trinbunal Federal, sintetizou as diferencas capitais entre a jurisdicdo do Poder
Judiciario e as func¢@es julgadoras dos Tribunais de Contas:

“O Tribunal de Contas tem, igualmente, fun¢bes proprias, fungbes que ele
exerce ex propria autoritate. (...) Examinando, em seu contexto, a competéncia
e atribuicbes do Tribunal de Contas, poderemos verificar que ele ndo esta
vinculado ao sistema judiciario mas a uma estrutura administrativa dentro
de uma conceituacdo moderna que inclui o que os americanos chamam de

1

fung@o ‘quase judicial’.

Ademais, até o momento, s6 se tem noticia acerca da concessao de liminares
e ndo de julgamento meritério definitivo sobre a legitimidade da Emenda
Constitucional n® 20/98 e da Lei Federal 9.717/98. A vista disso, ndo se deve olvidar
que, tratando-se de provimento destinado a afastar os riscos sobre a efetividade da
tutela juridica definitiva, a medida liminar tem efeitos bastante restritos.

A medida liminar € um meio de protecgéo jurisdicional provisdria que visa
sobretudo assegurar a efetividade da tutela jurisdicional definitiva. Tem por
funcéo neutralizar os riscos de que a duragdo do processo torne irrealizavel ou
inatil o resultado da demanda. Com efeito, no exame da liminar, a discussao
prende-se tdo sO a existéncia ou ndo de fatores que impegcam a efetividade da
tutela principal se concedida ao depois. O fumus boni juris e o periculum in mora
constituem, sim, a questdo de fundo da apreciacdo judicial no juizo da liminar
— é sobre eles que o magistrado se debruca. A medida liminar, no processo civil
brasileiro, ndo se presta a antecipacao do resultado do processo, mas visa tao-s6
possibilitar uma discussédo estavel da lide.

Registradas essas observagdes introdutérias, passo a responder, uma a
uma, as questdes propostas na peca vestibular desta Consulta.

5 CAVALCANTI, Themistocles Branddo. O Tribunal de Contas — Org&o Constitucional — Fun-
cOes proprias e fungdes delegadas. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n. 109,
p. 1-10, jul/set 1972.
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I. A edicéo da Lei Federal 9.717/98 suspende, imediatamente, a eficacia das
Leis Municipais que incluem os agentes politicos e ocupantes de cargos
em comissdo entre os contribuintes obrigatdrios do instituto municipal
de previdéncia?

Para se obter a resposta dessa questdo, € preciso aclarar, desde logo, o
gue significam a validade e a vigéncia da norma juridica. A esse respeito, é
primorosa a licdo do eminente Prof. Dr. Tércio Sampaio Ferraz Jr.5:

(...) Validade é uma qualidade contrafatica, isto €, o valer de uma norma
ndo depende da existénciareal e concreta das condutas que ela prescreve:
mesmo descumprida, a norma vale. Em segundo lugar, admitindo-se que
toda norma prescreve uma conduta — conteldo ou relato da norma - e,
simultaneamente, instaura, entre quem prescreve e para quem é prescrita,
uma relacdo de autoridade/sujeito — relagdo ou cometimento da norma —
afirmamos que a validade diz respeito, primariamente, a relagdo ou
cometimento: norma valida é aquela cuja autoridade, ainda que o contetdo
venha a ser descumprido, é respeitada, sendo tecnicamenteimune a qualquer
descrédito. Assim, a norma, por exemplo, cuja autoridade legisladora &
tecnicamente competente e agiu conforme as regras da sua competéncia
legislativa, sera valida. (...) Terminada a fase constitutiva do processo produtivo
[da norma] (...), quando, entdo, a norma ja € valida, no periodo que vai da sua
publicacéo até sua revogacdo ou até o prazo que a prépria norma estabeleceu
para sua validade, diz-se, entdo, que a norma é vigente. Vigéncia significa
pois que a norma ja pode atuar ou pode atuar ainda, isto €, pode ser
invocada para produzir efeitos. Vigéncia é, pois, um termo com o qual se
demarca o tempo de validade de uma norma. (...)

Importa ainda salientar que a vigéncia da norma juridica pode coincidir com
a sua validade, mas ndo necessariamente. Tanto assim que o art. 1° da Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil (Dec. Lei 4.657/42) estabelece:

Art. 12 — Salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais 45
(quarenta e cinco) dias depois de oficialmente publicada.

Segundo a regra geral acima transcrita, durante os seus primeiros quarenta
e cinco dias, a lei é valida mas ainda ndo é vigente, ndo podendo produzir
guaisquer resultados. A hipétese trazida a colagdo nesta consulta, porém, é a da
excecgdo (“salvo disposicdo contraria”) e nao a da regra do art. 1° da Lei de
Introducdo ao Cdadigo Civil, posto que o preceito contido no art. 11 da Lei Federal
9.717/98 prescreve com objetividade:

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assim, a norma ja valida adquiriu também vigéncia na data de sua
publicacdo e, desde entdo, pdde ser invocada para produzir efeitos concretos.
Conclui-se, portanto, que, desde 28 de novembro de 1998, data da publicagcédo da
Lei 9.717, o conflito entre a regra geral nacional (Lei Federal) e as regras locais

6 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdugdo ao Estudo do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 1989,
p. 179-180.
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de conteudo contréario (leis municipais) passou a ser resolvido pelo postulado da
hierarquia normativa — “a lei superior derroga a inferior” —, com evidente
preponderancia da lei geral nacional, conforme prevé o art. 24, § 42, da CF/88,
in verbis:

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario.

Em outras palavras, com a publicacdo da Lei Federal 9.717/98, as leis
municipais que incluiam os agentes politicos e ocupantes de cargos em
comissdo entre 0s contribuintes obrigatérios da autarquia previdenciaria local
tornaram-se letra morta, ndo mais produzindo quaisquer efeitos na ordem
juridica municipal.

Merece destaque, aqui, o fato de que a Lei n? 9.717/98 é norma geral
aplicavel a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo considerada, por
essa caracteristica, como verdadeira lei nacional — fruto da competéncia da Unido
para elaborar normas gerais. A Unido, no exercicio da competéncia conferida pelo
art. 24, inc. Xll, da Constituicdo Federal, editou a referida norma ndo na qualidade
de pessoa juridica de capacidade politica (ente federado), mas em nome da
Republica Federativa do Brasil.

A Auditoria desta Corte de Contas, porém, entendeu de modo diverso,
quando de sua manifestacdo técnica. Para ela, a eficacia das normas municipais
ndo foi suspensa imediatamente com a publicacdo da Lei Federal 9.717/98, como
ordena o art. 24, § 49 da CF/88. O seu entendimento esteia-se no fato de que
a mencionada norma seria desprovida de qualquer sancdo até 01 de julho de
1999, logo, s6 a partir dessa data, teria ela vigéncia. Argumentou o 6rgdo de
instrucdo, em sua manifestagédo técnica, que o descumprimento da Lei Geral da
Previdéncia Publica s6 acarretaria sangdo a partir de 01 de julho de 1999, a luz
de uma peculiar interpretagdo do art. 72 da mencionada lei, in verbis:

Art. 72 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 12 de julho de
1999:

| — suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

Il — impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengbes em geral de
orgéos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Uni&o;

Il — suspenséo de empréstimos e financiamentos por instituicées financeiras
federais.

Ora, ndo existe norma legal sem sancao. Toda lei tem uma correspondente
sancao, afinal uma regra juridica desprovida de um meio de coacéo efetivo seria
como “sino sem badalo” (Souto Maior Borges) ou “um fogo que ndo queima, uma
tocha que néo ilumina” (von Jhering). Com efeito, aquelas sanc¢fes previstas no
art. 72 da Lei 9.717/98, cuja vigéncia fora postergada para 01/07/99, sdo apenas
algumas das diversas modalidades sancionatérias de que se vale a Lei Geral da
Previdéncia Publica para ser cumprida.
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A guisa de exemplo, menciono que constitui uma outra sancdo da Lei
9.717/98, esta vigente desde a sua publicacdo, o poder de que dispde aquela
regra legal para tornar nulos todos os atos administrativos e legislativos (inferiores)
que lhe forem contrarios. Outra sangdo da Lei 9.717/98, também vigente desde
a sua publicacdo, é aquela prevista no seu art. 82, in verbis:

Art. 8 Os dirigentes do 6rgéo ou da entidade gestora do regime proprio de
previdéncia social dos entes estatais, bem como os membros dos conselhos
administrativo e fiscal dos fundos de que trata o art. 62, respondem
diretamente por infracdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que
couber, ao regime repressivo da Lei no 6.435, de 15 de julho de 1977, e
alteragcbes subseqiientes, conforme diretrizes gerais.

Paragrafo unico. As infracbes serdo apuradas mediante processo administrativo
que tenha por base o auto, a representacdo ou a dentincia positiva dos fatos
irregulares, em que se assegure ao acusado o contraditorio e a ampla defesa,
em conformidade com diretrizes gerais.

A vista de todos esses argumentos, ndo ha como acolher o entendimento
da “vacatio legis” da Lei 9.717/98 até 01/07/99.

Uma observacdo, porém, merece ser feita: embora estando plenamente
vigente a Lei 9.717/98, as contribui¢cdes previdenciarias nela previstas ndo poderiam
ser exigidas dos respectivos sujeitos passivos antes de decorrido o prazo
nonagesimal a que se refere o § 6° do art. 195 da CF/88, cujo teor é transcrito
a seguir:

§ 69 As contribuigbes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas
apos decorridos noventa dias da data da publicagcdo da lei que as houver
instituido ou modificado, néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, IlI, b.

N&o resta duvida de que a Lei Federal 9.717/98 modificou profundamente
a disciplina legal das contribuicBes sociais para o financiamento do regime geral
de previdéncia social, a cargo do INSS, afinal, ao incluir os agentes politicos e
0s ocupantes de cargos em comissdo entre 0s seus segurados obrigatorios,
ampliou o conjunto dos sujeitos passivos daquela obrigacgéo tributaria. E certo,
ademais, que a diferenca entre as aliquotas dos sistemas previdenciarios municipal
(IPSEMC) e geral (INSS) pode ter dado ensejo a majoragdo nas contribui¢cdes dos
agentes politicos e ocupantes de cargos em comissdo que deixaram de contribuir
para 0s sistemas proprios municipais e passaram a contribuir para o INSS.

Conforme a licdo do sempre lembrado Prof. Geraldo Ataliba’, a hipotese
de incidéncia de um tributo — a descricdo legal e abstrata das circunstancias
geradoras da obrigacéo tributaria — € una e indivisivel; cindivel apenas para fins
didatico-pedagdgicos. Infere-se, assim, que qualquer alteragdo nos elementos que
comp8em a hipotese de incidéncia de um tributo — seu fato imponivel, seus
sujeitos ativo e passivo, sua aliquota e base de calculo — constitui modificacéo

7 “Enquanto categoria juridica, a hipétese de incidéncia é una e indivisivel. Trata-se de ente
I6gico juridico unitario e incindivel.” (ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributaria.
Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 59)
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do proprio tributo. Com efeito, s6 ha tributo se uma lei define que: “se acontecer
o fato Y, o sujeito A deve pagar a quantia X, em dinheiro, ao sujeito B, sob pena
de ser-lhe imputada uma sangdo”. Qualquer alteragdo nas incégnitas mencionadas
indica modificac&o na esséncia da contribui¢cdo social e, portanto, exige obediéncia
ao principio da anterioridade previsto no § 62 do art. 195 da CF/88.

De acordo com esse principio da anterioridade especial, a exigibilidade
das contribui¢cdes sociais s6 é possivel apds decorridos noventa dias da data da
publicacdo da lei que as houver modificado. O dispositivo legal que ordena o
pagamento da nova contribuicdo previdenciaria fica com a sua eficacia paralisada
até o término do prazo de noventa dias a que se refere o dispositivo constitucional.
O principio da anterioridade refere-se, pois, a eficacia das leis tributarias, e nao
a sua vigéncia ou validade. Nesse sentido, ele aponta o instante a partir do qual
a lei — valida e vigente — é suscetivel de produzir efeitos no mundo juridico.

Conclui-se, pois, que a edicdo da Lei Federal 9.717/98 suspende,
imediatamente, a eficacia das Leis Municipais que incluem os agentes politicos e
ocupantes de cargos em comissdo como contribuintes obrigatérios do IPSEMC,
entretanto, as contribui¢cdes sociais nela previstas tém sua exigibilidade suspensa
até que decorridos os noventa dias previstos no § 62 do art. 195 da CF/88. Todos
os demais dispositivos legais, porém, sao eficazes desde logo.

Nao se pode esquecer, todavia, que a previdéncia social é de carater
contributivo e filiagdo obrigatéria. Destarte, embora o regime proprio de previdéncia
municipal ndo pudesse mais abranger os agentes politicos e servidores néo efetivos
desde a publicagdo da a edigédo da Lei Federal 9.717/98, esses agentes publicos
deveriam ter permanecido como contribuintes previdenciarios municipais até que
ultrapassado o prazo nonagesimal previsto no § 62 do art. 195 da CF/88, para que
ndo fosse suspensa a sua qualidade de “segurado” (v. infra, item IlI).

1. Os ocupantes de cargos em comissao e os agentes politicos municipais
deverdo, com o advento da Lei n® 9.717/98, contribuir obrigatoriamente
para com regime geral de previdéncia social (INSS)?

De acordo com o novo texto constitucional, instituido pela Emenda
Constitucional n2 20/98, os regimes préprios de previdéncia da Unido, dos
Estados e dos Municipios — aqueles criados com fundamento no art. 149, paragrafo
Unico, da CF/88 — devem abranger somente os servidores titulares de cargos
efetivos, isto é, aqueles que foram admitidos por intermédio de concurso e podem
adquirir estabilidade no servigo publico. O art. 40, caput, da CF/88 é bastante claro:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Todos os demais agentes administrativos, com outros tipos de vinculos com
a Administracdo Publica, passaram a ser segurados obrigatérios do regime geral
de previdéncia social a cargo do INSS, conforme o disposto no atual art. 40, § 13,
da Constituicdo Federal:
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§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisso declarado
em lei de livre nomeacg&o e exoneracdo bem como de outro cargo temporario
ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

Quanto aos agentes politicos, destaco desde j4 que nao estdo eles
incluidos na disciplina do art. 40 da Constituicdo Federal, posto que ndo se
confundem com os servidores publicos — verdadeiros destinatarios daquela
norma constitucional. De fato, para a melhor doutrina administrativa, as categorias
juridicas de agente politico e agente administrativo nunca se confundiram. Nesse
sentido, a licio do mestre Hely Lopes Meirelles® é esclarecedora:

“Os agentes politicos exercem fungbes governamentais, judiciais e quase
judiciais, elaborando normas legais, conduzindo os negdcios publicos, decidindo
e atuando com independéncia nos assuntos de sua competéncia. (...) Nesta
categoria se encontram os chefes do Executivo (Presidente da Republica,
Governadores e Prefeitos) e seus auxiliares imediatos (Ministros e Secretarios
de Estado e Municipio); os membros das corporagées legislativas (Senadores,
Deputados e Vereadores); os membros do Poder Judiciario (Magistrados em
geral); os membros do Ministério Publico (Procuradores da Republica e da
Justica, Promotores e Curadores Publicos); os membros dos Tribunais de
Contas (Ministros e Conselheiros); os representantes diplomaticos e demais
autoridades que atuem com independéncia funcional no desempenho de
atribuicées governamentais, judiciais ou quase-judiciais, estranhas ao quadro
do servidor publico.

Agentes administrativos sdo todos aqueles que se vinculam ao Estado ou as
suas entidades autarquicas e fundacionais por relagdes profissionais, sujeitos
a hierarquia funcional e ao regime juridico Unico da entidade estatal a que
servem.”

A disciplina legal do regime previdenciario dos agentes politicos — apenas
aqueles que exercem mandato eletivo — &, sim, conferida pela Lei Federal 8.213,
de 24 de julho de 1991, que determinou a vinculagdo ao regime geral de previdéncia
social (INSS) de todo exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal
ndo vinculado a regime proprio de previdéncia. Veja-se:

Art. 11. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:
| — como empregado:

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
ndo vinculado a regime préprio de previdéncia social;?

Interpretando-se sistematicamente o art. 40 da Constituicdo Federal e o
art. 11 da Lei 8.213/91, conclui-se que os agentes politicos séo segurados obrigatérios
da Previdéncia Social (art. 11, inc. I, alinea h, da Lei 8.213/91), posto que, desde

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: RT, 1991, p. 69.

9 Texto atualizado em 07.07.99, conforme as alteracdes posteriores dadas pelas Leis 9.506,
de 30.10.97, € 9.732, de 11.12.98, e pela MP 1.911-7, de 29.06.99.
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a EC 20/98, com a nova redacdo dada ao art. 40, caput, da CF/88, os regimes
préprios de previdéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios devem abranger
somente os servidores titulares de cargos efetivos. O raciocinio é de hialina
clareza:

1. SeauUnicaexcec¢do para que os exercentes de mandato eletivo ndo fossem
segurados obrigatérios do INSS era, conforme o art. 11 da Lei 8.213/91, a
sua vinculacdo a um regime préprio de previdéncia social;

2. E se, atualmente, ndo é mais possivel instituir-se regimes préprios de
previdéncia para agentes politicos, conforme estatui a EC 20/98; logo

3. Conclui-se que ndo ha mais possibilidade de o agente politico deixar de
ser segurado obrigatério da Previdéncia Social Geral.

Com tais observacgdes fica claro perceber que tanto os ocupantes de cargos
em comissdo como os agentes politicos municipais deverdo contribuir para com
0 regime geral de previdéncia social (INSS).

Ill. Qual a providéncia a ser tomada em relagdo as contribuicbes sociais
instituidas pelas Leis Municipais n? 924/98, retidas dos agentes politicos
antes do prazo nonagesimal, e em relagcdo as contribuicbes regularmente
instituidas e recolhidas pelo IPSEMC?

A cobranca de contribuicdes previdenciarias de agentes politicos e
ocupantes de cargos em comissdo antes de decorrido 0 prazo nonagesimal a
gue se refere o § 62 do art. 195 da CF/88 é inconstitucional. Tampouco encontra
guarida no texto constitucional a interrupcdo do pagamento das contribuic6es por
parte do segurado que se encontra em pleno gozo de suas atividades profissionais,
afinal, como ja mencionei, a previdéncia social é de carater contributivo e filiacéo
obrigatéria. Assim, até que se completem os mencionados noventa dias, o
segurado devera permanecer contribuindo para o regime previdenciario ao qual ja
estava filiado anteriormente, a fim de evitar a suspensédo da sua condi¢do de
segurado.

Esse foi, alids, o entendimento do INSS quando da proliferacdo dos regimes
préprios de previdéncia municipal e é, atualmente, a regra de transi¢cao aplicavel
a hipotese em analise, conforme o art. 12 da Emenda Constitucional 20/98, in
verbis:

Art. 12. Até que produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre as contribuicbes
de que trata o art. 195 da Constituicdo Federal, sdo exigiveis as estabelecidas
em lei, destinadas ao custeio da seguridade social e dos diversos regimes
previdenciarios.

Em suma, o que a norma afirma é que, no intervalo entre a vigéncia das
leis que dispordo sobre as contribuicGes sociais e a sua eficacia, serdo exigiveis
as contribuicdes previdenciarias até entdo existentes.

A luz dessas consideracdes, temos que, se a Lei Municipal 924/98, que
incluiu os agentes politicos municipais entre os contribuintes obrigatérios do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cabedelo, foi publicada em
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19/09/98, a contribuicdo previdenciaria nela prevista so6 poderia ser exigida a partir
de 19/12/98. Conclui-se, do mesmo modo, que, entre 19/09/98 e 19/12/98, os
agentes politicos municipais deveriam continuar contribuindo para com o seu
sistema previdenciario anterior, ou seja, o regime geral a cargo do INSS, ao qual
eram obrigatoriamente filiados desde 1997, por forca da Lei 9.506, de 30/10/97.
Caso a Camara Municipal tenha realizado algum desconto a titulo de contribuigdo
previdenciaria dos vereadores cabedelenses, o Legislativo o fez indevidamente e,
portanto, encontra-se em débito para com o INSS e deve repassar tais valores a
autarquia previdenciaria federal, titular legal dos recursos descontados.

Raciocinio idéntico se aplica a Lei Federal 9.717, publicada em 28/11/98:
a contribuicdo previdenciaria nela prevista s6 poderia ser exigida a partir de 28/
02/99; entre 28/11/98 e 28/02/99, os agentes politicos municipais deveriam, pois,
continuar contribuindo para com o seu sistema previdenciario imediatamente
anterior, ou seja, 0 regime proprio a cargo do IPSEMC — a autarquia previdenciaria
municipal.

A Lei Municipal 687/93, que incluiu os servidores ocupantes de cargos em
comissdo entre os contribuintes obrigatérios do IPSEMC, também se aplica o
mesmo entendimento: publicada em 28.03.93, a contribuicdo previdenciaria nela
prevista s6 pdde ser exigida de 28/06/93 a 28/02/99, data em que a contribuicdo
previdenciaria prevista na Lei Federal 9.717 passou a ser cobrada.

IV. De acordo com a Lei Federal 9.717/98, devera ser extinto o IPSEMC?

Ao dispor sobre as regras gerais para a organizacdo e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social, a Lei Federal 9.717/98 impediu a
manutenc¢do dos sistemas previdenciarios locais que ndo atendessem a requisitos
contabeis e atuariais minimos. No uso das atribuicdes que lhe conferem o art.
87, paragrafo Unico, inc. Il, da Constituicdo Federal, e o0 art. 92 da Lei n® 9.717/98,
o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social detalhou aqueles requisitos
minimos, através da Portaria n2 4.992/99.

O ente federado que nao se enquadra nos requisitos fixados pela Portaria
n® 4.992/99 ndo pode permanecer com o respectivo regime de previdéncia social,
devendo, conseqiientemente, vincular os seus servidores ao regime geral de
previdéncia social.

Uma Ultima observacdo merece destaque: tanto a Lei Federal 9.717/98
(art. 10) como a Portaria n2 4.992/99 (art. 21) obrigam o ente federado a assumir
integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante
a vigéncia do respectivo regime proprio de previdéncia, bem como daqueles
beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessao foram implementados
anteriormente a extingdo do regime. Desse modo, com a extingdo do regime
previdenciario municipal, os recursos referentes as contribuicdes previdenciarias
regularmente instituidas e arrecadadas pelo IPSEMC devem ser absorvidos pelo
tesouro municipal a fim de fazer face aquelas despesas.

ISTO POSTO, opina o Ministério Publico, em preliminar, pelo conhecimento
da consulta e, no mérito, em razdo da inexisténcia de juizo negativo de
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constitucionalidade, em sede de controle concentrado, que se ofereca a autoridade
consulente resposta nos termos abaixo sumariados:

Ante a auséncia de decisao judicial com eficacia erga omnes em sentido
contrario, a publicacdo da Lei Federal 9.717/98 suspendeu, imediatamente,
a eficacia das leis municipais que incluiam os agentes politicos e os
ocupantes de cargos em comissao entre os contribuintes obrigatorios do
instituto previdenciario municipal.

Os ocupantes de cargos em comissdo e 0s agentes politicos municipais
deverdo, com o advento da Lei n2 9.717/98, passar a contribuir
obrigatoriamente para com o regime geral de previdéncia social, a cargo
do INSS.

Ill. Os valores descontados da remuneragéo dos agentes politicos do municipio

de Cabedelo, antes de decorrido o prazo nonagesimal estabelecido pela
CF/88, a titulo de contribuicdo previdenciaria, devem ser repassados a
autarquia previdenciaria federal, titular legal dos recursos descontados, de
acordo com o art. 12 da Emenda Constitucional n® 20/98.

. Caso o0 municipio de Cabedelo ndo demonstre atender aos requisitos

contdbeis e atuariais minimos, previstos na Lei Federal 9.717/98 e
regulamentados pela Portaria n? 4.992/99, do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, devera extinguir, por lei propria, o seu instituto
previdenciario.

E como opino, salvo melhor juizo.
Jodo Pessoa (PB), 29 de setembro de 1999.

MARCILIO TOSCANO FRANCA FILHO
Procurador do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Paraiba

* Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Paraiba, Ex-Professor
Substituto do Departamento de Direito da UFPB, Ex-Aluno da Universidade Livre de Berlim
(Alemanha), Mestre em Direito (UFPB).

R/ X/ X/
LS X R X g
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO-PRESIDENTE DO COLENDO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA vem, respeitosamente, perante
esse colendo Supremo Tribunal Federal, com fundamento no art. 103, inciso VI,
da Constituicdo Federal, propor ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(1) da expressao “concurso de acesso e”, constante do caput do art. 22; (2) da
expressdo “de classe inicial” inscrita no § 12 do art. 29; (3) dos §§ 22, 32 e 52 do
art. 22; (4) da expressédo “e comunicara o fato ao Secretario da Justica e da Defesa
da Cidadania,” constante do paragrafo Unico do art. 3%; (5) da expressao “e classe”
inserida no caput do art. 42; (6) dos arts. 72 e 13; (7) da expressdo “por ato do
Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania” escrita no § 32 do art. 14;
(8) da expressédo “e ao Secretario da Justica e da Defesa do Cidaddo” constante
do § 12 do art. 15; e (9) do § 32 do art. 15, todos da Lei n? 10.340, de 7 de julho
de 1999, do Estado de S&o Paulo, que dispde “sobre o provimento dos servigos
notariais e de registros”.

2. Tém os dispositivos legais estaduais impugnados o seguinte teor:

“Artigo 22 — As vagas serdo preenchidas alternadamente, duas tergas
partes por concurso publico de provas e titulos e uma terga parte por concurso
de acesso e remogao, ndo se permitindo que qualquer serventia notarial ou
de registro figue vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogéo,
por mais de 6 (seis) meses.

§ 19— A delegacgédo de classe inicial, de qualquer natureza, far-se-a apds
aprovacgao em concurso publico de provas e titulos.

§ 29 — O provimento das demais classes, de qualquer natureza, far-
se-a ap6s aprovacdo em concurso de provas e titulos por acesso ou
remocao.

§ 32 — O provimento, segundo a ordem de classificacdo obtida em
concurso, e aperdadadelegacao far-se-a mediante ato do Chefe do Poder
Executivo.

§ 59— Considera-se cargo inicial de carreirao de delegado de cartorio
de servico notarial e registral de 12 classe.

(...)

Artigo 32 —(...)

Paragrafo unico — Aberta vaga, o Tribunal de Justica publicara sua

existéncia e comunicara o fato ao Secretéario da Justica e da Defesa da
Cidadania, no prazo de 15 (quinze) dias.

Artigo 42 — Os concursos serdo realizados por natureza e classe de
serventia, anualmente, ou quando houver 5 (cinco) ou mais vagas da mesma
natureza de serventia.

(.)
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Artigo 7¢ — Considera-se acesso e remocao, para os fins desta lei, o
provimento dos cargos de notéario e oficial de registro de serventia de
28 classe, 32 classe e especial.

Paragrafo Unico — Podera concorrer ao provimento de cargo:

a) por remocdo ou acesso: o delegado de serventia, de qualquer
natureza, desde que exerca a atividade por mais de 2 (dois) anos; e

b) por acesso: o escrevente ou substituto de serventia, de qualquer
natureza e classe, desde que tenha 5 (cinco) anos de exercicio na
funcdo, se concorrer para cargo em serventia de 22 classe, ou 10 (dez)
anos, se o fizer para cargo em serventia de 32 classe; ou ainda, 15
(quinze) anos, se o concurso for para cargo em serventia especial,
permitindo-se a soma de tempo de servigo exercido nas duas funcgdes.

(...)

Artigo 13 — Encerrado o concurso, o Presidente do Tribunal de
Justica encaminhara a relagdo dos candidatos aprovados e classificados
ao Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania para a delegacéo,
observado o disposto no artigo 11.

(-..)
Artigo 14 — (...)
(-.))

§ 32— Se a posse néo se der no prazo previsto no paragrafo anterior, sera
tornado sem efeito o provimento, por ato do Secretario da Justica e da Defesa
da Cidadania.

(...)
Artigo 15 — (...)

§ 19 — E competente para dar exercicio ao delegado o Juiz Corregedor
Permanente do Cartério, que devera apostilar o titulo e comunicar o ato, no
prazo de 10 (dez) dias, ao Corregedor Geral da Justica e ao Secretario da
Justica e da Defesa da Cidadania”.

3. O presente ajuizamento atende também a pedido formulado pelo egrégio
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, no sentido de ser questionada a
constitucionalidade do citado ato normativo perante esta Excelsa Corte, em face
do disposto no art. 103, inciso VI, da Carta Politica.

4. A inconstitucionalidade das expressdes e dos dispositivos destacados da Lei
n2 10.340/99 reside na afronta ao principio fundamental da separacao dos Poderes,
inscrito no art. 22 da Constituicdo Federal, bem assim ao disposto nos arts. 48,
caput, 96, inciso |, alinea “b", e 236, 8§ 12 e 32, da Carta Magna, uma vez que
cabe ao Congresso Nacional dispor sobre as atividades, o regime e a fiscalizagdo
dos servicos publicos notariais e de registro, e ao Poder Judiciario, sem a
interferéncia do Poder Executivo, delega-los a iniciativa privada por meio de
concurso publico de provas e titulos.

5. O colendo Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que o servi¢o
notarial e de registro somente pode ser delegado ao particular mediante a
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realizacdo de concurso publico de provas e titulos, tendo em vista a regra do § 32
do art. 236 da Constituicdo Federal. Bem por isso decidiu a Excelsa Corte que
ofende “o preceito do § 32 do art. 236 da Constituicdo Federal o disposto no art. 33
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, que assegura aos substitutos o direito
de ascender a titularidade dos servicos notariais e de registro,
independentemente de concurso publico de provas e titulos, desde que contem
cinco anos de exercicio nessa condicdo e na mesma serventia, na data da
promulgacdo da Carta Federal’ (ADI n® 417-ES, Rel. Min. Mauricio CORREA,
unanime, DJ de 8/5/98, p. ).

6. Ante tal exegese do citado artigo constitucional, pacificada no seio da Corte
Suprema, ndo se pode admitir como validas as disposicdes da lei estadual paulista
nesta agdo impugnadas que permitem a delegagdo dos servicos notariais e de
registro por meio de “concurso de acesso” (expressao do caput e o § 22 do art. 22
e art. 79), jA que afrontam a norma do § 32 do art. 236 da Carta Magna que
estabelece que o ‘“ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos”.

7. Também orienta-se a jurisprudéncia do colendo Supremo Tribunal Federal
no sentido de que a matéria atinente as atividades, ao regime e a fiscalizacéo dos
servigos notariais e de registro, prevista no § 12 do art. 236 da Constituicdo Federal,
se inclui “no &mbito da competéncia legislativa reservada privativamente a
Unido” (Notas taquigraficas da ADIMC n2 1.047-AL, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, unanime, DJ de 6/5/94, p. 10.485). Vale dizer: ndo pode o Estado-
membro legislar sobre aqueles temas, sob pena de usurpar a competéncia
legislativa exclusiva do Congresso Nacional, prevista no caput do art. 48 da
Constituicao Federal.

8. No caso, verifica-se que assim fez o Poder Legislativo do Estado de Sé&o
Paulo, porquanto a Lei n? 10.340/99, ao criar classes de servigos notariais e de
registro (expressdo do § 12 e §8 22 e 52 do art. 22; expressdo do caput do art. 4%,
e art. 79), disp0Os sobre o regime daqueles servigos publicos, contrariando, inclusive,
a disciplina imposta a matéria pela Lei Federal n? 8.935/94, cujo texto apenas
relaciona, sem fixa-las em classes, as espécies de servigcos notariais e de registro
(vide arts. 12 a 13).

9. Importante salientar, ainda quanto a criagdo de classes pela lei aqui
impugnada, que o estabelecimento desse regime para oS servigos notariais e de
registro no Estado de Sao Paulo somente teve como objetivo viabilizar ou dar
aparéncia de constitucionalidade ao “concurso de acesso”, jA que a Lei n®
10.340/99 é clara ao preceituar que o concurso publico de provas e titulos apenas
se faz necessario para a delegacdo no “cartério de servigo notarial e registral de
12 classe” (§ 52 do art. 29), ou seja, justamente onde 0s servigos “geram uma menor
rentabilidade”, como advertiu 0 egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo (fl. 14 da
representacao).

10. Vé-se, assim, que a expressdo do § 12 do art. 29, os 8§ 22 e 52 do art. 29,
a expressédo do caput do art. 42 e art. 72 da Lei n? 10.340/99 ofendem frontalmente
os arts. 48, caput, e 236, 8§ 12 e 39, da Constituicdo Federal, porque usurpam a
competéncia legislativa do Congresso Nacional e autorizam a delegagdo dos
servigos notariais e de registro sem a realizacdo de concurso publico de provas
e titulos.
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11. Ja no tocante a interferéncia do Poder Executivo na delegacéo e fiscalizacéo
dos servigos notariais e de registro, autorizada expressamente na Lei n2 10.340/99
(8 32 do art. 29; paragrafo Unico do art. 3%; art. 13; § 32 do art. 14; e 8§ 12 e 32
do art. 15), parece-me que ela ofenda os arts. 48, caput, e 236, § 12, da
Constituicdo Federal, pois, como antes asseverado, o regime e fiscalizacdo daqueles
servigos publicos somente podem ser objeto de legislacdo editada pelo Congresso
Nacional. E a Lei Federal n® 8.935/94 ndo prevé a participacao do Poder Executivo
no procedimento administrativo de delegacdo ou de fiscalizacdo dos servigos
publicos prestados pelos tabelies e pelos oficiais de registro.

12. E diga-se que a legislacao federal nem mesmo poderia dispor diversamente,
tendo em conta que o art. 236, § 19, da Constituicdo Federal atribui exclusivamente
ao Poder Judiciario a fiscalizacdo dos atos praticados “pelos oficiais de registro
e de seus prepostos’. Além do mais, como ja decidiu o colendo Supremo Tribunal
Federal, os oficiais de justica desempenham *“servicos auxiliares de Justica”
(RE n2201.587-SP, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, unanime, DJ 24/9/99, p. 43),
cuja organizacdo é da competéncia privativa dos Tribunais, conforme o art. 96,
inciso I, alinea “b”, da Constituicdo Federal.

13 Significa, entdo, que o0 texto constitucional ndo permite nem tampouco
autoriza a intervencgédo do Poder Executivo no processo de delegacao e fiscalizagdo
dos servicos notariais e de registro. Consequentemente, o § 32 do art. 29, a
expressdo constante do paragrafo Unico do art. 3%; o art. 13; a expressao inscrita
no § 32 do art. 14; a expressao escrita no § 12 do art. 15; e o § 32 do art. 15,
todos da Lei n® 10.340/99 sdo incompativeis com a Carta Magna, especificamente
com os arts. 96, inciso |, alinea “b”, e 236, § 1°.

14 Pode-se observar, ainda, pelo raciocinio desenvolvido até o momento, que
essas regras da legislacdo estadual estdo também a violar o principio constitucional
da separacdo dos Poderes, inscrito no art. 22 da Carta Magna. Isso porque, se
o texto da Constituicdo Federal ndo admite a participagdo do Poder Executivo na
delegacgédo ou na fiscalizagdo dos servigos notarias e de registro, logicamente nao
poderia a legislagcdo infraconstitucional, da Unido ou dos Estados-membros,
autoriza-la, como fez a Lei n? 10.340/99 do Estado de S&ao Paulo.

15 Verificada, pois, a existéncia do fumus boni juris, e consubstanciado o
periculum in mora na possibilidade de o Poder Executivo do Estado de S&o Paulo
— e ndo o Poder Judiciario — vir a delegar inconstitucionalmente, sem concurso
publico de provas e titulos, 778 (setecentos e setenta e 0it0) servicos notariais e
de registros (vide certiddo da Corregedoria Geral de Justica de S&o Paulo em
anexo), requer o autor seja concedida MEDIDA CAUTELAR para suspender, com
efeitos ex tunc e até a deciséo final da agéo, a eficacia (1) da expressao “concurso
de acesso €", constante do caput do art. 22, (2) da expressdo “de classe inicial’
inscrita no § 12 do art. 29, (3) dos 88 22, 32 e 52 do art. 29, (4) da expressédo
“e comunicara o fato ao Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania,” constante
do paragrafo Unico do art. 32, (5) da expressdo “e classe” inserida no caput do
art. 49, (6) dos arts. 72 e 13; (7) da expressao "por ato do Secretario da Justica
e da Defesa do Cidad&o” escrita no § 32 do art. 14; (8) da expresséo “e ao secretario
da Justica e da Defesa do Cidaddo” constante do § 1° do art. 15; e (9) do § 32
do art. 15, todos da Lei n? 10.340, de 7 de julho de 1999, do Estado de S&o Paulo,
que dispbe “sobre o provimento dos servicos notariais e de registros”
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16 Requer ainda que, colhidas as informacdes necessarias e ouvido o Advogado-
Geral da Unido, nos termos do artigo 103, § 32, da Constituicdo Federal, Ihe seja
dada vista dos autos para manifestar a respeito do mérito, pedindo, a final, seja
julgada procedente a acgéo.

Pede deferimento.

Brasilia, 9 de fevereiro de 2000.

GERALDO BRINDEIRO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

X/ R/ X/
RS X I X 4

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO-PRESIDENTE DO COLENDO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA vem, respeitosamente, perante
esse colendo Supremo Tribunal Federal, com fundamento no art. 103, inciso VI,
da Constituicdo Federal, propor ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
do inciso Il do art. 14 e da expressédo “e Agente Tributario Estadual” inscrita no
art. 15, ambos da Lei n® 2.081, de 14 de janeiro de 2000, do Estado de Mato Grosso
do Sul, que dispbe “sobre a estrutura, organizacdo e remuneragdo do Grupo
Tributagdo, Arrecadacdo e Fiscalizacdo, e da outras providéncias”.

2. Tém os dispositivos legais estaduais impugnados o seguinte teor:

“Art. 14. O enquadramento dos ocupantes dos atuais cargos da carreira do
Grupo Ocupacional Tributagdo, Arrecadacédo e Fiscalizacdo — TAF no novo
cargo, sera feita da seguinte forma:

()

Il — os cargos reservados a funcédo de Fiscalizagdo de Mercadorias
em Transito, Classe A, serdo providos pelos atuais ocupantes dos
cargos de Agente Tributéario Estadual, independentemente de habilitagcéo
escolar.

(.)

Art. 15. O enquadramento dos atuais servidores ocupantes dos cargos de
Fiscal de Rendas e Agente Tributario Estadual, sera feito no novo cargo de
Fiscal da Receita Estadual, na referéncia e respectivo vencimento, conforme
anexo lll desta Lei".

3. O presente ajuizamento atende também a pedido formulado pelo Sindicato
dos Fiscais de Rendas do Estado de Mato Grosso do Sul — SINDIFISCA-MS, no
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sentido de ser questionada a constitucionalidade do citado ato normativo perante
esta Excelsa Corte, em face do disposto no art. 103, inciso VI, da Carta Politica.

4. A inconstitucionalidade da expressdo e do dispositivo destacados da Lei
n2 2.081/2000 reside na afronta ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicao
Federal, uma vez que dita lei autoriza, sem prévio concurso publico, o
“enquadramento” de servidores publicos de nivel médio para exercerem cargos
publicos efetivos de nivel superior.

5. O colendo Supremo Tribunal Federal, “ao julgar a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 245, firmou o entendimento de que, em face da atual
Constituicdo, ndo mais se admitem, dada a necessidade de concurso publico para
as diferentes formas de provimento derivado de cargo que ndo decorre de
promocéao, institutos como, entre outros, o da ascensao funcional e o da transformagéo
de cargos” (RE n® 157.538-RJ, Rel. Min. MOREIRA ALVES, unanime, DJ de
27/8/93, p. 17.027).

6. E mais precisamente quanto ao caso que esta sob exame, vale transcrever
a ementa do acérddo proferido por essa Excelsa Corte nos autos da ADI n2
1.030-SC:

“CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLJCO. ESCRIVAO DE EXATORIA
E FISCAL DE MERCADORIAS EM TRANSITO: ESTADO DE SANTA
CATARINA. Lei Complementar n 81, de 10.03.93, do Estado de Santa Catarina.

| — Transformagdo, com 0s seus ocupantes, de cargos de nivel
médio em cargos de nivel superior. Espécie de aproveitamento.
Inconstitucionalidade, porque ofensivo ao disposto no art. 37, Il, da
Constituicdo Federal.

Il — Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente, declarada a
inconstitucionalidade dos Anexos | e 1I-55 e 11-56 da Lei Complementar n® 81,
de 10.03.93, do Estado de Santa Catarina” (Rel. Min. CARLOS VELLOSO,
unanime, DJ de 13/12/96, P. 50.158).

7. No tocante & Lei n® 2.081/2000 do Estado de Mato Grosso do Sul, verifica-se
que a carreira do Grupo Ocupacional Tributagdo, Arrecadacéo e Fiscalizacdo — TAF
é integrada pela categoria funcional de Fiscal da Receita Estadual (art. 39), na qual
somente podem ingressar aquelas pessoas que concluiram o curso de terceiro grau
(paragrafo Unico do art. 59).

8. Ja para os cargos de Agente Tributario Estadual, cujos ocupantes estao
sendo “enquadrados” nos cargos de Fiscal da Receita Estadual (inciso Il do
art. 14 da Lei n2 2.081/2000), a Lei estadual n® 491, de 3 de dezembro de
1984, exigia tdo-somente “a conclusao de curso de 22 grau ou equivalente”
(inciso Il do art. 79).

9. Significa, entdo, que as regras nesta acao impugnadas estao a permitir e
autorizar o aproveitamento de servidores publicos ocupantes de cargos de nivel
médio em cargos de nivel superior, tudo sem a realizacdo necessaria de prévio
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

10. Cumpre observar, por derradeiro, que as funcdes exercidas pelos Fiscais
da Receita Estadual ndo séao equivalentes aquelas atribuidas aos Agentes Tributarios
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Estaduais, como muito bem demonstrou o Professor CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO no parecer que instruiu a representacdo do SINDIFISCA-MS.

11. Diante do exposto, pode-se concluir, com base na jurisprudéncia pacifica
desse colendo Superior Tribunal Federal, que os dispositivos aqui impugnados
afrontam diretamente o disposto no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal,
ja que burlam a existéncia de prévio concurso publico de provas ou de provas e
titulos para a investidura em cargo publico.

12. Verificada, pois, a existéncia do fumus boni juris, e consubstanciado o
periculum in mora na iminéncia do “enquadramento” inconstitucional dos ocupantes
do cargo de Agente Tributario Estadual no novo cargo de Fiscal da Receita do
Estadual, requer o autor seja concedida MEDIDA CAUTELAR para suspender, com
efeitos ex tunc e até a decisado final da acado, a eficacia do inciso Il do art. 14 e
da expressado “e Agente Tributario Estadual” inscrita no art. 15, ambos da Lei n2
2.081, de 14 de janeiro de 2000, do Estado de Mato Grosso do Sul.

13. Requer ainda que, colhidas as informacdes necessarias e ouvido o Advogado-
Geral da Unido, nos termos do artigo 103, § 32, da Constituigdo Federal, Ihe seja
dada vista dos autos para manifestacao a respeito do mérito, pedindo, a final, seja
julgado procedente a acgéo.

Pede deferimento.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2000.

GERALDO BRINDEIRO
PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA

X/ R/ X/
RS X I X 4

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Por dependéncia da Suspensdo de Seguranca
PET — 1176/ES 1999/0088528-7
INSS x Desembargador Federal Ricardo Rigueira (TRF/22 regido/RJ)

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, Autarquia Federal sediada nesta

Capital, por seu Procurador Federal adiante firmado (art. 17 da LC 73/93 c/c art. 12,
I, do CPC e art. 82 da lei 8.620/83), vem, por esta, apresentar a presente
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RECLAMACAO

com base no art. 13 da Lei n© 8.038/90 e no art. 187 do Regimento Interno dessa
Egrégia Corte, em face do MM. Juiz Federal da 42 Vara da Se¢do do Judiciario
do Estado do Espirito Santo, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir
alinhados:

1. Conforme se verifica dos anexos documentos e dos autos da Suspensdo
de Seguranca acima referida, Vossa Exceléncia, a pedido do ora Reclamante,
suspendeu, em 24 de setembro de 1999 do corrente ano, a eficacia da decisdo
do Desembargador Ricardo Rigueira, do TRF/RJ, a qual permitia que empresas
do Estado do Espirito Santo, devedoras da Previdéncia Social, fizessem usos de
Apdlices da Divida Publica, emitidas pela Unido do século passado e inicio deste.

2. Naquela oportunidade, essa Colenda Presidéncia entendeu que a decisédo
do magistrado do TRF era lesiva a ordem publica, razdo pela qual a suspendeu,
deixando absolutamente claro que ficava restabelecida a decisdo do Desembargador
Federal Ney Fonseca, daquele mesmo Tribunal Federal, que havia decretado, em
sede de Agravo de Instrumento interposto pelo INSS, a suspensao dos efeitos de
antecipacao de tutela concedida, por sua vez, pelo juiz federal Reclamado, da 42
Vara da Secéo Judiciaria do ES.

3. Em resumo, portanto:

1. Na acgdo ordinaria 99.0003061-3 (42 Vara federal/lES), o juiz federal
Reclamado concedeu tutela antecipada para permitir a 29 empresas devedoras
usarem Apolices da Divida Publica para pagar ao INSS.

2. Contra essa decisao, a Autarquia ora Reclamante interpds o Agravo de
Instrumento 99.02.26771-0, distribuido, tendo em vista férias do titular, ao
Desembargador Federal Ney Fonseca, que, em 30 de junho de 1999, Ihe concedeu
efeito suspensivo, passando a cessar a eficacia da antecipacao de tutela antes
concedida.

3. Ao voltar de férias, o Desembargador Ricardo Rigueira revogou, em 13
de agosto do corrente ano, a decisdo do eminente Desembargador Ney Fonseca,
passando a vigorar novamente a decisdo da justica federal de primeira instancia
(42 Vara do ES).

4. Inconformado, o INSS requereu a essa Presidéncia suspensdo de
seguranca (PET 1176-ES), tendo sido deferido o pedido, ficando absolutamente
claro na parte final da decisdo que ficava “restabelecida a decisdo exarada pelo
eminente Des. Fed. Ney Fonseca, que suspendeu a antecipa¢do de tutela
concedida pela 42 Vara Federal as empresas interessadas.”

4. Ora, e 0 que ocorreu agora? O juiz federal Reclamado, justamente 0 mesmo
que havia concedido aquela antecipacdo de tutela, recebeu a inicial de um
Mandado de Seguranga (MS 990008740-2), aceitando conexdo com aquela A¢éo
Ordinaria, o que ja é questionavel, e, insubordinadamente, em 27/10/99, determinou
a autoridade previdenciaria fiscal no ES que concedesse Certiddo Negativa (CND)
as mesmas empresas, e, em decisdo posterior, do dia 29/10/99, que as excluisse
do CADIN, tudo isto em 24 horas.
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5. Por incrivel que possa parecer, 0 magistrado de primeiro grau, na decisédo
liminar de 27/10/99, interpretou a decisdo de Vossa Exceléncia da seguinte forma:
“Os atos praticados pelas Impetrantes, com suporte na tutela antecipada, e durante
o tempo em que vigorou, ndo podem ser desconsiderados”.

6. Assim, para aquele magistrado de primeiro grau a decisdo de Vossa
Exceléncia somente possuia eficacia a partir de sua edicao (dia 24/09/99).
7. Contudo, esse entendimento é pura insubordinacdo porque a decisédo dessa

Colenda Presidéncia é absolutamente clara ao determinar o restabelecimento da
suspenséo determinada pelo Desembargador Ney Fonseca, o que significa dizer
que ficava suspensa a decisdo do juiz Reclamado a partir do dia em que o
Desembargador Ney Fonseca proferiu sua decisédo, ou seja, 30/06/99 (segue copia
anexa do Oficio 884/99-12 turma do TRF/RJ, de 01/07/99)

8. Esta é a interpretacdo correta, pois essa Presidéncia, ao suspender a
decisdo do Desembargador Ricardo Rigueira, restabeleceu a decisdo do
Desembargador Ney Fonseca e suspendeu, por via de conseqiiéncia, os efeitos
da decisédo do juiz federal Reclamado. Quanto a isso ndo ha a menor duvida. Ora,
se é assim, caso o INSS seja obrigado a expedir hoje as Certidbes Negativas de
Débitos para as empresas que tém débitos, o que estard a ocorrer? Justamente
a concretizacdo dos efeitos da decisdo do Reclamado, situacdo inadmissivel ante
a decisdo dessa Presidéncia.

9. De fato, se a eficacia da decisdo antecipatéria de tutela foi sustada, como
poderia gerar efeitos atualmente, obrigando a autoridade previdenciaria a fornecer
CND e excluir a empresa do CADIN?

10. Eventualmente, se a empresa tivesse recebido do INSS uma CND no periodo
em que vigorou a decisdo do Reclamado, ndo haveria contestacdes, pois seria um
ato praticado ao abrigo de deciséo judicial em vigor. Todavia, hoje a decisdo ndo
mais vigora, sendo uma afronta a essa Presidéncia a liminar do Reclamado.

11. Obviamente, ndo se trata de ma-fé do Reclamado que, assim como o
Desembargador Federal Riqueira, gozam de ilibada reputagdo no meio juridico, ndo
s6 por seus conhecimentos, mas, principalmente, por sua honestidade.

12. O que ocorreu foi um lapso de hermenéutica que levou a confusdo sobre
a amplitude dos efeitos do ato juridico suspenso, infringindo-se o principio “tempus
regit actum”, sendo evidente que o ato praticado hoje (expedicdo de CND) deve
submeter-se a norma juridica ou decisdo judicial que vigora hoje (no caso, a
decisdo dessa Presidéncia).

13.  Ainda que o exposto no item anterior (12) nao tivesse validade, a Reclamacao
é procedente porque a decisdo dessa Presidéncia restabeleceu a suspensdo
determinado pelo despacho do Desembargador Ney Fonseca, proferido no dia
30/06/99, o que, por sua vez, leva a forgcosa concluséo de que os débitos existentes
no periodo de 02/06/99 (data da concessao da antecipagdo) até 30/06/99 (data da
decisédo do Dr. Ney Fonseca) impedem a concessao de CND e exclusdo do CADIN.

14. Provado que a Reclamagéo é procedente, impde-se, agora, demonstrar que
é imperativa a suspensao imediata do ato impugnado (liminar no MS 99.0008740-2/42
Vara Federal/ES), nos termos do inciso I, do art. 14, da Lei 8.038/90 e inciso II,
do art. 187, dessa Corte Superior.
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15. Com efeito, se o débito das empresas era, na época da suspensdo da
decisdo, de mais de 30 milhdes de reais, chega hoje a valor superior.

16. Demais disto, se ndo suspenso imediatamente o ato impugnado, as empresas
obterdo CND sem restricdes, o que lhes permitird alienar todo seu patrimdnio,
escapando a cobranca judicial dos valores sonegados a Previdéncia Social, que
atravessa grave crise.

17. Nunca é demais lembrar que o emitente das Apdlices foi a Unido e ndo o
INSS, ndo sendo legal obrigar o credor a receber algo diferente do que lhe é devido
(no caso, dinheiro), em especial quando o emitente do titulo ndo o reconhece e
nem o honra. E como se a Unifio passasse a usar essas Apolices para pagar aos
Ministros desse Tribunal e ao juiz Reclamado...

18. Permite o reclamante lembrar, outrossim, que a CND é documento que
permite a participacdo em concorréncias, e 0 seu uso por devedor do INSS fere
0 8 39 do art. 195, da Constituicdo Federal; e, mais que isso, afronta o desejo
do constituinte e da sociedade de que somente os adimplentes possam auferir
beneficios do Estado.

19. O dano irreparavel evidencia-se, também, pelo fato de que, além de
desfazer-se de seu patrimdnio, reduzindo-se a insolvéncia, as empresas, se nao
suspensa imediatamente a liminar, poderéo sair vencedoras em licitacdo, passando
a prestar servicos publicos, mas, ao perderam a demanda, terdo seus contratos
rescindidos por vicio na origem, ocasionando enorme prejuizo a comunidade e aos
6rgaos publicos contratantes.

20. Por fim, o dano irreparavel sera também daqueles terceiros que adquirirem
os bens das devedoras; ora, cassada a liminar ou suspensos seus efeitos, os
negocios juridicos praticados seriam anulados, sujeitando aos adquirentes a
imensuravel transtorno.

Ante todo o exposto, requer o Reclamante:

1. A suspensdo imediata da liminar concedida pelo juiz federal Reclamado,
com comunicacdo a esse por meio de telegrama e telex.

2. Seja ouvido o Ministério Publico, no termos do art. 190 do Regimento
Interno.

3. Seja, a final, julgada procedente a presente Reclamacdo para que seja
cassada a decisdo exorbitante.

Nestes termos
Pede deferimento.
Vitéria, 11 de novembro de 1999.
FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO
Procurador do INSS

Chefe do Servico da Divida Ativa/ES
Matricula 0298168 — OAB/ES 4.619

X/ R/ X/
LS X I X g
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Superior Tribunal de Justica
RECLAMAGCAO N2 711/ES (99/0106592-5)

RECLAMANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADOS : LENILSON FERREIRA MORGADO E OUTROS

RECLAMADO : JUIZ FEDERAL DA 42 VARA DA SEGAO JUDICIARIA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECISAO

Cuida-se de Reclamacao contra ato do Juiz Federal da 42 Vara da Secao
Judiciaria do Estado do Espirito Santo que teria, em sede liminar, autorizado a
expedicdo de certiddo negativa a partir da compensacgédo de créditos com apdlice
da divida publica, efetuada durante a vigéncia de antecipacéo dos efeitos de tutela.

Sustenta a Autarquia reclamante que a decisdo antecipat6ria fora suspensa
por decisdo do Dr. Ney Fonseca nas férias do Relator, no Tribunal Regional Federal
da Segunda Regido e depois reconsiderada pelo efetivo titular, Dr. Ricardo Rigueira.
Diante disso, foi postulada nesta Corte a suspensdo da reconsideracdo e o
eminente Ministro Anselmo Santiago, no exercicio eventual da Presidéncia, deferiu
o pedido e restabeleceu a decisdo do Dr. Ney Fonseca, em ordem a desconstituir
a antecipacdo da tutela concedida no primeiro grau.

Afirma a Autarquia que agora, diante de novo mandado de seguranga, foi
deferida liminar para autorizar a expedigdo de certiddo negativa de débito que teria
sido compensado no periodo de vigéncia da decisdo suspensa.

Razao assiste, em principio, a Reclamante, porquanto a suspensdo dos
efeitos da antecipatdria tem efeitos ex nunc. A fundamentagéo da decisédo concessiva
da liminar ora hostilizada teria 0 condéo de infirmar (ainda que em parte) o objetivo
da decisdo, vale dizer, a protecdo contra ofensa aos valores agasalhados pela
norma de regéncia.

Assim sendo, nessa cognicdo sumaria, afigura-se-me que a decisdo do em.
Ministro Anselmo Santiago, no exercicio eventual da Presidéncia, teria sido ofendida,
razdo pela qual, reconhecendo, ainda, que da decisdo pode advir dano irreparavel,
defiro o pedido em ordem a suspendé-la (art. 188, I, RISTJ), até o exame do mérito
da presente Reclamagéo.

Requisitem-se as informag6es a ilustre Autoridade reclamada. Apds, vista
ao Ministério Publico, nos termos do artigo 190 do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica.

Intimem-se com urgéncia.
Brasilia, 17 de novembro de 1999.
MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO
Presidente

X/ R/ X/
LS X I X g
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO

Autos n2 1999.04.003448-0

Impetrante: Sindicato dos Trabalhadores em Capatazia, Terminais e
Administracdo do Porto de Santos

Impetrado: Instituto Nacional do Seguro Social
32 Vara Federal

PARECER

O Sindicato dos Trabalhadores em Capatazia, Terminais e Administracdo do
Porto de Santos impetrou mandado de seguranga coletivo para compelir o Instituto
Nacional do Seguro Social a aceitar laudo elaborado por engenheiro que contratou
para instruir pedidos de aposentadoria especial de seus associados.

Alegou, em sintese, que o laudo estd sendo ilegalmente recusado nos
requerimentos de aposentadoria formulados.

As informac¢Bes foram solicitadas e apresentados pelo impetrado.
A liminar foi pedida e indeferida.
E o resumo do necessario.

Segundo os artigos 57 e ss. da Lei 8.213, de 24.07.91, tem direito a
aposentadoria especial aquele que trabalhar durante certo lapso de tempo em
condi¢des prejudiciais a sua saude.

Existe relacdo de agentes quimicos, fisicos e bioldégicos que prejudicam a
salde do trabalhador.

A exposicdo do trabalhador aos agentes nocivos é constatada através de
pericia feita por médico ou engenheiro do trabalho.

N&o existe, na Lei 8.213, de 24.07.91, qualquer dispositivo que retire do
Instituto Nacional do Seguro Social a prerrogativa de refutar laudo pericial por
motivos técnicos.

Todo e qualquer laudo pericial pode ser fundamentalmente criticado, aceito
ou recusado.

O motivo da recusa do laudo esta exposto na carta de folha 95, remetida
para Luiz Alberto dos Santos Ribeiro, quica associado do impetrante:

Ademais, a situacdo descrita no referido laudo ndo caracteriza o
enquadramento no Anexo 1V do RBPS, Decreto 2.172/97, e ndo comprova a
efetiva exposicdo aos agentes nocivos, quimicos, fisicos, biolégicos ou
associacdo de tais agentes.

O mandado de segurancga, como é sabido, ndo comporta delongas probatérias.

Nao é possivel, portanto, realizar provas para saber se o motivo alegado
pelo impetrado para recusar o laudo € ou ndo consistente.
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N&o cremos, todavia, que o impetrante tenha legitimidade para impetrar
mandado de seguranga coletivo sem nominar os substituidos:

Constitucional. Administrativo e Processual Civil. Férias. Conversdo em
abono pecuniario. Art. 78, par. 12 e 22 da Lei n? 8.112/90. Medida
Provisdria n? 1.195/95. Mandado de segurancga coletivo. Legitimidade
ativa de sindicato da categoria. Substituicdo processual. Art. 52, LXX,
b, da C.F./88. Autorizagdo estatutaria e relagdo nominativa dos servidores
substituidos. Necessidade.’

A jurisprudéncia do S.T.F., em casos de substituicdo processual, inexige
autorizagdo especial para a lide coletiva, ainda que em assembléia geral dos
filiados ao sindicato, considerando bastante, para tal, a autorizagdo contida no
respectivo estatuto (RE n2 141.733-1/SP, rel. Min. lImar Galvao).

Tem a jurisprudéncia entendido necessario, ainda, para configurar a legitimidade
ativa de organizacgdo sindical para o “writ” coletivo, que a inicial seja instruida
com a relagdo nominativa dos servidores substituidos, de modo a estabelecer
a extensdo e o alcance do pedido e os conseqtientes efeitos da coisa julgada.

N&o juntando o sindicato autor ao processo a relagdo nominativa dos servidores
substituidos, a serem beneficiados pela deciséo judicial, impde-se a extingdo
do feito nos termos do art. 267, IV, par. 3%, do C.P.C.

Remessa oficial provida.
A filiagdo a sindicato é facultativa e ndo compulséria (CF, art. 82, V).

O sindicato, na ordem constitucional vigente, ndo poder ser considerado
representante ou substituto necessario e universal dos integrantes de qualquer
categoria profissional (TST, E. 310, I).

Quando ingressa com acao como substituto processual é preciso que diga
quem séo os titulares do direito pleiteado (TST, E. 310, V), o que ndo aconteceu
no caso concreto.

Isto posto, opinamos pela extingdo do processo sem julgamento de mérito
por ilegitimidade de parte.
Santos, 3 de junho de 1999.

HERMES D. MARINELLI
Procurador da Republica

X/ R/ X/
LS X I X g

1 TRF 12 Reg., 22 T, REO 41638/2, rel. Juiza Assusete Magalhdes, DJU de 28.05.98, p. 45.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

32 VARA DA JUSTICA FEDERAL DE SANTOS

MANDADO DE SEGURANCA n2 1999.61.04.003448-0

IMPTE: SINDAPORT — SINDICATO DOS TRABALHADORES EM CAPATAZIA
NOS TERMINAIS PRIVATIVO E RETROPORTUARIOS E NA ADMINISTRACAO
EM GERAL DOS SERVICOS PORTUARIOS DO ESTADO DE SAO PAULO
IMPDO: GERENTE REGIONAL DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
EM SANTOS

SENTENCA
Vistos etc.

Trata-se de Mandado de Segurancga, com pedido de liminar, impetrado
por SINDAPORT — SIND. TRAB. ADMINISTRATIVOS EM CAPATAZIA NOS
TERMINAIS PRIVATIVOS E RETROPORTUARIOS E NA ADMINISTRACAO EM
GERAL DOS SERVICOS PORTUARIOS DO ESTADO DE SAO PAULO contra
0 GERENTE REGIONAL DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL EM
SANTOS, objetivando que seja aceito o laudo técnico elaborado pelo engenheiro
contratado pelo Impetrante, com conhecimento e autorizacdo do empregador,
homologado pelo Ministério do Trabalho, com a finalidade de concessdo de
aposentadoria especial ou para contagem como tempo especial, aos
representados que apresentarem Minuciosa da empresa Codesp, atestando o
efetivo exercicio profissional nos prédios do Trafego/Dirop e armazém 12-A, nos
termos da Lei n2 8.213/91, com as alteragBes que lhe foram introduzidas pelas
Leis 9.032/95 e 9.528/97.

A autoridade coatora prestou informacdes (fls. 215/227), alegando
preliminarmente, indeferimento da Peticao Inicial por ndo constar ata contendo os
nomes dos associados e a expressa autorizagdo para 0 ajuizamento de acdo
coletiva por entidade associativa, bem como caréncia de a¢éo por falta de interesse
de agir. Argumentou que no caso presente, demanda ampla dilagdo probatéria a
esclarecer se a atividade exercida pelos substituidos do Impetrante, indicada na
peticédo inicial, realmente se enquadra como atividade especial para o fim pretendido,
postulando, assim, a extincdo do processo sem julgamento de mérito. No mérito,
alegou ser inviavel o acatamento dos laudos apresentados, ndo obstante
homologados, por ndo demonstrarem o cumprimento dos requisitos impostos pela
Lei n2 8.213/91 (art. 57) e Decreto 2172/97 (arts. 62 e 63). Finalmente, argumentou
gue: se reconhecer a presenca dos agentes, ha que se verificar se a exposi¢édo
foi permanente, ndo ocasional nem intermitente, ndo tendo os laudos o condao de
prevalecer sobre a lei nesse aspecto.

Decisdo de fls. 200/201, negando a liminar requerida.

Interposicdo de Agravo de Instrumento (fls. 204/214) da decisdo que
denegou a medida liminar.
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Parecer do Ministério Publico Federal (fls. 234/237), opinando pela extingédo
do processo sem julgamento de mérito por ilegitimidade de parte.

Peticdo de fls. 280/282, a qual a impetrante reitera o pedido de concesséo
da medida liminar.

Decisdo exarada de fls. 216, nos autos do Agravo de Instrumento n2
1999.03.00.020254-4 (processo originario n2 1999.61.04.003448-0), indeferindo o
efeito suspensivo pleiteado (fl. 285).

E o Relatorio.
Passo a Decidir.

O presente mandamus objetiva consolidar a aceitacdo do laudo pericial
elaborado por engenheiro contratado pelo impetrante e homologado pelo Ministério
do Trabalho, a fim de possibilitar posteriormente, aos trabalhadores do
estabelecimento representado pelo recorrente, a concessdo de aposentadoria
especial ou contagem como tempo especial.

Inicialmente, o laudo que o impetrante quer que o impetrado aceite, &
o de folhas 90 e ss., elaborado por engenheiro do trabalho. Observa-se que
a Lei n? 8.213, de 24.07.91, nado traz nenhum o6bice em seus dispositivos,
impedindo o Instituto Nacional do Seguro Social refutar laudo pericial por
motivos técnicos.

Verifica-se, conforme a descricdo contida no laudo anexado, que o0s
representados da impetrante trabalham em muitos setores, localizados em varios
andares, ndo podendo assim, precisar se os alegados fatores de insalubridade
(ruido, temperatura, iluminagdo e agentes quimicos), tenham afetado de forma
permanente e por igual todos os trabalhadores, de forma que possa permitir que
o laudo apresentado pelo impetrante possa conferir automaticamente e
genericamente, os pedidos individuais da aposentadoria especial e contagem
de tempo de servigco. Assim, torna-se evidente que o deslinde da controvérsia
depende de producédo de provas, uma vez que torna-se necessario comprovar se
a atividade exercida pelos substituidos do Impetrante enquadra como atividade
especial para o fim pretendido.

Com efeito, o mandado sendo uma a¢do de natureza constitucional é,
portanto, dotada de caracteristicas especiais, uma vez que visa resguardar direito
liquido e certo violado ou ameagado de lesédo, em decorréncia de ato de autoridade
e, assim, para cumprir sua fungéo, a prova ha de ser pré-constituida e de forma
que ndo pode insurgir dividas e nem dilagbes no curso do processo.

Conforme explicitado, vislumbro a impropriedade da via eleita, sob o
sustentaculo de ndo ser possivel o exame da questdo probatéria trazida a debate
nos limites do mandado de seguranc¢a, devendo, assim a impetrante dirimir a
controvérsia se valendo das vias processuais proprias, € ndo em sede de mandado
de seguranca. E que o mandado de seguranca exige a comprovacdo do direito
liguido e certo de forma inconteste, o que ndo se apresenta neste caso.

Acerca do “direito liquido e certo” é cabivel a citagdo do ensinamento de
Pontes de Miranda, que em sua obra Comentarios a Constituicdo de 1946, 22 ed.,
p. 369, enfatiza que:
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“O direito liquido e certo é aquele que ndo desperta duvidas, que esta isento
de obscuridades, que ndo precisa ser aclarado com o exame de provas em
dilatagbes, que é, de si mesmo, concludente e inconcusso”

Dispositivo.

Pelo exposto acima denego a seguranca pleiteada, declarando extinto o
feito, sem julgamento de mérito, nos termos do artigo 267, inciso VI, do CPC,
combinado com o artigo 16, da Lei n® 1.533/51, por entender que o impetrante
é carecedor da acgdao, por falta de interesse processual — adequacéo da via eleita
— ressalvando-se ao impetrante o direito de pleitear o direito que entender lesado,
guando efetivamente configurada a lesdo ao direito liquido e certo que entende
possuir, a teor dos artigos 15 e 16, da Lei n2 1.533/51, inclusive com a possibilidade
de propositura de novo mandamus, a teor do artigo 268, do CPC, combinado com
o artigo 16, da Lei n? 1.533/51.

Custas “ex lege”.

Honorarios advocaticios indevidos nos termos da Simula n2 512, do Egrégio
Supremo Tribunal Federal e Simula n2 105, do Egrégio Superior Tribunal de
Justica.

Oficie-se a d. autoridade impetrada, com cépia da presente decisdo, para
conhecimento.

P.R.1.O.
Sédo Paulo (SP), 30 de junho de 2000.

SIDMAR DIAS MARTINS
Juiz Federal Substituto

R/ X/ X/
RS XS X 4

127



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

JURISPRUDENCIA

STJ — Primeira Secéo DJ DE 22.MAI.2000

CONFLITO DE ATRIBUICAO N2 81 — SANTA CATARINA (99/0073962-0)

RELATOR  : MIN. ELIANA CALMON
AUTOR : ODILON GOULART CORREA
REU : GALPAO DA RECICLAGEM

ADVOGADO : HELDER TEIXEIRA DE OLIVEIRA E OUTROS

SUSCITADO : PRIMEIRA JUNTA DE CONCILIACAO E JULGAMENTO DE
TUBARAO-SC

EMENTA

PROCESSO CIVIL E CONSTITUCIONAL — CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS ORIUNDAS DE SENTENCAS TRABALHISTAS:
COBRANCA (ART. 114, § 32 DA CF/88, ACRESCENTADO PELA EC.
N. 20/98.

1. A EC N. 20/98 ampliou a competéncia da Justica do Trabalho,
outorgando-lhe o poder de cobrar débitos para com a Previdéncia,
desde que oriundos de suas préprias sentengas.

2. Cobranca automatica do titulo judicial, independentemente de
inscricdo na divida ativa.

3. Impropriedade do provimento que devolve a PROCURADORIA do
Orgao a iniciativa da execucao.

4. Conflito conhecido, para declarar competente a Junta Trabalhista.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos este autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA
SECAO do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, conhecer do conflito, para declarar competente a Junta
Trabalhista, a suscitada. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Galloti,
Francisco Falcdo, Garcia Vieira, Francisco Pegcanha Martins, Milton Luiz Pereira
e José Delgado.

Brasilia-DF, 23 de fevereiro de 2000.
MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS, Presidente

MINISTRA ELIANA CALMON, Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. MINSTRA ELIANA CALMON: — O INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL — INSS suscita conflito negativo de atribuigbes pelos fatos
seguintes.

1. A Junta de Conciliagdo e Julgamento de Tubar&do/SC, apds processar e
julgar reclamacéo trabalhista, apurou a falta de recolhimento de contribuigdo
previdenciaria.

2. Sem que fosse iniciada a execucado do julgado, foi o INSS oficiado pelo
Juizo Suscitado, a fim de que, o proprio 6rgdo iniciasse a execugao da sentenca
trabalhista, com base no Provimento CR n. 02/99, do TRT da 122 Regido,
entendendo a Junta, que cabe a Autarquia promover a execucgdo fiscal das
contribuicdes previdenciarias ndo pagas, quando tiverem origem em reclamacgdes
trabalhistas.

Afirma o Orgéo Suscitante, a PROCURADORIA DO INSS, que, ndo sendo
autoridade administrativa da UNIAO, ndo lhe cabe tal inscri¢éo.

Invocando a LC n. 73/93 — Lei Organica da Advocacia-Geral da Uniélo —_,
conclui que é da competéncia das autoridades administrativas da UNIAO a
inscricdo em divida ativa.

Também invoca o art. 114, § 32 da CF/88, para dizer que é da competéncia
da Justica do Trabalho a atribuicdo questionada.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com base no art. 114, § 32 da CF/88,
opina pelo conhecimento do conflito, a fim de que se reconheca a competéncia
da Justica do Trabalho para promover a execugado das contribui¢cdes previdenciarias,
a vista do titulo executivo judicial, oriundo da Justica do trabalho.

Relatei.
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA): — O conflito
surgiu ao avento da Emenda Constitucional n. 20, de 15/12/98, a qual acrescentou
0 § 3% ao artigo 114, assim redigido:

§ 32 Compete ainda a Justica do trabalho executar, de oficio, as
contribui¢cées sociais previstas no art. 195, | “a” e Il e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir.

Considera a PROCURADORA DO INSS, com o aval da PROCURADORIA-
GERAL DA REPUBLICA, que é automatica a execugao.

Entendo, como o suscitante que efetivamente, quando disse o legislador
constitucional que a execucdo das contribuicBes sociais decorrentes das suas
sentencgas seriam ex officio, automaticamente, dispensou a certidao de divida ativa
e legitimou, como titulo executivo judicial, pronunciamento que, antecedentemente,
nao o era.

Sim, antes da EC n. 20/98, por faltar a Justica do Trabalho competéncia
material para certificar a existéncia de débito fora do seu campo de atuagéo, relagcao
de emprego, ndo era possivel a obtengdo de um titulo judicial em ralacdo as
contribuicdes previdenciarias.
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Com a ordem constitucional, surge no direito brasileiro um titulo judicial que
deve ser prestigiado pela Justica, que hoje teve competéncia ampliada para
promover a cobranga de débitos previdenciarios.

No maximo, o que se pode fazer, sem qualquer vinculagdo com o andamento
do feito, € a ciéncia ao INSS do que ocorre com um crédito seu.

Com estas consideragdes, conheco do conflito para declarar competente a
Junta de Conciliagdo e Julgamento de Tubardo para proceder a execucao.

VOTO VISTA

O SENHOR MINISTRO PAULO GALLOTTI: — Cuida-se de conflito negativo
de atribuicdo entre o Procurador Autarquico do Instituto Nacional do Seguro Social
de Tubardo, em Santa Catarina, o suscitante, e a Primeira Junta de Conciliacao
e Julgamento do referido municipio, estando no centro da controvérsia a iniciativa
para promover a execugdo da contribuigcdo previdenciaria decorrente de decisdo
judicial, em razdo da nova redacgdo do art. 114, § 32, da Constituicdo Federal, e
da regulamentacdo da matéria, naquela unidade da Federacéo, pelo Provimento
CR n2 02/99, do Tribunal do Trabalho da 122 Regido.

O parecer da Subprocuradoria-Geral da Republica é no sentido de conhecer
do conflito e de se declarar competente o suscitado.

A Ministra Eliana Calmon, em sessao de 13/10/99, proferiu voto cuja
conclusdo reconhece a competéncia da Junta de Conciliacdo e Julgamento de
Tubardo para promover a execucgao.

Pedi vista dos autos para melhor exame, recebendo também, além do
presente conflito, de n® 81, o de n? 86, em que é suscitante a Procuradoria
Autérquica do Instituto Nacional do Seguro Social em Cricilma, também em Santa
Catarina, e suscitada a Primeira Junta de Conciliagdo e Julgamento do referido
municipio.

Esta Sec¢do, em data de 06-12-99, apreciando o CAT n2 88/SC, decidiu,
preliminarmente, por maioria de votos, conhecer do incidente e, no mérito, a
unanimidade, afirmar a competéncia da Justica do Trabalho para executar de oficio
a mencionada contribuicdo previdenciaria.

Como néo estive presente a essa sessdo e 0s autos se encontravam comigo
em razao do pedido de vista, passo a proferir voto nos dois processos a que me
referi.

De inicio, por ser a primeira vez que me deparei com feito desta natureza,
confesso ter estranhado que coubesse ao Superior Tribunal de Justica a competéncia
para dirimir conflito entre magistrado de primeiro grau e procurador autarquico, nao
obstante a relevancia das fun¢des de cada um.

Determinacao constitucional, contudo, art. 105, I, “g”, ndo merece a questado
maior indagac¢éo, a nao ser, talvez, sob o enfoque de se examinar a possibilidade
de, em reforma futura, em se tratando, como nas hipoteses em questdo, de
autoridades judiciarias e administrativas federais de um mesmo Estado, de se
cometer a competéncia ao respectivo Tribunal Regional Federal.
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Quanto ao cabimento do conflito na espécie, em razdo de antiga jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e também desta Corte, segundo a qual ele sé ocorre
quando as referidas autoridades se considerarem competentes ou incompetentes
para a pratica de ato de carater administrativo, em principio, diante do quadro fético,
pode parecer dificil considerar com aquela natureza a iniciativa de promover a
execucdo das contribuicBes previdenciarias devidas em razao de sentenca judicial.

Formei minha convicgdo, contudo, com o exame atento do dispositivo
constitucional e do indigitado provimento do Tribunal Regional do Trabalho de Santa
Catarina.

Por isso, conhecendo do conflito, pois o contrario poderia redundar na falta
de iniciativa para cobranca do crédito previdenciario, examino a matéria de fundo.

Comeco dizendo que solicitei ao Presidente do Tribunal do Trabalho da
122 Regido informacdes sobre o tema, tendo dele recebido os seguintes
esclarecimentos:

“Ndo resta duvida quanto a competéncia da Justica do Trabalho para a
execugdo, de oficio, das contribuigcbes sociais previstas no art. 195, inc. I,
a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir
(CF, art. 114, § 39, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional ne 20).
O Provimento CR n? 02/99 do TRT/122 Regido em nenhum momento advoga
tese diversa: ao contrdrio, afirma sua concordéncia nos seus considerandos.
O voto da Exma. Ministra Relatora, portanto, redunda no posicionamento
desde logo sustentado neste e. Regional e ndo solve, a meu sentir, a
questdo de fundo agora sob comento, ou seja, ndo soluciona se a atribuicdo
conferida ao INSS pelo provimento pode ser mantida.

“A fungdo do referido provimento, portanto, foi apenas o de organizar alguns
procedimentos no sentido de facilitar o andamento das execugbes no ambito
desta Justica Especializada, notadamente por que as sentengas condenatorias,
relativamente ao recolhimento previdenciario, serdo sempre iliquidas, e a
conta ao final, depois de liquidada, devera distinguir e demonstrar,
separadamente, quanto do crédito exeqiiendo corresponde a condenagdo
principal e quanto corresponde a parcela referente ao recolhimento
previdenciario. Ndo se adotando este critério, podera haver hipétese em que
praticamente duas serdo as execugbes em curso num mesmo processo, uma
por quantia certa e outra fiscal, gerando inimeros incidentes e dificultando
a atividade jurisdicional, especialmente no que diz respeito ao processamento
da nomeacgdo de bens a penhora e dos embargos do devedor.

“Logo, a funcdo do INSS sera simplesmente, apos o transito em julgado da
sentenca e ndo havendo pagamento espontdneo da obrigacdo principal, a
de liquidar o comando condenatério relativo ao recolhimento previdenciario,
e ndo e de promover a execucdo fiscal, como quis sustentar a suscitante.

“Cabera ao INSS, portanto, simplesmente enviar, em expediente autuado em
apartado, depois de liquidado o quantum que lhe coube calcular, os dados
pertinentes para que o juizo trabalhista competente possa dar inicio a
execugdo total do crédito, ja estabelecidos os valores préprios da condenacao
e aqueles referentes ao recolhimento previdenciario. Ndo se trata de enviar
a certiddo da divida ativa, pois o novo dispositivo constitucional dispensa
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a apresentacdo do titulo executivo e autoriza que a Justica do Trabalho
proceda a execugdo de oficio, tdo logo trnsita em julgado a decisédo e
liqguidada a cifra devida.”

A clareza do escrito do Dr. Antbnio Carlos Facioli Chedid ndo deixa a menor
duvida que o objetivo do questionado provimento foi dos mais louvaveis, vale dizer,
pretendeu dar agilidade a execucdo das contribuicées previdenciarias decorrentes
de sentenca através do envio do célculo técnico, que me parece razoavel seja
elaborado pelo INSS.

Ressalta o elogiavel propésito de duas enfaticas afirmacdes da ilustre
autoridade:

“Logo, a fungdo do INSS sera simplesmente, apds o transito em julgado da
sentenca e ndo havendo pagamento espontaneo da obrigacdo principal, a
de liquidar o comando condenatdrio relativo ao recolhimento previdenciario,
e ndo a de promover a execugéo fiscal, como quis sustentar a suscitante”.

“.. Ndo se trata de enviar a certiddo da divida ativa, pois o novo dispositivo
constitucional dispensa a apresentagdo do titulo executivo e autoriza que
a Justica do Trabalho proceda a execugdo de oficio, tdo logo transita em
julgado a decisdo e liquidada a cifra devida.”

Ocorre, contudo, que nao foi isso que acabou por se escrever no provimento,
quando se constata no “caput de seu art. 32"

“Em caso de inadimplemento da obrigacdo de recolher as contribui¢des, nas
hip6teses previstas nos arts. 12 ou 22 deste Provimento, o Juiz intimard o
INSS, enviando copia do titulo judicial para gue promova a execucdo na
forma da Lei n? 6.830/80" (o grifo ndo é do original).

Ademais, mostrando néo ter sido a melhor a redacéo adotada pelo indigitado
ato, extrai-se da respectiva exposi¢cdo de motivos (fls. 15/17 do CAT n? 81) duas
passagens que sombrearam a questédo, deixando no minimo davidas sobre quem
teria a iniciativa de promover a execucgao.

Veja-se:

“Caso ndo seja demonstrada a quitagcdo das exagbes previdencidrias, o INSS

serd intimado para apresentacdo da certiddo de divida ativa, considerando-se

iniciada e impulsionada a execugdo, na forma do art. 114, § 39 da

Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional

n? 20/98.”

“Muito embora a Autarquia federal figure no pdlo ativo da execucgdo fiscal,
ndo podera impugnar os valores reconhecidos ao trabalhador na sentenca
de conhecimento, porquanto ndo € detentora de legitimidade ativa. Sua
atuacdo restringe-se, como salientado anteriormente, a elaboragdo dos
cdlculos da liquidagdo do montante das contribuicbes previdenciarias devidas
e a execucdo desta quantia.” (grifei nos dois textos).

Ademais, cada um dos processos em exame nesta oportunidade apresentam
peculiaridade a confirmar o até aqui exposto.

No CAT n? 81, fl. 11, o oficio dirigido pelo Juiz do Trabalho da 12 Junta
de Tubardo ao INSS tem, no que interessa, a seguinte redacao:
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“Para as providéncias que se fizerem indispensaveis, levo ao conhecimento
de Vossa Senhoria que nos autos do processo epigrafado, por determinacao
judicial, foi apurada a importdncia de R$ 113,51 (cento e treze reais e
cingiienta e um centavos), alusiva ao RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO
incidente aos créditos trabalhistas por parte do empregador.”

“Informo outrossim, que, muito embora devidamente notificada para tanto,
a reclamada, estabelecida na Av. José Acacio Moreira, 1337, Tubardo —
SC, ndo comprovou nos aludidos autos o recolhimento da verba em
destaque.”

Ora, nessa hipo6tese, em que o valor da contribuigdo é conhecido, ndo vejo
razdo para que se oficiasse ao INSS.

Ja no CAT n? 86, fl. 18 correspondéncia semelhante ficou assim vazada:

“Fica V. S2 intimado(a) para o seguinte: “Vistos, etc... Nos termos do art. 32
do Provimento n® 02/99 da Corregedoria Regional da Justica do Trabalho
da 122 Regido, expeca-se notificagcdo pessoal ao Procurador Autarquico do
INSS, com copia dos calculos de liquidagdo de fls. 131/134, para que
apresente o calculo das correspondentes contribuicbes ndo recolhidas e
promova a sua execucdo na forma da Lei dos Executivos Fiscais (Lei n2
6.830/80). Prazo: 30 dias. Transcorrido “in albis” o prazo, renove-se a
notificagdo, agora sem os documentos, aguardando-se por mais um trintidio.
ApGs, silenciando a autarquia, proceda-se na forma do § 42 do art. 12 do
citado provimento.”

Aqui, inexistindo o valor devido, notificou-se para o célculo e também para
que fosse promovida a execucgdo.

De todo o exposto, é forcoso que se declara-se a competéncia da Justica
do Trabalho para promover a execucdo das contribuicbes previdenciarias em
apreco, ndo obstante se reconheca a importancia de iniciativa do Tribunal da
128 Regido e da conjugacdo de esforcos dessa justica especializada e do INSS
no sentido de se dar efetividade ao comando constitucional.

Com estas consideragdes, conheco do conflito e declaro competente o Juizo
da Primeira Junta de Conciliagdo e Julgamento de Tubardo-SC, suscitado.

CONFLITO DE ATRIBUICAO Ne©: 81/SC

VOTO
O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA: — Sr. Presidente, continuo com as
minhas dividas sobre o conhecimento, porque acredito que o juiz agiu como
autoridade judiciaria, mas nessa parte ja fui vencido. No mérito, acompanho o voto
da Sra. Ministra-Relatora.

X/ R/ X/
RS X I X 4
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STJ — Terceira Secéo DJ de 22.MAIO.2000

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N2 195.836 — SAO PAULO
(91999/0069353-1)

RELATOR : MIN. JORGE SCARTEZZINI
EMBTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ADVOGADO : AYRES LOURENCO DE ALMEIDA FILHO E OUTROS
EMBDO : GERALDO DE AMORIM ALMEIDA
ADVOGADO : ARCIDE ZANATA E OUTROS

EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA — PREVIDENCIARIO —
ACIDENTARIA — DISACUSIA — SUMULA 44/STJ — DEFINIGAO —
REEXAME DE PROVAS — SUMULA 07/STJ — INCIDENCIA.

— Para concessédo de beneficio acidentario, ndo basta apenas a
constatacao da disacusia, sendo indispenséavel que a deficiéncia auditiva
tenha relagdo com o exercicio da atividade laboral e cause incapacidade,
parcial ou total, para o trabalho.

— In casu, o v. acérddo do Eg. Tribunal a quo, com base nas provas
dos autos, concluiu pela inexisténcia de incapacidade laborativa. Desta
forma, ausente um dos pressupostos para concessao do beneficio, qual
seja, a incapacidade para o trabalho, ndo ha como conceder o auxilio-
acidente cuja natureza é precipuamente indenizatoria.

— Por fim, a analise da motivacdo da decisao recorrida, enseja o
reexame das provas produzidas, o que é inadmissivel nesta Instancia,
a teor da Sumula 07/STJ.

— Precedentes da Eg. Terceira Secao: (EREsp. 136.114/SP, Rel. Min.
Felix Fischer, DJ 12.04.99; EREsp. 79.351/SP, Rel. Min. Gilson Dipp,
DJ 28.06.99; EREsp. 123.078/SP, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca,
DJ 14.06.99; EREsp 168.316/SP, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ 06.12.99).

— Embargos conhecidos e acolhidos para negar provimento ao recurso
especial.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Sec¢édo do Superior Tribunal de Justica em, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer e acolher os embargos de
divergéncia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Votaram com o Sr. Ministro
Relator, os Srs. Ministros WILLIAM PATTERSON, FONTES DE ALENCAR,
FERNANDO GONCALVES, FELIX FISCHER, GILSON DIPP e HAMILTON
CARVALHIDO. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros VICENTE LEAL e
EDSON VIDIGAL.

Brasilia-DF, 22 de marco de 2000 (data do julgamento).

MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA, Presidente
MINISTRO JORGE SCARTEZZINI, Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE SCARTEZZINI (Relator): — O Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS op8e embargos de divergéncia ao v. acérdédo
da eg. Sexta Turma, as fls 163/166, que, com suporte na Sumula 44/STJ, concedeu
auxilio acidentario a portador de lesdo auditiva em grau minimo, restando, assim,
ementado o respectivo julgado:

“RESP — ACIDENTE DO TRABALHO — HIPOACUSIA — REDUCAO DA
CAPACIDADE LABORATIVA — A reducé@o da capacidade laborativa do
acidentado, exigindo-lhe maior esfor¢o no desempenho do trabalho, é relevante.
Ainda que afetada em grau minimo néo exclui, por si s6, concesséo do beneficio
previdenciario.” (fls. 166)

Sustenta a autarquia previdenciaria, em suma, que o v. decisum embargado,
ao aplicar a Sumula 44/STJ diante da mera demonstracdo de qualquer perda
auditiva, divergiu da orientacdo desta colenda Terceira Secdo que exige, em casos
tais, a constatacdo do nexo etiolégico e da reducdo da capacidade laborativa.
Afirma, ainda, que o julgado, ora impugnado, desconsiderou a Sumula 07/STJ. Traz
a confronto, para demonstrar a divergéncia, acérddos da Quinta Turma e Terceira
Secédo (fls. 168/203).

Os embargos foram admitidos (fls. 207) e ndo impugnados (fls. 209).
E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE SCARTEZZINI (Relator): — Sr. Presidente,
sustenta o Instituto Previdenciario que o v. acérddao embargado, ao aplicar o
enunciado da Sumula 44/STJ, ndo levou em conta os demais requisitos legais que
devem ser observados na concesséo do beneficio acidentario, quais sejam: o nexo
etioldgico e a perda ou reducdo da capacidade laborativa do obreiro, além do que,
deixou de considerar o contido na Stimula 07/STJ.

Estabelece, pois, a Sumula 44/STJ, verbis:

“A definicdo, em ato regulamentar, de grau minimo de disacusia, ndo exclui,
por si s6, a concessdo do beneficio previdenciario.”

Esta eg. Corte, ante a aplicacdo indiscriminada da referida simula, muitas
vezes em virtude de uma interpretacdo bastante abrangente, uniformizou o
entendimento no sentido de que para a concessdo do beneficio acidentario é
indispensavel a comprovacao tanto do nexo de causalidade entre a deficiéncia
auditiva e a atividade desenvolvida, como da perda ou redugdo da capacidade
laborativa do obreiro.

Neste sentido:
"EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACIDENTE DO TRABALHO.
DISACUSIA. SUMULA 44/STJ.

Aplica-se a Sumula 44 do Superior Tribunal de Justica, quando, além de
comprovada a disacusia, mesmo em grau minimo, estiverem presentes o nexo
etiolégico e a perda ou redugdo da capacidade laborativa do obreiro.
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Precedentes da Terceira Secéo.

Embargos de Divergéncia acolhidos.” (EREsp 79.351/SP, Rel. Ministro
GILSON DIPP, DJ de 28.06.99)

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACAO ACIDENTARIA. DISACUSIA.
DISSIDIO DEMONSTRADO. SUMULA 44/STJ. ALEM DA PERDA DA
ACUIDADE AUDITIVA. E NECESSARIA A ANALISE DE OUTROS
REQUISITOS PARA A CONFIGURACAO DA MOLESTIA PROFISSIONAL.
REEXAME DE PROVA.

Reformular o acérdao recorrido proferido pelo Tribunal de origem, aplicando
indiscriminadamente a referida Sumula, que traz em seu bojo a expressao
“por si s6”, é reformular decisdo que teve como alicerce a analise do contetdo
probatdrio constante dos autos.

Segundo precedentes desta E. Terceira Se¢do, a Stumula 44 sé é aplicavel
quando, além de comprovada a disacusia, mesmo em grau minimo, estiverem
presentes o nexo etioldgico e a perda ou reducéo da capacidade para o labor.

Embargos acolhidos.” (ERESP 123.078/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO
DA FONSECA, DJ de 14.06.99)

“PREVIDENCIARIO. ACAO ACIDENTARIA. DISACUSIA EM GRAU LEVE.
REDUGCAO DA CAPACIDADE LABORATIVA. NAO RECONHECIMENTO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. RECURSO ESPECIAL. REEXAME DE PROVAS.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA.

1. E pacifico o entendimento de que o enunciado da Sumula 44 deste STJ
somente é aplicavel quando, além de comprovada disacusia, ainda que em
grau minimo, estiverem presentes 0 nexo etiolégico e a perda ou redugdo
da capacidade laborativa.

2. N&o reconhecida pelo Tribunal de origem a incapacidade indenizavel, sua
verificacdo nesta sede implica necessariamente no reexame do conjunto
probatdrio dos autos, notadamente a prova pericial apresentada em juizo,
vedado na via do recurso especial. Incidéncia da Sumula 07/STJ.

3. Embargos acolhidos.” (EREsp 168.316/SP, Rel Ministro EDSON VIDIGAL,
DJ 06.12.99)

Desta forma, para que o obreiro faga jus ao beneficio acidentario, ndo basta
apenas a constatacio da disacusia. E indispensavel que a deficiéncia auditiva tenha
relacdo com o exercicio da atividade laboral e cause incapacidade, parcial ou total,
para o trabalho.

Na hipétese dos autos, o julgado a quo, baseado nas provas produzidas,
afirmou a inexisténcia de capacidade laborativa do recorrente, embora constatada
a perda auditiva em grau minimo, conforme se verifica do seguinte trecho:

“Com efeito, examinando-se o laudo pericial, constata-se que o obreiro é
portador de reducé@o auditiva induzida por ruido, apresentando perda bilateral
de 6,59% de acordo com a Tabela de Fowler (em verdade, 7,08% segundo o0s
calculos que realizei).

Nenhum dano a saude ficou comprovado.
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Em assim sendo, ndo se deve acolher o inconformismo do obreiro, posto
que em matéria de infortunistica o que deve ser indenizado ndo é a lesé&o ou
mal ocupacional, mas sim a les&o incapacitante.

E, como no presente caso, segundo o critério da Tabela de Fowler,
felizmente, a lesdo do Autor ndo é determinante de dano a salde, a
improcedéncia da acéo era de rigor.” (fls. 122)

E face a inexisténcia de um dos pressupostos para a concessdo do
beneficio, qual seja, a configuracédo de incapacidade que prejudique o desempenho
do trabalho pelo obreiro, ndo ha como conceder o auxilio-acidente, cuja natureza
é precipuamente indenizatoria.

Nesse passo, verifica-se que a analise da motivacdo da decisdo objeto do
especial, execetuando-se a questdo superada pela Sumula 44/STJ, implicaria
reexame necessario das provas produzidas, o que é inadmissivel nesta Instancia,
a teor da Simula 07-STJ.

Com estas consideragfes, acolho os embargos para negar provimento ao
recurso especial.

E como voto.

X/ R/ X/
RS X I X 4

STJ — Quinta Turma DJ de 22.MAI.2000

RECURSO ESPECIAL N2 244.150 — RIO DE JANEIRO (1999/0120683-9)

RELATOR : MIN. EDSON VIDIGAL

RECTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ADVOGADO : GIUSEPPINA PANZA BRUNO E OUTROS

RECDO : REINALDO CAVALIERI

ADVOGADO : MARIO FRANCISCO LAURIA E OUTRO

EMENTA
PREVIDENCIARIO. ACAO DE REVISAO DE BENEFICIO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. LEI 8.213/91, ART. 103.

1. O lapso prescricional para a propositura de a¢do de revisdo de
beneficio previdenciario é quinqgiienal, e nao decenal, nos termos da
Lei 8.213/91, art. 103.

2. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta

Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do Recurso e lhe dar provimento,
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nos termos do voto do Ministro Relator. Votaram com o Relator, os Srs. Ministros
Felix Fischer, Gilson Dipp, Jorge Scartezzini e José Arnaldo.

Brasilia-DF, 11 de abril de 2000 (data do julgamento).

MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA, Presidente
MINISTRO JORGE SCARTEZZINI, Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL: — Buscando a revisdo de seu
beneficio previdenciario (DIB 01/77/77), para que fossem utilizados critérios reais
de atualizacdo desde o seu inicio, bem como o pagamento das diferencas
apuradas, Reinaldo Cavalieri ajuizou agdo de Rito Ordinario contra o INSS, tendo
0 MM. Juiz da 212 Vara Federal da Sec¢éo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro
julgado procedente o pedido (fl. 31/34).

Houve Recurso do autor, tendo o TRF — 22 Regido dado provimento.
O Acoérdéao ficou assim ementado:

“DIREITOS PROCESSUAL E CIVIL E PREVIDENCIARIO. PRESCRICAO.

— Incabivel que a prescricdo seja decenal, tendo em vista que os arts. 45
e 46 da Lei 8.212/91 determinam o prazo para a Previdéncia Social constituir
seu crédito.

— Prescricdo qliinqlienal anterior a propositura da agdo (Sumula 85 do STJ).
— Provimento ao recurso da parte Autora.” (fl. 60)

Vem agora o INSS com este Recurso Especial (CF, art. 105, Ill, “a"),
alegando afronta a Lei 8.212/91, arts. 45 e 46, na medida em que o Acérdao
recorrido deu provimento ao recurso do autor que objetivara a fixacdo da prescricdo
decenal, e ndo qlinglenal, para a propositura da agdo. Apesar de ressalvar que
tais dispositivos ndo tém pertinéncia com o presente processo, conclui o INSS, deu
provimento a Apelagéo.

Sem contra-razdes (fl. 84).

Admitido na origem, subiram os autos a esta Corte.

Relatei.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL: — Senhor Presidente, com
razdo o INSS. O TRF, apesar de entender inaplicavel a prescricdo decenal
pretendida pelo segurado na Apelagdo, deu provimento ao seu Recurso, em total
contradicdo com a fundamentagdo exposta no seu voto condutor.

A regra contida na Lei 8.212/91, arts. 45 e 46, dispondo sobre a prescri¢do
de 10 (dez) anos, é aplicavel a propria Previdéncia Social, quanto ao seu direito
de apurar e constituir seus créditos. O lapso prescricional para a propositura de
acdo pelo segurado contra o INSS, buscando a revisdo do ato de concesséo de
beneficio previdenciario, é de 5 (cinco) anos, na forma da Lei 8.213/91, art. 103;
essa é a hipotese dos autos.
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Poderia o INSS, é claro, utilizar-se dos Embargos de Declaragdo para sanar
a evidente contradi¢cdo. Mas mesmo nédo o fazendo, prudente a reforma do Acérdao
recorrido tdo-somente com relacdo ao seu dispositivo final, para o fim de negar
provimento ao Recurso de Apelacdo do autor.

Assim, conheco do Recurso e lhe dou provimento para, reformando o
dispositivo do Aco6rdédo recorrido, reconhecer a prescricdo quinqienal, e nédo
decenal.

E o voto.
DRI
STJ — Segunda Turma DJ de 22.MAI.2000

RECURSO ESPECIAL N2 42.391 — SAO PAULO (1994/0000532-6)

RELATOR : MIN. ELIANA CALMON

RECTE : TELECOMUNICACOES DE SAO PAULO S/A — TELESP
ADVOGADO : LUIZ ROBERTO LONGO E OUTROS

RECDO : NELLO POLETTO

ADVOGADO : ANTONIA ZANCHETA

EMENTA
PROCESSO CIVIL — CITACAO PELO CORREIO (ART. 223,
PARAGRAFO UNICO DO CPC).

1. Consagrada pela lei processual a Teoria da Aparéncia criada pela
jurisprudéncia, apés a Lei n. 8.710/1993, que deu nova redagéo ao
paragrafo Unico, do art. 233 do CPC.

2. Validade da citacdo de pessoa juridica, recebida por empregado da
empresa que se identifica assinando o AR.

3. Desimportancia para a ordem juridica as dificuldades operacionais
no ambito da empresa citanda.

4, Recurso nao conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso especial. Votaram
com a Relatora os Ministros Paulo Gallotti, Franciulli Netto, Nancy Andrighi e
Francisco Pecanha Martins.

Brasilia-DF, 04 de abril de 2000.
MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS
PRESIDENTE

MINISTRA ELIANA CALMON
RELATORA
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RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: — A TELECOMUNICACOES DE
SAO PAULO - TELESP interpde recurso especial de acérdéo do Tribunal de S&o
Paulo, que decidiu em torno da interpretacdo do art. 223, paragrafo unico do CPC,
arrimando-se a empresa, para tanto, nas letras “a” e “c” do permissivo constitucional.

Em sintese dos fatos, temos agcdo movida por usuario da empresa recorrente
gue se insurgiu contra débitos que foram inseridos em sua conta telefonica, tendo
pago para depois pedir a nulidade, com repeticdo do indébito.

A TELESP foi citada por carta, ndo comparecendo em juizo, sendo declarada
revel, o que lhe valeu a sucumbéncia na acao.

Nas razdes de apelo, tentou a empresa demonstrar, sem sucesso, nulidade
da citagcdo. Dai a interposicdo do especial.

Alega que o mandado citatorio cuja postagem foi irregularmente atribuida
ao autor da acdo, chegou desacompanhado de copia da peticdo inicial.

Também afirma que a correspondéncia foi aleatoriamente dirigida a TELESP,
sem especificagdo de seu conteudo, sendo juntada as centenas de correspondéncia
enderecadas diariamente a empresa, que sdo recebidas por um servidor sem
competéncia para receber citacéo.

Citando jurisprudéncia em torno do tema, citagdo pelo correio, pede a
reforma.

Admitido e processado o recurso, deixou 0 mesmo de ser contra-arrazoado,
subindo a esta Corte, onde recebeu parecer no sentido de ser negado provimento
ao recurso especial.

Relatei.
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA): — O artigo 223
do CPC determina que a remessa do mandado de citagdo seja feita pelo Chefe
da Secretaria, acompanhado de cépias de peticao inicial e do despacho do juiz,
com a adverténcia de que, se ndo contestada a acdo, serdo presumidos como
verdadeiros os fatos alegados pelo autor.

O Tribunal de S&o Paulo, no meu entendimento, ndo deu interpretacao
divergente ao art. 223 do CPC. Apenas entendeu que, da analise do contexto
probatério, ndo poderia ser constatada a primeira das irregularidades: postagem
pelo autor e ndo pelo escrivao e auséncia de cépia da inicial.

Com efeito, no terreno das provas, ndo sendo dado a Instancia especial
reaprecia-las, tem-se como correta a interpretacdo dada pelo julgado.

No segundo ponto, a pergunta que se faz € a seguinte: a citagdo pelo correio
pode ser recebida por qualquer pessoa ligada ao réu, ou apenas por quem tenha
poderes para representa-lo em juizo?

A jurisprudéncia do STJ encaminhou-se pela teoria da aparéncia, de sorte
dispensa, como anteriormente exigia, seja a citacdo pelo correio recebida por quem
tenha poderes para recebé-la. Os arestos a seguir colacionados mostram a
evolucao jurisprudencial:
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Citagdo pelo correio de pessoa juridica. Carta registrada entregue a
funcionario sem poderes de representacdo. Nulidade da citagdo, a vista do
disposto nos arts. 215, 223, § 39, e 247 do CPC. Precedentes do STJ. Recurso
especial conhecido pela alinea “a” e provido.

(REsp. n. 42.736/RS; Rel. Min. Nilson Naves; 19/04/1994)

Processual Civil— A¢do de Despejo — Retomada de Imdvel Comercial —
Pessoa Juridica — Estabelecimento Comercial — Citagdo Pelo Correio —

Teoria da Aparéncia — Artigos 221, |, e 222 do CPC — Sentencga proferida
durante as férias — Validade — art. 173, do CPC.

1. Consolidado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica o
entendimento no sentido da admissibilidade da citagcdo, por via postal,
de pessoa juridica, se ou quando recebida a carta por simples funcionario
da empresa. Desnecessario que se o faga, exclusivamente, por pessoa
ou pessoas que, instrumentalmente ou por delegacdo expressa,
representam a sociedade.

2. Omissoes.
3. Recurso ndo conhecido.
(REsp n. 11.914/SP; Rel. Min. Waldemar Zveiter, em 31/10/91)

Como anota Theotbnio Negrdo, em inUmeros aco6rddos que ilustram as
anotacdes ao art. 223 do CPC, a redacdo dada ao paragrafo Unico do art. 223,
pela Lei n. 8.710/93, ficou aceita, oficialmente, a teoria da aparéncia preconizada
pela jurisprudéncia.

Assim sendo, ndo conheco do recurso, seja pela letra “a”, seja pela letra “c”.

X/ R/ X/
RS X I X 4

STJ — Primeira Turma DJ de 22.MAI.2000

RECURSO ESPECIAL N2 247.984 — RIO GRANDE DO SUL (2000/0012471-0)

RELATOR : MIN. GARCIA VIEIRA

RECTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
PROC. : JOSE ALEXANDRE P. NUNES E OUTROS

RECDO : MUNICIPIO DE ALEGRETE

PROC. : JORGE NEWTON DE SOUZA NUNES E OUTROS

EMENTA
TRIBUTARIO — CREDITO — SUSPENSAO — EXIGIBILIDADE —
AGAO DECLARATORIA — DEPOSITO — NECESSIDADE.

O ajuizamento de acgdo declaratoria, sem o depésito do montante
devido, ndo tem o conddo de suspender a exigibilidade do crédito
tributario.

Recurso provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exm®2® Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Exm?2 Sr. Ministro Relator.

Votaram com o Relator os Exm®2 Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros
e Francisco Falcéo.

Ausentes, justificadamente, os Exm2S Srs. Ministros Milton Luiz Pereira e
José Delgado.

Brasilia, 04 de maio de 2.000 (data do julgamento).

Ministro FRANCISCO FALCAO, Presidente
Ministro GARCIA VIEIRA, Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA: — O INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL — INSS interpde recurso especial (fls. 90/98), com fundamento
na Constituicdo Federal, artigo 105, inciso lll, letras a e c, insurgindo-se contra
0 venerando acérddo que determinou a suspensdo da execucdo fiscal sem o
depdsito do montante integral por parte do Municipio de Alegrete, violando, desta
forma, os artigos 111 e 151 do CTN.

Consta da ementa do venerando acérdao hostilizado:

EXECUCAO FISCAL. AGRAVO. MUNICIPIO. SUSPENSAO DA ACAO.
POSSIBILIDADE.

Cabivel a suspensdo de atos executarios em acdo movida contra o
Municipio, enquanto tramita acdo anulatoria de débito fiscal, para evitar-se
situagbes conflitantes.” (fls. 85)

Alega a recorrente que o simples ajuizamento da agdo anulatéria seguida
de sentenca favoravel ndo tem o poder de suspensdo de crédito tributario.

Pede provimento.

Contra-razbes (fls. 100/103).

Despacho de admissibilidade (fls. 140).
E o relatorio.

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA (RELATOR): — Sr. Presidente: —
Aponta o recorrente, como violados, os artigos 111 e 151 do CTN, versando sobre
questbdes devidamente prequestionadas.

Conhecgo do recurso pela letra “a”.
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O recorrente moveu agdo de execugdo contra o Municipio de Alegrete, na
segunda Vara Federal de Uruguaiana, distribuida em 22/08/96, e o recorrido ajuizou
contra o INSS acao declaratoria de inexibilidade do débito, mas ndo fez o depdsito
(fls. 20). Resume-se a questdo, em se saber se 0 ajuizamento de acao declaratéria,
sem o correspondente depdsito, suspende ou ndo o0 processo de execucdo.
Estabelece o artigo 151 do CTN que suspende a exigibilidade do crédito tributario
a moratoria, o depdsito do seu montante integral, as reclamacdes e 0s recursos
e a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca. Nesta relacdo que
é exaustiva, ndo esta incluida a de ajuizamento de acédo declaratéria, sem o
depdsito. Como se trata de suspensdo de crédito tributario, a interpretagdo deve
ser literal (artigo 111 do CTN). A questdo ja € muito conhecida de nossos Tribunais.
O Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n? 99.1069-CE, 22 Turma DJ
de 17/11/97, entendeu que:

“A exegese do artigo 151 ao CTN, para possibilitar a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, deve se restringir as hipoteses constituidas,
ndo comportando interpretacdo extensiva a abrigar a concessdo de medida
cautelar para a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario sem que haja
o depdsito em dinheiro do montante integral controvertido.”

No Recurso Especial n? 40.512, relator Ministro Ari Pargendler, DJ de
16/12/96, a Segunda Turma decidiu que:

“Acdo ordindria de anulacdo de crédito tributario desacompanhada de
depdsito ndo impede a propositura da execugdo fiscal.”

Esta Egrégia Turma, no Recurso Especial n? 72.689-SP, DJ de 11/05/98,
relator Ministro Demdcrito Reinaldo, firmou entendimento de que:

“A propositura da agdo anulatéria de débito fiscal, sem o depdsito do
montante do crédito tributario, ndo inibe a Fazenda do Estado de promover a
cobranga da divida, nos termos do artigo 585, paragrafo 1° do CPC, nem
constitui causa suspensiva ou interruptiva da prescricdo, porquanto, ndo se
encontra entre as hipéteses previstas nos artigos 151 ou 174 do CTN.”

No mesmo sentido, 0 RMS n2 97-MG, relator Ministro Athos Carneiro, 42
Turma e Recurso Especial n? 35.533-SP, RSTJ-88/77, relator Ministro Ari Pargendler.

Assim, sendo.

Dou provimento ao recurso e inverto as penas de sucumbéncia.

X/ R/ X/
RS X I X 4

STJ — Quinta Turma DJ de 22.MAI.2000

RECURSO ESPECIAL N2 243.094 — RIO DE JANEIRO (1999/0118317-0)

RELATOR : MIN. EDSON VIDIGAL

RECTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ADVOGADO : PATRICIA GOMES TEIXEIRA E OUTROS

RECDO : CREUZA DANTAS DA SILVA AZEVEDO

ADVOGADO : JOSE GREGORIO MARQUES E OUTROS
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO E
CONTRADICAO NO ACORDAO RECORRIDO. ViCIOS INEXIS-
TENTES. APELACAO. EFEITO DEVOLUTIVO. EXTENSAO. ANALISE
PELO TRIBUNAL DE MATERIA ARGUIDA EM CONTESTACAO MAS
NAO ANALISADA PELA SENTENGCA. POSSIBILIDADE. CPC,
ART. 515, 8§ 1° E 29,

1. N&o vinga o Recurso Especial fundado no CPC, Art. 535, | e Il, se
nao caraterizada a alegada omissao e contradicao no Acérdao recorrido.

2. A extenséo do efeito devolutivo do Recurso de Apelacao submete
ao conhecimento do Tribunal os fundamentos do pedido da defesa
independentemente de reiteracdo nas razdes ou contra-raz6es de
Recurso. Inteligéncia do CPC, art. 515, 8§ 1% e 22,

3. Isento o INSS de qualquer condenagédo pela sentenca de 12 grau
descaberia interpor apelacdo ou contra-arrazoar o Recurso da parte
contraria, para insistir no fundamento da prescrigdo quingiienal, a cujo
respeito silenciou a sentenca; a devolucao produz-se de qualquer
maneira.

4. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do Recurso e,
nessa parte, dar-lhe provimento nos termos do voto do Ministro Relator. Votaram
com o Relator os Srs. Ministros Félix Fischer, Gilson Dipp, Jorge Scartezzini e José
Arnaldo.

Brasilia-DF, 11 de abril de 2000 (data do julgamento).

MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA, Presidente
MINISTRO EDSON VIDIGAL, Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL: — Buscando a corre¢do dos
valores correspondentes a pensao estatutaria vitalicia que recebe desde 1977, em
decorréncia do falecimento de seu ex-marido, para que correspondessem a
totalidade dos vencimentos ou proventos que este recebia em vida, Creuza Dantas
da Silva Azevedo ajuizou acdo de Rito Ordinario contra a Universidade Federal
do Rio de Janeiro e o Instituto Nacional do Seguro Social, tendo o MM. Juiz da
928 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro julgado parcialmente
procedente o pedido, condenando apenas a Universidade, mas restrito a periodo
posterior ao advento da Lei 8.112/90 (fls. 53/57).
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Houve Recurso da UFRJ e da autora, e o TRF — 22 Regido negou
provimento ao Recurso da primeira, provendo parcialmente o da segunda para
também condenar o INSS, mas em periodo anterior a Lei 8.112/90. O Acérdédo ficou
assim ementado:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO: penséo estatutaria vitalicia deixada
por servidor publico. Aplicagcdo do art. 40, § 59 da CF assegurando tal
beneficio ‘... na totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor
falecido’, conforme jurisprudéncia pacifica do eg. STF. Improvimento do
Recurso da UFRJ; provimento parcial do Recurso da Autora; tudo, nos
termos do voto condutor.” (fl. 120)

Opbs o INSS Embargos de Declaracdo, sob a alegagdo de omissdo do
Acérdéo recorrido no tocante a alegada prescrigcdo qiiinqiienal. Embargos rejeitados
(fls. 129/135).

Vem entdo com este Recurso (CF, art. 105, Ill, “a”), sob 03 (trés) razdes
distintas: 1) alega afronta ao CPC, art. 535, Il, porquanto mesmo com a oposi¢cao
dos Embargos de Declaracdo, deixou o Tribunal de se pronunciar sobre a alegada
prescricdo quinquenal; 2) violagdo ao CPC, arts. 514, Il, e 515, 88§ 12 e 29, pois
tendo a sentenca de 12 grau julgado improcedente o pedido da autora com relagéo
ao INSS, em periodo anterior ao advento da Lei 8.112/90, e reformando o TRF
esta concluséo, deveria necessariamente que analisar a matéria relativa a prescrigdo
qlinglienal, argiida tempestivamente na contestacao e ndo analisada pela sentenca,
com base no principio “tantum devolutum quantum appellatum”, e 3) por fim, afronta
também ao CPC, art. 535, |, porquanto deixou de reconhecer a contradicdo
existente na prépria fundamentagédo do voto condutor, na medida em que transcreveu
como fundamento de decidir, o parecer do MPF que justamente o isentava de
qualquer responsabilidade, mas na parte dispositiva, deu provimento ao apelo
da autora.

Contra-razées as fl. 158/160.
Admitido na origem, subiram os autos a esta Corte.
Relatei.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL: — Senhor Presidente, nao
merece prosperar a alegacdo de nulidade da deciséo recorrida, por negativa de
prestacdo jurisdicional. A ofensa ao CPC, Art. 535, Il, invocado nesse Recurso,
somente se configura quando, na apreciacdo dos Embargos de Declaragéo opostos,
o Tribunal de origem insiste em omitir pronunciamento sobre algum ponto relevante
gue se estava discutindo, ou seja, a contradicdo ou omissao sanavel é a que recai
sobre a questdo que deveria ser pelo menos discutida, mas ndo o foi.

Ao contrario do que alega o INSS, o colegiado carioca se pronunciou
expressamente sobre os pontos ditos omissos no Acérddo da Apelagdo, mais
precisamente no que se refere a prescricdo qlingienal.

Basta uma simples leitura de um trecho do voto condutor: “Ndo houve

omissdo do acdrddo ao deixar de abordar a prescricdo porque, simplesmente, tal
matéria ndo foi devolvida a exame pelo Tribunal. Com efeito, nas contra-razées
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de fl. 87, o ora embargante nada disse, a propdsito, limitando-se a reportar-se a
contestacdo, o que ndo é suficiente para atender a exigéncia do CPC, cujo art.
514, I, impbe ao Apelante o 6nus de apresentar os fundamentos de fato e direito
pelos quais deseja a reforma da decisdo apelada, sob pena de ndo se conhecer
do seu recurso. (...) A mesma razdo que obsta o conhecimento da apelacdo pela
simples referéncia as razoes da inicial, pelo principio do tratamento igualitario as
partes (CPC, art. 125, |) recomenda que néo se conhegca — salvo existindo remessa
oficial, o que ndo é o caso — da matéria sobre a qual as contra-razbes de recurso
ficou silente, limitando-se a reportar-se vagamente a contestagdo, como no caso”
(fls. 131/132). Essa tese, acertada ou ndo, deixa de configurar omissdo sanavel
por via dos Embargos de Declaragdo, ndo havendo como se negar ter havido a
regular apreciacgéo.

Também nédo vinga a alegacédo de ofensa ao CPC, arts. 165, 458 e 535,
I. A contradicdo que enseja a oposi¢do dos Embargos de Declaracdo é aquela
verificada no préprio corpo do voto condutor, entre sua fundamentacdo e
concluséo, ou entre aquele e a ementa e aqui verifico, ndo ocorreu qualquer
dessas hipoteses.

O Relator descreve minuciosamente que “o INSS devera corrigir 0s
valores da sua pensdo a partir do 6bito do seu marido — 1°/03/77, fl. 14 —
até a promulgacdo da CF — 05/10/88 —, calculando-se os seus valores em
50% (cinqienta por cento), de remuneracdo do mesmo (...)". E ao final, da
parcial provimento ao Recurso da Autora para estender ao INSS a condenacéo,
restrito porém ao periodo mencionado. Também é a conclusao posta na ementa:
“(..) Pensdo estatutaria vitalicia deixada por servidor publico. Aplicacdo do
art. 40, § 59, da CF, assegurando tal beneficio '... na totalidade dos vencimentos
ou proventos do servidor falecido’, conforme jurisprudéncia pacifica do eg. STF.
Improvimento do Recurso da UFRJ; provimento parcial do Recurso da Autora:
tudo, nos termos do voto condutor.”

O fato de ter transcrito a sentenca de 12 grau e o parecer do MPF, muito
embora tivessem esses expressamente afastado a responsabilidade do INSS a
pretendida complementacdo (mesmo antes do advento da Lei 8.112/90), néo
configura a alegada contradicdo. E que serviram de fundamento, ndo para o
provimento parcial da Apelagdo da autora, mas sim para o0 ndo provimento do
Recurso da UFRJ, tanto que apos transcrevé-los, dispds que “em seu Recurso —
fls. 60/2 —, a UFRJ ndo conseguiu infirmar as razées que lastrearam a r. decisdo
monocrética”.

Mas em um ponto merece reforma o Aco6rddo recorrido.

Em sua constestacado de fls. 39/41, argli o INSS a prescri¢cdo qlingtenal
quanto ao direito buscado pela autora-pensionista. Ocorre que a sentenca isentou
a Autarquia de qualquer responsabilidade sobre a pretendida complementagéo do
beneficio, mesmo entre a data do 6bito de seu ex-marido (01/03/77 — fl.14) e a
promulgacdo da atual ConstituicAo Federal, razdo pela qual sequer analisou a
preliminar de prescricéo.

Houve Apelo da autora e da UFRJ, Unica condenada pela sentenca de
12 grau, tendo o INSS contra-razoado o Recurso daquela, reportando-se integralmente
as razOes expendidas na contestacdo. Mas o TRF carioca deu provimento parcial
ao Recurso da autora para condenar a Autarquia Previdenciaria, sem se ater a
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alegada prescricao guiinquenal, mesmo com a oposi¢do dos Embargos de Declaragéo,
e essa é a razdo do inconformismo neste Recurso Especial.

Singelas séo as alegacdes do Relator, mas a meu ver, inconsistentes:

“(...) Com efeito, nas contra-razdes de fl. 87, 0 ora embargante nada disse
a propdsito, limitando-se a reporta-se a contestacdo, o que ndo é suficiente
para atender a exigéncia do CPC, cujo art. 514, Il, impbe ao Apelante o énus
de apresentar os fundamentos de fato e direito pelos quais deseja a reforma
da decisdo apelada, sob pena de ndo se conhecer de seu recurso. Logo, a
mesma exigéncia ha de ser feita ao Apelado, para se preservar a isonomia,
principalmente quando a questbes por ele aventadas na contestacdo e que
foram afastadas ou ndo foram examinadas na sentenca.

(..)

A mesma razdo que obsta o conhecimento da apelacdo pela simples
referéncia as razdes da inicial, pelo principio do tratamento igualitario as partes
(CPC art. 125, 1), recomenda que ndo se conheca — salvo existindo remessa
oficial, o que ndo é o caso — de matéria sobre a qual as contra-razbes de
recurso ficou silente, limitando-se a reportar-se vagamente a contestagdo, como
no caso.” (fls. 131/132)

Dispbe o CPC, art. 515, que “a apelagcdo devolvera ao tribunal o conhecimento
da matéria impugnada”. E o seu 8§ 19, é taxativa ao afirmar que “serdo, porém,
objeto de apreciacdo e julgamento pelo tribunal todas as questbes suscitadas e
discutidas no processo, ainda que a sentenca ndo as tenha julgado por inteiro”.
Barbosa Moreira, em comentarios a esses dispositivos, prescreve:

“Para decidir, tinha o juiz de resolver questbes, suscitadas pelas partes ou
apreciaveis de oficio, atinentes quer ao(s) fundamento(s) do pedido, quer ao(s)
da defesa. Ora, pode acontecer que a sentencga haja efetivamente examinado
todas essas questbes, ou que se tenha omitido alguma(s). Aqui, pois, o
problema do efeito devolutivo consiste em determinar em que medida competira
ao tribunal a respectiva apreciagdo — sempre, € obvio, dentro dos limites da
matéria impugnada.

Como resulta dos §§ 1° e 22, é amplissima, em profundidade, a devolugéo.
N&o se cinge as questbes efetivamente resolvidas na sentenga apelada,
abrange também as que nela poderia té-lo sido (a devolugéo de questbes
anteriores a sentenca é matéria do art. 516). Estdo ai compreendidas:

a) as questées examinadas de oficio, a cujo respeito o 6rgdo a quo néo se
manifestou — v.g., da nulidade do ato juridico de que se teria originado o
suposto direito do autor, e em geral as quaestiones iuris;

b) as questbes que, ndo sendo examindveis de oficio, deixara de ser
apreciadas, a despeito de haverem sido suscitadas e discutidas pelas partes.

Se o autor invocara dois fundamentos para o pedido, e o juiz o julgou
procedente apenas por um deles, silenciando sobre o outro, ou repelindo-o, a
apelagcdo do réu, que pleiteia a declaragdo da improcedéncia, basta para
devolver ao tribunal o conhecimento de ambos os fundamentos; caso, a seu
ver, o pedido merega acolhida justamente pelo segundo fundamento, e ndo
pelo primeiro, o tribunal deve negar provimento ao recurso, confirmando a
sentenca na respectiva conclusdo, mediante correcdo dos motivos. (...)
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Analogamente, se o réu opusera duas defesas, e o juiz julgou improcedente
0 pedido, acolhendo uma tnica dentre elas, a apelacdo do autor devolve ao
orgdo ad quem o conhecimento de ambas: o pedido podera ser declarado
improcedente, no julgamento da apelagdo, com base na defesa que o érgdo
ad quo repelira, ou sobre a qual ndo se manifestara. (...)

Em nenhuma dessas hipoteses precisa a parte vencedora interpor, por
sua vez apelacdo, quer independente, quer adesiva, para insistir no fundamento
do pedido ou da defesa que tenha sido rejeitado, ou a cuja respeito haja
silenciado a sentenca. A apelacdo, alids, seria inadmissivel, por falta de
interesse. Tampouco € necessario que a parte insista expressamente no
fundamento desprezado, ao arrazoar o recurso do adversario: a devolucdo
produz-se de qualquer maneira, ex vi legis” (in, ‘Comentarios ao Cddigo de
Processo Civil, vol. V. ed. Forense, 1998)

Nesse mesmo sentido sao as licbes de Nelson Nery Janior:

“O efeito devolutivo do recurso tem sua génese no principio dispositivo,
ndo podendo o 6rgdo ad quem julgar além do que lhe foi pedido na esfera
recursal. Aplicam-se na instancia recursal os arts. 128 e 460 do CPC. Caso o
orgéo destinatario do recurso extrapole o pedido de nova decisdo constante
das razbes do recurso, estara julgando extra, ultra ou citra petita conforme o
grau e a qualidade do vicio em que incorrer.

Ha casos, entretanto, em gque o sistema processual autoriza 6rgdo ad quem
a julgar fora do que consta das razbes ou contra-razées do recurso, ocasido
em que ndo se pode falar em julgamento extra, ultra ou infra petita. Isto ocorre
normalmente com as questées de ordem publica, que deve ser conhecidas de
oficio pelo juiz e a cujo respeito ndo se opera a precluséo (por exemplo, arts.
267, § 32, e 301, § 4°, ambos do CPC). A translacdo dessas questoes ao juizo
ad quem esta autorizada nos arts. 515, §§ 12 e 29, e 516 do CPC.

O exame das questdes de ordem publica, ainda que n&o decida pelo juizo
a quo, fica transferido ao tribunal destinatario do recurso de apelacdo por forca
do art. 515, § 12 e 29, do CPC. Da mesma forma, ficam transferidas para o
tribunal ad quem as questdes dispositivas que deixaram de ser apreciada pelo
juizo de primeiro grau, nada obstante tenham sido suscitadas e discutidas no
processo.” (in, Principios Fundamentais — Teoria Geral dos Recursos, ed. RT,
44 ed., 1997)

Tendo como corretas as consideracdes feitas por esses notaveis doutrinadores.
Isento 0 INSS de qualquer condenagéo pela sentenca de 12 grau, ndo haveria razédo
juridica a Ihe imputar a necessidade de recorrer ou mesmo contra-arrazoar 0
Recurso da parte contraria insistindo na tese da prescri¢cdo qiinquenal: quanto ao
primeiro, faltaria-lhe certamente 0 necessario interesse juridico: quanto as segundas
(contra-razdes), por ndo serem nem mesmo obrigatorias, bastaria a impugnacao
aos fundamentos da Apelacdo interposta pela outra parte, que decerto ndo tratou
de prescricéo.

Dessa forma, conclui-se que a profundidade do efeito devolutivo submete
ao conhecimento do tribunal os fundamentos do pedido e da defesa,
independentemente da reiteragdo nas razbes ou contra-razes de Recurso, no
ambito da matéria impugnada.
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Assim, conhego parcialmente do Recurso e, nessa parte, dou-lhe provimento
para determinar que o TRF/22 Regido aprecie a questdo relativa a prescri¢cao
quinguenal, devolvida a seu conhecimento em Apelagéo.

E o voto.

X/ R/ X/
RS X I X 4

STJ — Quinta Turma DJ de 22.MAI.2000

RECURSO ESPECIAL N2 236.382 — PERNAMBUCO (1999/0098353-0)

RELATOR : MIN. EDSON VIDIGAL
RECTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECDO : UNIAO

RECDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ADVOGADO : JUSSARA MARIA LEITE LEAL E PAIVA E OUTROS
INTERES. : MARCIA LISBOA DE CASTRO

ADVOGADO : GRACIELA RICCI VALENTE E OUTRO

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. MENOR DESIGNADA
ANTES DO ADVENTO DA LEI 9.032/95. PERDA LEGAL DA
QUALIDADE DE DEPENDENTE. AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO.

1. A simples indicacdo pela segurada de dependente, para fins de
percepcdo da pensdo por morte, ndo importa o direito da pessoa
designada ao recebimento do beneficio, se ndo preenchidos os
requisitos legais exigidos a época do 6bito.

2. Indicada a menor como dependente de servidor na vigéncia da Lei
8.213/91, e perdida essa condicao de pensdo por morte ocorrida na
vigéncia da lei superveniente, com base exclusivamente nesta
designacéo. Auséncia de direito adquirido.

3. Recurso néo provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do Recurso, mas negar-lhe
provimento. Votaram com o Relator, os Srs. Ministros Félix Fischer, Gilson Dipp,
Jorge Scartezzini e José Arnaldo.

Brasilia-DF, 11 de abril de 2000. (data do julgamento)

MINISTRO JOSE ARNALDO, Presidente
MINISTRO EDSON VIDIGAL, Relator

149



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL: — Buscando o recebimento
de pensdo por morte, a menor Marcia Lisboa de Castro, representada por seu
genitor José de Castro Souza, ajuizou ag¢do de Rito Ordinario contra o Instituto
Nacional do Seguro Social e a Unido Federal, alegando ter sido designada como
beneficiaria pelo falecido avdé Antonio Lisboa antes do advento da Lei 9.032/95.
O MM. Juiz da 82 Vara Federal de Petrolina/PE julgou procedente o pedido
(fls. 66/69).

Houve Recurso do INSS e da Unido, tendo o TRF — 52 Regido dado
provimento a ambos. O Acoérdéo ficou assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DE
NATUREZA PREVIDENCIARIA E ESTATUTARIA. MENOR DESIGNADO
DEPENDENTE. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO
FEDERAL.

1. Preliminar de ilegalidade passiva que se afasta. Conforme se conclui
dos artigos 52 e 62 da Lei 8.186, caso a Autora fizesse jus a pensdo
complementar seria, realmente, devida pela Unido Federal.

2. A possibilidade de outorga de pensdo por morte a pessoa designada,
possibilidade esta anteriormente prevista no artigo 16, inciso 1V, da Lei 8.213,
de 1991, foi revogada pela Lei 9.032, de 28 de abril de 1995.

3. Ndo possui direito adquirido a pensdo o menor designado como
dependente antes da revoga¢&do do dispositivo, se o falecimento do segurado
se deu em data posterior a esta. A lei aplicavel é aquela vigente na data do
Obito, posto que, antes deste, ndo se poderia cogitar de direito adquirido a
penséo.

4. N&o faz jus a Autora a complementacao de pensao, que ficaria a cargo
da Unido Federal. Conforme se infere do preceito insculpido no artigo 59, da
Lei 8.186, de 21.05.91, tal complementag&o encontra-se condicionada as regras
da Lei Previdenciaria.

5. Em face de a Autora néo ter direito a pensdo previdenciaria, em
conformidade com a Legislacdo Previdenciaria em vigor, também ndo podera
auferir a complementagédo de penséo, de natureza estatutaria.

6. Apelacbes e Remessa Oficial providas.” (fl. 118)

Vem agora o Ministério Publico Federal com este Recurso Especial (CF, art.
105, Ill, “a” e “c”), alegando violagdo a Lei 8.213/91, Art. 16, IV, CPC, art. 82, e
LICC, art. 69, 88 12 e 22 bem como dissidio interpretativo, na medida em que o
Acorddo recorrido desrespeitou o direito adquirido da menor a condicdo de
beneficiaria da Previdéncia Social, regularmente designada pelo falecido servidor
desde 1990, ainda que lei posterior tenha lhe retirado essa condicdo (Lei 9.032/95).
Satisfeitas todas as condi¢des legais para a concesséo do beneficio, inclusive sua
condicdo de dependente, € de se conceder a pensdo pretendida.

Sem contra-razdes (fl. 175).
Admitido o Recurso na origem, subiram os autos a esta Corte.
Relatei.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL: — Senhor Presidente,
preliminarmente reconheco a legitimidade do MPF para interpor este Recurso
Especial, na condicdo de ‘custos legis’, em defesa de pessoa incapaz (CPC,
art. 82, 1).

Quer seja reconhecido o direito da autora, menor de 21 anos, ao
beneficio de pensédo por morte do seu avd Antdnio Lisboa, ocorrida em 23/06/
95. A controvérsia gira em torno do fato de que foi designada sua dependente
em 16/07/90 (fl. 09), quando ainda em vigor a Lei 8.213/91, que em seu
Art. 16, IV, previa:

“Art. 16 — Sao beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado:

IV — a pessoa designada, menor de 21 (vinte e um) anos ou maior de 60
(sessenta) anos ou invalida.”

Ocorre que com o advento da Lei 9.032/95, houve revogacao expressa do
dispositivo mencionado, retirado do rol dos beneficiarios da Previdéncia Social, na
condicao de dependentes, os menores designados, como a recorrida. Pugna ela
com agédo, pelo reconhecimento do direito adquirido, negado pelo TRF.

Nao merece reforma o Acordao recorrido. A jurisprudéncia desta Corte
inclina-se para o entendimento de que a exigéncia de indicacdo prévia dos
dependentes do segurado perante a Previdéncia Social visa tdo-somente facilitar
a comprovacdo, junto a sua administracdo, da vontade do instituidor em eleger o
dependente como beneficiario da penséo por morte, bem como da situacdo de
dependéncia econdmica.

A simples indicacdo pelo segurado ndo importa, entretanto, o direito da
pessoa designada ao recebimento da pensdo por morte, se ndo preenchidos os
requisitos exigidos a época da concessao do beneficio. Aqui, quando do 6bito do
servidor Anténio Lisboa, a menor recorrida jA ndo era mais beneficiaria legal,
porquanto fora excluida dessa condicdo pela lei superveniente (Lei 9.032/95), dai
que nado poderia lhe ser concedida a pretendida pensao.

Nem se alegue direito adquirido a condicao de beneficiaria. A dependéncia
que decorria da designagdo, como bem afirmou o Relator, deixou de existir com
a lei nova, e ndo satisfeita essa condicdo no momento exato da morte da segurada,
carece de direito a pensao. Nesse sentido também se posicionou o Ministro Gilson
Dipp, no REsp 151.792/RN:

“Ocorre, porém, que o simples fato de ser a recorrente designada
dependente do aposentado, ndo lhe confere o direito a pensdo pela morte
deste. A penséo, condicionada ao evento morte do segurado, depende da
satisfacdo das condigcbes legais verificadas na época da concessdo do
beneficio, e ndo quando de sua inscri¢&o.
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Alias, tendo em vista que a inscricdo de dependéncia se deu em 22/04/91
(f.03), vigorava o Dec. 89.312/84 e ndo o Dec. 77.077/76 em que fundado o
pedido da recorrente. Aquele decreto (CLPS/84) ao restringir a dependéncia a
filha solteira menor de 21 anos ou invalida (art. 10, 1), ndo poderia, sem grave
injustica, afastar igual restricdo de idade a dependente designada.

Dai que descabe a alegacdo de ofensa ao art. 62, § 22, da LICC.
Assim, conhe¢o do Recurso mas lhe nego provimento.
E o voto.

X/ R/ X/
LS X I X g

STJ — Quinta Turma DJ de 5.JUN.2000

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RESP N2 227137 — RIO GRANDE DO SUL
(1999.0074157-9)

RELATOR(A) : MINISTRO EDSON VIDIGAL

RECTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ADVOGADO : BRUNO MATTOS E SILVA e OUTROS
RECDO : EDITH WESP LINN E OUTROS

ADVOGADO : MARCO GERALDO ABRAHAO SCHORR e OUTROS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. LIQUIDAGAO
DE SENTENCA. EXPURGOS INFLACIONARIOS. INCLUSAO NA
CONTA. ILEGALIDADE.

1. Uma vez transitada em julgado sentenca que determina aplicacdo
da Sumula 71/TRF até o ajuizamento da acdo, impossivel em fase de
liquidacdo, a inclus@o dos expurgos inflaciondrios no mesmo periodo.

2. Embargos acolhidos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, acolher dos Embargos, nos termos do voto
do Ministros Relator. Votaram com o Relator, os Srs. Ministros Félix Fischer, Gilson
Dipp e Jorge Scartezzini. Ausente, ocasionalmente, o Ministro José Arnaldo.

Brasilia-DF, 09 de maio de 2000 (data do julgamento).

MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA, Presidente
MINISTRO EDSON VIDIGAL, Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL: — Opde o Instituto Nacional
de Seguro Social, Embargos de Declaracdo contra decisdo desta Quinta Turma,
sob a minha relatoria, que deu provimento ao Recurso Especial o qual restou assim
ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. LIQUIDACAO DE SENTENGA. DEBITOS
PREVIDENCIARIOS. CORRECAO MONETARIA. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. LEGALIDADE.

1. Os débitos previdenciarios cobrados em juizo devem ser atualizados
monetariamente com a incidéncia dos indices expurgados, independentemente
de ndo constarem do pedido e da sentencga na fase de conhecimento, pois
valem mera atualizagdo do valor real do débito desgastado pelo processo
inflacionario.

2. Precedentes do STJ.
3. Recurso conhecido e provido.”

Alega que o Acérdao estabeleceu que a corre¢cdo monetaria seria feita de
acordo com a Sumula 71 até o ajuizamento da acdo e posteriormente pela Lei
6.899/81. Desse modo impossivel a inclusdo dos expurgos inflacionarios.

Relatei.

VOTO

O EXMO SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL: — Senhor Presidente,
reanalisando os autos vejo que o recorrente esta com razdo, ha um equivoco no
acorddo recorrido.

A sentenca no processo de conhecimento condenou o réu, ora recorrente,
“ao pagamento das diferengas encontradas, computando-se a correcdo monetaria
a luz da Sumula 71 do TFR até o ajuizamento da ag&o, e, a partir dai, presume-se
pela Lei 6.899/81.”

Ja em fase executoria, pediu-se a cumulagédo dos critérios da Sumula 71
com os expurgos inflacionarios, o que restou improvido tanto no juizo monocratico
como no Tribunal de origem.

Transita em julgada a sentenca de conhecimento, mesmo decisdo contraria
ao entendimento majoritario da jurisprudéncia, ndo ha que se falar em inclusédo de
expurgos inflacionarios quando a Sumula 71 estd atrelada ao salario minimo.
Impossivel a revisao desses critérios em fase liquidatoria.

Assim, conferindo efeito modificativo aos Embargos, acolho-os para excluir
os expurgos do periodo anterior ao ajuizamento da acao.

E o voto.

X/ R/ X/
RS X I X 4
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STJ — Primeira Secéo DJ de 26.JUN.2000

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N¢ 183.627 — SAO PAULO (1999/
0030342-3)

RELATOR : MIN. NANCY ANDRIGHI

EMBTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : BRUNO MATTOS E SILVA e OUTROS

EMBDO . RICORDI BRASILEIRA S/A

ADVOGADO : NELSON DE MENEZES PEREIRA E OUTROS

EMENTA

TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE TRIBUTOS. ACAO CAUTELAR.
INADMISSIBILIDADE.

E inadequada a ac&o cautelar para requerer compensacao de tributos,
tanto pela sua satisfatividade, como pela auséncia de demonstragéo
de perigo na demora, uma vez que a autoridade fazendaria ndo pode
impingir constricdo num direito que é futuro, qual seja o de compensar
créditos tributarios inexistentes a época do ajuizamento da acéo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, receber os embargos, nos
termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Votaram com a Sra. Ministra-relatora os
Srs. Ministros Garcia Vieira, José Delgado, Eliana Calmom, Paulo Gallotti, Francisco
Falcdo e Franciulli Netto. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco
Pecanha Martins e Milton Luiz Pereira.

Brasilia, 10 de maio de 2000. (data do julgamento)

MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRESIDENTE
MINISTRA NANCY ANDRIGHI, RELATORA

Exposigcdo

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI: — Cuida-se de embargos
de divergéncia interpostos em face de v. acorddo da 12 Turma, Rel. Min. José
Delgado, cuja ementa, na parte que toca ao dissenso jurisprudencial foi lavrada
nos seguintes termos:

“

9. Ha possibilidade, em sede de acgdo cautelar, garantir-se o direito de
compensacédo face a presenga da fumaga do bom direito e do ‘periculum
im mora’.

”
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Versam os autos agéo cautelar com pedido de “seja concedida a liminar para
ver assegurado o seu direito consistente em COMPENSAR os valores indevidamente
recolhidos a titulo de contribuicdo sobre o ‘pro labore’ de autbnomos, avulsos e
administradores, a partir do primeiro pagamento indevido, qual seja SETEMBRO
DE 1989, corrigidos monetariamente, com as quantias vincendas da CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE OS SALARIOS, até a exaustéo do crédito objeto das GRPS em
anexo, subtraindo a Requerente dos efeitos da Instrucdo Normativa RF n® 67 e
DETERMINANDO que o INSS se abstenha de adotar quaisquer medidas coativas
ou punitivas contra a Requerente, enquanto pendente a acdo principal a ser
proposta, em razdo das compensacdes a serem efetuadas”.

O processo foi extinto sem julgamento de mérito, decisdo confirmada pelo
e. TRF — 32 Regido, porque a agao cautelar ndo é substitutiva da acao de cobranca;
existéncia de instrumento processual adequado para atendimento da pretenséo da
autora; inexisténcia de perigo na demora.

Provido o recurso especial da autora, o INSS interpbs os presentes embargos
de divergéncia, procedendo ao cotejo analitico do v. acérdao embargado com o
proferido no EREsp n? 97.173, Rel. Min. Adhemar Maciel, 12 Secao, estando a
ementa nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. COMPENSACAO. ACAO CAUTELAR.
1 — O processo cautelar ndo é meio idéneo para buscar o reconhecimento

de direito a compensacdo tributaria, tendo em vista o carater satisfativo da
medida.

”

Em impugnacado, o recorrido sustenta que qualquer acdo é cabivel para
buscar a compensacdo de tributos.

E a exposicéo.

Inclua-se em pauta.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI (RELATORA): — A divergéncia
se circunscreve ao cabimento de acdo cautelar para obtencdo de compensacgdo
de tributos, e, especificamente, no caso sob exame, da contribuicdo previdenciaria
sobre remuneragéo de administradores, e empregados autbnomos e avulsos com
a contribuigdo incidente sobre a folha de salarios.

Comprovado o dissenso e procedido o devido cotejo analitico, o recurso
merece acolhimento, pois firmado no seio desta Corte Superior de Justica, que a
natureza satisfativa da acédo cautelar, associada a inexisténcia de perigo de demora
de compensacdo de tributos ja recolhidos aos cofres fazendarios, incabivel o
processo cautelar.

Neste sentido:

TRIBUTAR:IO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CAUTELAR.
COMPENSACAO. DESCABIMENTO. IMPROCEDENCIA.

1. Incabivel a compensacgdo de contribuic6es mediante acdo cautelar,
consoante a assente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
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1. Recurso especial conhecido e provido.

REsp 189.111/SP, Rel. Min. Aldir Passarinho, 22 Turma, publ. No DJ, pag. 25,
em 14-02-2000.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ATO JUDICIAL. MEDIDA
CAUTELAR. COMPENSACAO DE CRITERIOS TRIBUTARIOS.
IMPOSSIBILIDADE PELA VIA ELEITA. IRRESIGNACAO DO RECORRENTE
LIMITADA A DISCUSSAO DO MERITO.

RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

Incabivel a obtencdo da compensacdo de créditos tributarios em sede de
medida cautelar.

Limitando-se o recorrente, entretanto, a questionar o direito a compensagéao,
matéria de mérito ndo apreciada, conformando-se com a via eleita pelo
contribuinte, do recurso especial ndo se conhece.

REsp 193138/SP, Rel. Min. Hélio Mosimann, publ. No DJ. pag. 120, em
19-04-99. No mesmo sentido: REsp n2 189.234, Rel. Min. Demdccrito
Reinaldo, DJ de 22-03-99, a AGA 241828, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de
03-11-99.

Forte nestas razdes, ACOLHO os embargos de divergéncia.
E como voto.

X/ R/ X/
RS X I X 4

TRF/42 Regi&o DJ de 26.ABR.2000

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N. 1999.04.01.009782-6 / RS

RELATORA : Juiza TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ADVOGADO : Roberto Tessele da Silva

. Rejane Tessele da Silva

AGRAVADO : JOLUGA ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA/ e outro
ADVOGADO : Sonia Maria de Silva Ribas
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REDUGCAO DE TEXTO. ARTIGO 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Oart. 98,879 dalLein28.212/91 — com a redacéo dada pela Lei n2
9.528/97 —, ao permitir a adjudicacao de bens penhorados por 50%
(cinglienta por cento) do valor da respectiva avaliagdo ndo ofende os
principios da isonomia e da proporcionalidade.

2. Analisando conjuntamente o capute os demais paragrafos do artigo
98 da Lei n2 9.528/97, vé-se que o INSS esta autorizado a, apds o
segundo leildo, requerer sucessivas repeticdes da hasta publica e, em
assim sendo, considerando que apés a segunda hasta o bem pode ser
arrematado por qualquer valor excetuado o vil; que o credor/exequente,
conforme reiterada jurisprudéncia, pode participar de licitacdo
oferecendo lance abaixo do pre¢o no segundo leildo, ndo ha ébice para
que a autarquia adjudique o bem inferior ao da avaliagao.

3. Para aferir o preco vil inexistente um parametro matematico, certo,
sendo que a solucao esta em analisar cada caso concreto, como ja
teve oportunidade de consignar a 32 Turma do STJ (REsp n2 2.963/RS,
relator Ministro Gueiros Leite).

4. O disposto no § 72 do artigo 98 da Lei 9.528/97, portanto, em
determinados casos podera infligir um sacrificio descabido ao contribuinte,
confrontando a regra constitucional do direito da propriedade e do “justo
preco”, bem como malferindo o principio da proporcionalidade, restando
incompativel com a Carta Magna. Contudo, o Plenario deste Tribunal
tem iniUmeros precedentes no sentido de que nédo se deve declarar a
inconstitucionalidade da lei quando ela puder ser considerada
constitucional em determinados casos concretos e inconstitucional em
outros. Como ja asseverou o ilustrado Juiz Amir Sarti (ED na AMS n2
97.04.33734-5/SC), “o art. 97 da CF s6 incide quando se tratar de declarar
(rectius, decretar), a inconstitucionalidade total ou parcial da lei ou ato
normativo com reducgéo de texto, ndo, porém, quando — como na espécie
— 0 caso é de mera interpretagdo conforme a Constituicdo ou seja,
prondncia de inconstitucionalidade sem reducgéo de texto”.

5. Em que pese, no caso, o afastamento da norma pela configuragcdo
do precgo vil ndo se tratar de mera interpretacdo conforme a Constituicao,
porquanto seu afastamento contraria o sentido inequivoco que o Poder
Legislativo Ihe pretendeu dar, o fato € que no controle difuso o 6rgédo
especial s6 declara inconstitucionalidade com reduc¢éo de texto (STF,
RE n? 184.093-5/SP).

6. Também inexiste malferimento ao principio da isonomia decorrente da
circunstancia de que a Fazenda Publica restard com um processo de exe-
cucao mais privilegiado — o que de qualquer modo n&o atribui uma desi-
gualdade material com 0 executado —, porquanto um processo de execu-
¢ao mais célere e efetivo a Fazenda esta, ao fim e ao cabo, protegendo os
direitos do povo enquanto parte do Estado pois, como dito por Seabra
Fagundes, “dos meios pecuniarios, depende, pratica e primariamente, a
realizacdo dos fins do Estado, que, sem eles, ndo poderia subsistir”.

7. Incidente de inconstitucionalidade improcedente.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide
o Plenario do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, julgar
improcedente o incidente de inconstitucionalidade, nos termos do relatério e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 29 de marco de 2000.

Juiza TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR
Relatora

o e
STJ — Terceira Segéo DJ DE 19.JUN.2000

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N 187.766-SP
(1999/0071012-6)

RELATOR : MINISTRO FERNANDO GONCALVES

EMBTE : JAELSON SERAFIM SANTIAGO

ADVOGADO : MARIA IZABEL JACOMOSSI

EMBDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

ADVOGADO : ANGELINA MARIA DE JESUS E OUTROS
SUST. ORAL : BRUNO MATTOS E SILVA (PELO EMBARGADO)

EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PREVII?ENCIARIO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CONTA DE LIQUIDACAO.

1 — A verba de patrocinio deve ter como base de céalculo o somatorio
das presta¢des vencidas, compreendidas aquelas devidas até a data
da sentenca.

3 — Embargos rejeitados.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Sec¢do do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, rejeitar os embargos de divergéncia.
Votaram com o Relator os Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido,
Jorge Scartezzini e Fontes de Alencar. Ausentes, justificadamente, os Ministros
Vicente Leal e Edson Vidigal. Ausente, por motivo de licenca, o Ministro William
Patterson.

Brasilia, 24 de maio de 2000 (data de julgamento).

MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA (Presidente)
MINISTRO FERNANDO GONCALVES (Relator)
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RELATORIO

O EXM2 SR. MINISTRO FERNANDO GONGCALVES: — Cuida-se de embargos
de divergéncia opostos por JAELSON SERAFIM SANTIAGO, contra acorddo
proferido pela egrégia 52 Turma desta Corte, que guarda a seguinte ementa:

“PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ACAO PREVIDEN-
CIARIA. PARCELAS VENCIDAS. MARCO FINAL. PROLACAO DA
SENTENCA.

— Nas acgbes previdenciarias, os honorarios advocaticios devem ser fixados
com exclusdo das prestacbes vincendas, considerando-se apenas as
prestacbes vencidas até o momento da prolacdo da sentenca.

— Recurso a que se nega provimento.” (fls. 153)

Aduz o embargante divergéncia entre o acérdédo recorrido e outros proferidos
pela 62 Turma (paradigmas), assim sintetizados:

“PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ACAO DE _COBRANCA DE
BENEFICIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. BASE DE CALCULO. SUMULA
Ne 111/STJ:

— Segundo o comando expresso na Sumula n® 111/STJ, nas agbes de
cobranca de beneficios previdenciarios, a verba de patrocinio deve ter como
base de calculo o somatério das prestagbes vencidas, como tal compreendidas
aquelas devidas até a data da elaboracdo da conta de liquidacao.

— Recurso especial conhecido e provido.” (fls. 185)

“PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. VALOR DA
CONDENACAO. ART. 20, § 32 DO CPC.

1. Havendo condenagdo, os honorarios devem ser arbitrados sobre este
valor.

2. Recurso conhecido e provido.” (fls. 192)

VOTO

O EXM? SR. MINISTRO FERNANDO GONCALVES (RELATOR): — Nas
acles previdenciarias, os honorarios advocaticios devem ser calculados somente
com base nas prestagbes vencidas, excluindo-se as vincendas. Isso é o que
determina o enunciado da Sumula 111/STJ.

“Os honorarios advocaticios, nas agbes previdenciarias, ndo incidem sobre
as prestagbes vincendas”.

Esse entendimento foi firmado por se entender que nesse tipo de demanda
ndo se aplica o disposto no art. 20, § 59, do Cddigo de Processo Civil, pois este
se refere, exclusivamente, aos casos de indenizagéo por ato ilicito contra a pessoa.

A questao agora € outra, é saber o momento a partir do qual as prestagdes
deixam de ser vencidas e passam a ser vincendas para efeito de fixagdo da verba
honoréria.

As duas turmas que compdem a Terceira Secao tém divergido nas solu¢des
para o caso.
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Na Quinta Turma, o eminente Ministro José Arnaldo da Fonseca, citando
precedente da relatoria do eminente Ministro Cid Flaquer Scartezzini, decidiu que
se deve considerar as prestagfes vencidas até o momento da prolagdo da sentenca
(REsp n2 172.171/SP, DJU de 14.09.98, p. 111).

Ja o eminente Ministro Edson Vidigal acolheu a tese (REsp n2 136.032/SP,
DJU de 25.05.98, p. 128) no sentido de que o marco final para a apuracao das
prestacdes vencidas deve ser o transito em julgado da deciséo judicial.

Na Sexta Turma também houve controvérsias. O eminente Ministro Vicente
Leal adotou entendimento pelo qual as presta¢cfes vencidas sdo aquelas devidas
até a data da elaboracdo da conta de liquidacao (REsp n2 112.027/SP, DJU de
07.04.97, p. 11.216). Assim também decidiu o eminente Ministro William Patterson
no REsp 145.730/SP, DJU de 20.10.97, p. 53.163.

O eminente Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, dando como pacificada a
matéria na Terceira Secao, julgou ser o transito em julgado da sentenca condenatéria
o termo final para o cdmputo das prestacdes vencidas (REsp n2 180.330/SP, DJU
de 09.11.98, p. 197), citando precedentes relatados pelos Ministros William Patterson
e Edson Vidigal.

Com a devida vénia aos entendimentos contrarios, deve prevalecer a tese
de que as prestacgdes a serem consideradas na fixagdo dos honorarios séo aquelas
vencidas até o momento da prolacdo da sentenca. O argumento principal é o de
gue, se assim nao for, cria-se um conflito de interesses inevitavel entre o advogado,
para quem a protelagcdo do fim da causa, torna-se vantajosa, e a parte, cujo
interesse, normalmente, é pela mais rapida solugdo do litigio.

Tornando-se o marco final das prestagBes vencidas como o transito em
julgado da decisdo, tem-se uma situac¢do inusitada, na qual a morosidade no
término do processo reverte em maiores ganhos ao patrocinador do segurado.

Conclui-se, portanto, que os honorarios devem ser fixados considerando
apenas as parcelas vencidas até o momento da prolagdo da sentenca.

Ante o0 exposto, rejeito os embargos.

R/ X/ X/
LS X R X g
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Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressup8e a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cBes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 29 As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

8 32 Nas referéncias:

|—a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estédo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais
de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes;

Il —a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Ill—a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Uniéo,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios
e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 292 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| —ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il — empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito
a voto pertencga, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;
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Il —empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes
de aumento de participagcdo acionaria;

IV —receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacdo constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a
do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constitui¢ao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira citada no § 92 do art. 201 da Constitui¢ao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro
de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

§ 22 Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal
e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 12 do art. 19.

§32 A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Secéao |
Do Plano Plurianual

Art. 32 (VETADO)

Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no §22 do
art. 165 da Constituicdo e:

| — dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do
art. 31,
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¢) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagcdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢bes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)
Il - (VETADO)

§ 19 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 292 O Anexo conterd, ainda:
| —avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econémica nacional,

Il — evolugdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicag@o dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV — avaliacdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V — demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita e
da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso
se concretizem.

§ 4% A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem
como 0s parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis,
e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio subsequente.

Secéo Il
Da Lei Orgamentaria Anual
Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel

com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas
desta Lei Complementar:
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| — contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagédo
dos orgcamentos com o0s objetivos e metas constantes do documento de que trata
o0 819 do art. 49;

Il — serda acompanhado do documento a que se refere o 8 62 do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagéo a rendncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Il — contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas & divida publica, mobiliaria ou contratual,
e as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 29 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentdaria e nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizagcdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada
ndo podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentdrias, ou em legislagdo especifica.

§ 42 E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacao ilimitada.

§ 59 A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 12 do
art. 167 da Constituicdo.

§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria,
as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores,
e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 62 (VETADO)

Art. 792 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo
ou reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido

até o décimo dia util subseqiiente a aprovacéo dos balangos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com 0O
Banco Central do Brasil e sera consignado em dotacdo especifica no orcamento.

§ 29 O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central
do Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orgcamentarias da Uniao.

§ 32 Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro
Nacional e da manutenc¢éo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira
de titulos, destacando os de emisséo da Uni&o.
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Secéo IV
Da Execucao Or¢camentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias e observado o disposto na alinea
c do inciso | do art. 49, o Poder Executivo estabelecerd a programacéo financeira
e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda
gue em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo o0s
critérios fixados pela lei de diretrizes or¢gamentérias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

§ 22 Nao serédo objeto de limitacéo as despesas que constituam obrigacbes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico
ndo promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

8§ 49 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
em audiéncia publica na comisséo referida no § 12 do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 52 No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre,
0 Banco Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissfes
tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos
objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o
impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados demonstrados nos
balancos.

Art. 10. A execugdo orcamentaria e financeira identificard os beneficiarios
de pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administracédo financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica determinada
no art. 100 da Constituicéo.
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CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsado e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestédo
fiscal a instituicdo, previséo e efetiva arrecadacéo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para
0 ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragcdes na legislagdo, da variagdo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas.

§ 19 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida
se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 29 O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo
poderad ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas or¢camentarias, os estudos e as estimativas
das receitas para 0 exercicio subseqilente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memdrias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacao,
em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacéo,
da quantidade e valores de ag¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

| —demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;
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Il — estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagao
de base de célculo que implique reducgéo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| —as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV
e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéao |
Da Geragédo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| —adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para
0 exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.
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§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 49 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

| —empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucgéo de
obras;

Il — desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 32 do art. 182
da Constituicao.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 49, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao
ou criacdo de tributo ou contribuigéo.

§ 42 A comprovagéo referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgcamentarias.

§59 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento
gue a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1° nédo se aplica as despesas destinadas ao servico
da divida nem ao reajustamento de remuneracgdo de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituicao.

§ 79 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por
prazo determinado.
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Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Defini¢cbes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos,
os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicGes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 19 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como “Outras Despesas de Pessoal”.

§ 22 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacéo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

| — Unido: 50% (cinglienta por cento);
Il — Estados: 60% (sessenta por cento);
Il — Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 12 Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

| —de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;
Il —relativas a incentivos & demisséo voluntéria;

Ill — derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da
Constitui¢ao;

IV — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuragdo a que se refere o §22 do art. 18;

V — com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV
do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n2 19;

VI —com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicbes dos segurados;
b) da compensagcéo financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constitui¢do;
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c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como
seu superavit financeiro.

§ 29 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder
ou orgéo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

| —na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do
que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda
Constitucional n? 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo
desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Plblico da Unido;
Il —na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para 0 Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
Il — na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinglenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serédo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 29 Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| —o Ministério Publico;

Il— no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

170



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do
Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

Il —no Poder Judiciério:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;
b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo
da Unido por forca do inciso XlIl do art. 21 da Constituigdo, serdo estabelecidos
mediante aplicacdo da regra do § 1°.

§ 42 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e c do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 59 Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos
recursos financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e
O6rgado sera a resultante da aplicagdo dos percentuais definidos neste artigo, ou
aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 62 (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| —as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso Xlll do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constitui¢éo;

Il — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

| — concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il — criagdo de cargo, emprego ou funcgéo;
Ill — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacdo, saude e seguranca;

V — contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62
do art. 57 da Constituicéo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orgcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §8 32 e 42 do art. 169 da Constituic&o.

§ 12 No caso do inciso | do § 3% do art. 169 da Constituicdo, o objetivo
podera ser alcancado tanto pela extingédo de cargos e fungdes quanto pela reducgéo
dos valores a eles atribuidos.

§ 20 E facultada a redugio temporaria da jornada de trabalho com adequagéo

dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 32 N&o alcancada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar
0 excesso, 0 ente ndo podera:

| —receber transferéncias voluntarias;
Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il — contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com
pessoal.

§ 42 As restricdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou 6rgdo referidos no art. 20.

Secéo Il
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicag&o da fonte de custeio total, nos termos
do §52 do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 12 E dispensada da compensacfo referida no art. 17 o aumento de
despesa decorrente de:

I — concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢cdes de habilitagdo
prevista na legislacdo pertinente;

Il — expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

Il — reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o
seu valor real.

§ 29 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saulde,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos
e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

172



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperagédo, auxilio ou assisténcia financeira, que néo
decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

§ 19 S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| — existéncia de dotagdo especifica;

Il — (VETADO)

Il — observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo;
IV — comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a salde;

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagées
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar
e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 20 E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa
da pactuada.

§ 32 Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a
acles de educacgdo, saude e assisténcia social.

5 CAPITULO VI
DA DESTINAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentdarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive
fundacdes pulblicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigfes
precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 29 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos
e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagbes e a composicdo de
dividas, a concessao de subvenc¢des e a participacdo em constituicdo ou aumento
de capital.
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Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federagdo a pessoa fisica,
ou juridica que ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos
financeiros, comissdes e despesas congéneres ndo serdo inferiores aos definidos
em lei ou ao custo de captacao.

Paragrafo Unico. Dependem de autorizagao em lei especifica as prorrogacdes
e composicdes de dividas decorrentes de operagdes de crédito, bem como a
concessdo de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo
o subsidio correspondente consignado na lei orcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderéo ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operagfes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessao de empréstimos de
recuperacdo ou financiamentos para mudancga de controle acionario.

§ 19 A prevencao de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos,
e outros mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional,
na forma da lei.

§ 22 O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder
as instituicdes financeiras operagdes de redesconto e de empréstimos de prazo
inferior a trezentos e sessenta dias.

~ CAPITULO VI
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéao |
DefinicBes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

| —divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagfes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacfes de
crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

Il — divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il — operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢cao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagfes assemelhadas, inclusive com
0 uso de derivativos financeiros;

IV —concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacao
financeira ou contratual assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele
vinculada;

V —refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para pagamento
do principal acrescido da atualizacdo monetaria.
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§ 19 Equipara-se a operacdo de crédito a assungéo, o reconhecimento ou
a confissao de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 22 Serd incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a
emissdo de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 32 Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito
de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

§ 42 O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excederd, ao
término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior,
somado ao das operacdes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito
e efetivamente realizadas, acrescido de atualizagdo monetaria.

Secéo Il
Dos Limites da Divida Publica e das Operagdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicacdo desta Lei Complementar,
o Presidente da Republica submetera ao:

| — Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso
VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condi¢des relativos aos incisos
VII, VIII e IX do mesmo artigo;

Il — Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante
da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicao,
acompanhado da demonstragéo de sua adequacéo aos limites fixados para a divida
consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso | do § 12 deste artigo.

§ 12 As propostas referidas nos incisos | e |l do caput e suas alteracdes
conterao:

| —demonstracdo de que os limites e condigdes guardam coeréncia com as
normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il — estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés
esferas de governo;

Il —razBes de eventual proposi¢cdo de limites diferenciados por esfera de
governo;

IV — metodologia de apuragdo dos resultados primario e nominal.

§ 22 As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderéo
ser apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia
de sua apuragéo.

§ 32 Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput seréo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados
igualmente a todos os entes da Federacéo que a integrem, constituindo, para cada
um deles, limites maximos.

§ 49 Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuracdo do
montante da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.
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§ 52 No prazo previsto no art. 52, o Presidente da Republica enviara ao
Senado Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengéo
ou alteracdo dos limites e condi¢Bes previstos nos incisos | e Il do caput.

§ 62 Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este
artigo, em razédo de instabilidade econdmica ou altera¢des nas politicas monetéria
ou cambial, o Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou
ao Congresso Nacional solicitacdo de revisdo dos limites.

§ 79 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orgamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicacdo dos limites.

Secéo Il
Da Reconducéo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacgdo ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até
o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte
e cinco por cento) no primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houver incorrido:

| —estard proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria;

Il — obtera resultado primario necessario a recondu¢édo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 92.

§ 22 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar
0 excesso, 0 ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias
da Unido ou do Estado.

§ 32 As restricbes do § 12 aplicam-se imediatamente se o montante da
divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato do Chefe
do Poder Executivo.

§ 42 O Ministério da Fazenda divulgard, mensalmente, a relacdo dos entes
que tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 52 As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento
dos limites da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

Secédo IV
Das Operacgoes de Crédito

Subsecéo |
Da Contratagéo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e

condicdes relativos a realizacéo de operagdes de crédito de cada ente da Federacéo,
inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.
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§ 19 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer
de seus o6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operacéo e o atendimento das seguintes condi¢bes:

| — existéncia de prévia e expressa autorizagao para a contratagdo, no texto
da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il —inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operacgdo, exceto no caso de operacbes por antecipacdo de receita;

Il — observancia dos limites e condi¢fes fixados pelo Senado Federal;

IV — autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo
de crédito externo;

V — atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constitui¢éo;
VI — observancia das demais restricfes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 22 As operacdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto
da lei orgamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado
gue atenda as suas especificidades.

§ 32 Para fins do disposto no inciso V do § 19, considerar-se-a, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operag@es de crédito nele ingressados
e 0 das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

I — ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma
de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar
a diminuicdo, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il — se o0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido
por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operagao
sera deduzido das despesas de capital;

Il - (VETADO)

§ 49 Sem prejuizo das atribui¢cBes préprias do Senado Federal e do Banco
Central do Brasil, 0 Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado
e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as
informacgdes, que incluirdo:

| —encargos e condicfes de contratacao;

Il — saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessdo de garantias.

§ 52 Os contratos de operagdo de crédito externo ndo conterdo clausula que
importe na compensacgdo automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacado de crédito com ente
da Federacao, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir
comprovacao de que a operacdo atende as condicdes e limites estabelecidos.

§ 12 A operacdo realizada com infra¢@o do disposto nesta Lei Complementar
sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo
do principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.
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§ 29 Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,
sera consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 32 Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida
a reserva, aplicam-se as sancdes previstas nos incisos do § 32 do art. 23.

§ 42 Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso,
se ndo atendido o disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, consideradas
as disposicGes do § 3% do art. 32.

Subsecéo Il
Das Vedacbes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a
partir de dois anos apos a publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da
Federacdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracido
indireta, ainda que sob a forma de novacdo, refinanciamento ou postergacédo de
divida contraida anteriormente.

§ 12 Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as operacdes entre
instituicdo financeira estatal e outro ente da Federacao, inclusive suas entidades
da administragdo indireta, que ndo se destinem a:

| —financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;
Il — refinanciar dividas nao contraidas junto a prépria instituicdo concedente.

§ 22 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar
titulos da divida da Unido como aplicacdo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdio financeira
estatal e o ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do
empréstimo.

Paragrafo tinico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento
de seus clientes, ou titulos da divida de emissdo da Unido para aplicacdo de
recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagfes de crédito e estdo vedados:

| — captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto
no § 72 do art. 150 da Constitui¢ao;

Il — recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo lucros e dividendos, na forma da legislacéo;

Il —assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagéo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢os, mediante emisséo,
aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas
estatais dependentes;
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IV — assungéo de obrigacédo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Subsecéo lll
Das Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentéria

Art. 38. A operagcdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| —realizar-se-4 somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il — devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia
dez de dezembro de cada ano;

Il — ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa
de juros da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica
financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV — estara proibida:

a) enquanto existir operagao anterior da mesma natureza nao integralmente
resgatada;

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 12 As operagdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para
efeito do que dispde o inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas
no prazo definido no inciso Il do caput.

§ 29 As operagOes de crédito por antecipacdo de receita realizadas por
Estados ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a
instituicdo financeira vencedora em processo competitivo eletrénico promovido pelo
Banco Central do Brasil.

§ 32 O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e
controle do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara
as sancdes cabiveis a instituicdo credora.

Subsecéo IV
Das Operag6es com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relacdes com ente da Federacdo, o Banco Central do
Brasil estd sujeito as vedacdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| —compra de titulo da divida, na data de sua colocagdo no mercado,
ressalvado o disposto no § 22 deste artigo;

Il — permuta, ainda que tempordria, por intermédio de instituicdo financeira
ou nao, de titulo da divida de ente da Federacéo por titulo da divida publica federal,
bem como a operacdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final
seja semelhante a permuta;

Il — concessédo de garantia.
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§ 19 O disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do
Banco Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicbes
financeiras, que pode ser refinanciado mediante novas operacdes de venda a
termo.

§29 O Banco Central do Brasil s6 poderd comprar diretamente titulos
emitidos pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo
na sua carteira.

§ 32 A operacdo mencionada no § 22 deveréa ser realizada a taxa média e
condi¢des alcancadas no dia, em leildo publico.

§ 42 E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de
reversdo, salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Secédo V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operacdes de crédito
internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e,
no caso da Unidao, também os limites e as condi¢des estabelecidos pelo Senado
Federal.

§ 12 A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade
que a pleitear relativamente a suas obrigagfes junto ao garantidor e as entidades
por este controladas, observado o seguinte:

| —ndo sera exigida contragarantia de érgdos e entidades do préprio ente;

Il —a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, podera consistir na vinculacdo de receitas tributarias
diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com
outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na
liquidagcao da divida vencida.

8§22 No caso de operagcdo de crédito junto a organismo financeiro
internacional, ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de
recursos externos, a Unido s6 prestara garantia a ente que atenda, além do
disposto no 8§19, as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias
voluntérias.

§ 3° (VETADO)
§ 4° (VETADO)

§5°2 E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado
Federal.

§ 62 E vedado as entidades da administrac&o indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 72 O disposto no § 62 ndo se aplica a concessdo de garantia por:
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| — empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestagéo de
contragarantia nas mesmas condicdes;

Il —instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 82 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| — por instituicdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas
aplicaveis as instituicdes financeiras privadas, de acordo com a legislagdo pertinente;

Il — pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira
por ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operagOes de seguro de
crédito a exportacao.

§ 92 Quando honrarem divida de outro ente, em razao de garantia prestada,
a Unido e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao
ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por
Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito, terd suspenso
0 acesso a novos créditos ou financiamentos até a total liquidagdo da mencionada
divida.

Secéo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéao |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagcdo serdo
depositadas conforme estabelece o § 32 do art. 164 da Constituigdo.

§ 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral
e préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que
se referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta
separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢fes de
mercado, com observancia dos limites e condi¢cdes de protecdo e prudéncia
financeira.
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§ 22 E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 12 em:

| —titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em ag8es e
outros papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagéo;

Il — empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Secéo Il
Da Preservacgao do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagéo
de bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e préprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 52 do art. 52, a lei orcamentaria e as
de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos
0os em andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio
publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo,
até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério com as
informacdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera
dada ampla divulgacao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano
expedido sem o atendimento do disposto no § 32 do art. 182 da Constitui¢cdo, ou
prévio depésito judicial do valor da indenizagéo.

Secéo Il
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se
estabelecam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de
autonomia gerencial, orcamentéria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso
I do §52 do art. 165 da Constituigdo.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluird em seus balangos trimestrais
nota explicativa em que informara:

| — fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos precos
e condi¢des, comparando-os com os praticados no mercado;

Il — recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor,
fonte e destinacgéao;

Il —venda de bens, prestacdo de servigos ou concessao de empréstimos
e financiamentos com precgos, taxas, prazos ou condi¢ges diferentes dos vigentes
no mercado.
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_ CAPITULO IX 3
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e
0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugcdo Orgamentaria e
0 Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo
a participacao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragéo e de discussédo dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orgcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo
técnico responsavel pela sua elaboragédo, para consulta e apreciagdo pelos cidaddos
e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos
e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos or¢camentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagcdo circunstanciada
do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secéao Il
Da Escrituracédo e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

| —a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada;

Il —a despesa e a assuncao de compromisso serdao registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos
fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Il —as demonstragfes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente,
as transacOes e operacdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administragcdo
direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV —as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orgcamentarios especificos;

V — as operag8es de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assungao de compromissos junto a terceiros, deveréo
ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica
no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;
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VI —a demonstragdo das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e
ao destino dos recursos provenientes da alienacdo de ativos.

§ 19 No caso das demonstracdes conjuntas, excluir-se-do0 as operacdes
intragovernamentais.

§ 29 A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas
cabera ao 6rgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o
conselho de que trata o art. 67.

§ 32 A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita
a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho,
a consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacao relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagéo, inclusive por meio
eletrbnico de acesso publico.

§ 12 Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Unido nos seguintes prazos:

| — Municipios, com cOpia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até
trinta de abiril;

Il — Estados, até trinta e um de maio.

§ 29 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que
a situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias
voluntarias e contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento
do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secao Il
Do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o 832 do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias
ap6s o encerramento de cada bimestre e composto de:

| —balangco orcamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio,
a despesa liquidada e o saldo;

Il — demonstrativos da execuc¢do das:

a) receitas, por categoria econbmica e fonte, especificando a previsdo
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a
realizada no exercicio e a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econbmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacéo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;
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c) despesas, por fungcdo e subfuncéo.

§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constarédo
destacadamente nas receitas de operagfes de crédito e nas despesas com
amortizagdo da divida.

§ 29 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sangdes previstas no § 22 do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| —apuracgdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do
art. 22, sua evolugdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do
exercicio;

Il — receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V do art. 50;
Il — resultados nominal e primario;
IV — despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 49;

V — Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgéo referido no art. 20, os
valores inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 19 O relatdrio referente ao ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado
também de demonstrativos:

| —do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigao,
conforme o § 32 do art. 32;

Il — das projec6es atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos;

Il — da variagéo patrimonial, evidenciando a alienagéo de ativos e a aplicagédo
dos recursos dela decorrentes.

§ 22 Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| —da limitacdo de empenho;

Il —da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegagdo e a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as agfes de fiscalizacédo e
cobranca.

Secéao IV
Do Relatério de Gestéao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| — Chefe do Poder Executivo;

Il — Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;

IIl — Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracéo
ou 6rgéao decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder
Judiciéario;
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IV — Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo tnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracédo financeira e pelo controle interno, bem como por
outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério conteré:

| — comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessdo de garantias;

d) operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 49;

Il —indicacao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

Il — demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricio em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do
art. 38.

§ 12 O relatério dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos I, 1ll e
IV do art. 54 contera apenas as informac6es relativas a alinea a do inciso |, e os
documentos referidos nos incisos Il e Il

§ 29 O relatério sera publicado até trinta dias apdés o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio
eletrénico.

8§ 32 O descumprimento do prazo a que se refere o 8§ 22 sujeita o ente a
sancdo prevista no § 22 do art. 51.

8§ 49 Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de
forma padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho
de que trata o art. 67.
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Secédo V
Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo,
além das suas proprias, as dos Presidentes dos érgaos dos Poderes Legislativo
e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais
receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 19 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| —da Uniéo, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il — dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justi¢ca, consolidando
as dos demais tribunais.

§ 22 O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no
prazo previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 12 do art.
166 da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 32 Sera dada ampla divulgacéo dos resultados da apreciagdo das contas,
julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido
nas constituices estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 19 No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos
de duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 22 Os Tribunais de Contas nédo entrardo em recesso enquanto existirem
contas de Poder, ou 6rgdo referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacao de contas evidenciara o desempenho da arrecadagéo
em relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo, as acGes de recuperacdo de
créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributarias e de contribuigfes.

Secéo VI
Da Fiscalizacdo da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no
que se refere a:

| — atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il —limites e condi¢gBes para realizagdo de operagdes de crédito e inscrigcdo
em Restos a Pagar;

Il — medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;
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IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondu¢éo
dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V — destinagdo de recursos obtidos com a alienagcdo de ativos, tendo em
vista as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI—-cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

§ 19 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no
art. 20 quando constatarem:

| —a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do art.
40 e no art. 99

Il — que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;

Il — que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagfes
de crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por
cento) dos respectivos limites;

IV — que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V — fatos que comprometam 0s custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo orgamentaria.

§ 22 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites
da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo referido no art. 20.

§32 O Tribunal de Contas da Unido acompanhard o cumprimento do
disposto nos 8§22, 32 e 42 do art. 39.

_ CAPITULO X )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessdo de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida puiblica, desde que devidamente escriturados
em sistema centralizado de liquidagdo e custddia, poderdo ser oferecidos em
caucdo para garantia de empréstimos, ou em outras transagfes previstas em lei,
pelo seu valor econémico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6é contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo se houver:

| — autorizacdo na lei de diretrizes orcamentdrias e na lei orcamentéria anual;
Il — convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagéo.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacéo inferior a cingiienta mil
habitantes optar por:

| — aplicar o disposto no art. 22 e no § 49 do art. 30 ao final do semestre;
Il — divulgar semestralmente:
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a) (VETADO)
b) o Relatério de Gestdo Fiscal;
c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Ill — elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de
Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentérias e
0 anexo de que trata o inciso | do art. 52 a partir do quinto exercicio seguinte ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 19 A divulgacao dos relatorios e demonstrativos devera ser realizada em
até trinta dias apds o encerramento do semestre.

§ 29 Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou
a divida consolidada, enquanto perdurar esta situagdo, o Municipio ficard sujeito
aos mesmos prazos de verificagdo e de retorno ao limite definidos para os demais
entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacgdo financeira aos
Municipios para a modernizagao das respectivas administracdes tributdria, financeira,
patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei
Complementar.

§ 12 A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a
divulgacdo dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo
acesso publico.

§ 29 A cooperacao financeira compreendera a doag&o de bens e valores,
o financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse
de recursos oriundos de operacdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas
nos arts. 23 , 31 e 70;

Il — serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao de
empenho prevista no art. 92

Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa
ou de sitio, decretado na forma da Constituigdo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no
caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 19 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada
do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente
aos quatro ultimos trimestres.

§22 A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro érgao que vier a substitui-la, adotada
a mesma metodologia para apuragdo dos PIB nacional, estadual e regional.
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§ 32 Na hipétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas
no art. 22.

§ 49 Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na conducdo das
politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido
no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica
e da operacionalidade da gestao fiscal seréo realizados por conselho de gestao fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do
Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| —harmonizacdo e coordenacao entre os entes da Federagéo;

Il — disseminacao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagéo
e execugcdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestéo fiscal;

Il —adocgédo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizagéo
das prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de
que trata esta Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para 0s pequenos
Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social;

IV —divulgacdo de andlises, estudos e diagndésticos.

§ 12 O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagéo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcangarem resultados meritérios
em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma
gestédo fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 22 Lei dispora sobre a composi¢cdo e a forma de funcionamento do
conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constitui¢do, é criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, com a finalidade de prover recursos para o0 pagamento dos beneficios do
regime geral da previdéncia social.

§1°2 O Fundo sera constituido de:

| —bens moéveis e iméveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizagcdo deste;

Il — bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe
vierem a ser vinculados por forca de lei;

Il — receita das contribuicdes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituigao;

IV — produto da liquidacédo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

V —resultado da aplicagdo financeira de seus ativos;
VI —recursos provenientes do orcamento da Unido.

§ 22 O Fundo seré gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma
da lei.
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Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio
de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 carater contributivo e o
organizard com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal
no exercicio anterior ao da publicagdo desta Lei Complementar estiver acima dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite
em até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo
menos, 50% a.a. (cinquenta por cento ao ano), mediante a adog¢do, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Gnico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado,
sujeita 0 ente as sancdes previstas no § 32 do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até
0 término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei
Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e érgdos referidos no
art. 20 ndo ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, a despesa
verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por
cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e érgaos referidos
no art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do
exercicio anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do
terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar seréo punidas
segundo o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a
Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro
de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacao
pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagéo.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 1792 da Independéncia e 1122 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

Publicada no D.O. de 5.5.2000

R/ X/ X/
RS XS X 4
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N© 3.495, DE 30 DE MAIO DE 2000.
(Publicado no D.O. de 31.5.2000)

Altera o Decreto n® 2.954, de 29 de janeiro de 1999, que
estabelece regras para a redagdo de atos normativos de
competéncia dos orgdos do Poder Executivo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere

o art. 84, incisos IV e VI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998,

DECRETA:
Art. 12 O Decreto n? 2.954, de 20 de janeiro de 1999, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:
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FAIE. 28,

8§12 A Secretaria de Assuntos Parlamentares da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e a Subchefia de Coordenacdo da Acédo
Governamental da Casa Civil da Presidéncia da Republica formularao
pedido de informagdes aos Ministérios e aos demais 6rgdos da Administracéo
Publica Federal, que julgarem conveniente, para instruir o exame dos atos
sujeitos a apreciagdo do Presidente da Republica.

§ 22 Os Ministérios e demais 6rgdos da Administracdo Publica Federal
procederdo, impreterivelmente, no prazo fixado no pedido, ao exame da
matéria objeto da consulta, considerando-se como concordéancia tacita a falta
de resposta naquele prazo.” (NR)

“Art. 32. As propostas legislativas, sempre apresentadas sob a forma de
anteprojetos de lei, que contenham sugestao de edi¢do de medida provisoria,
somente serdo apreciadas com essa finalidade, pela Presidéncia da Republica,
gquando devidamente demonstradas a relevancia e a urgéncia que caracterizem
estado de necessidade legislativo decorrente de circunstancia fatica ou
juridica de dificil previsao.

§ 32 Caso se verifique retardo ou demora na apreciacdo de projetos de lei
de iniciativa do Poder Executivo, podera o érgao competente, configuradas
a relevancia e a urgéncia, propor a edicdo de medida provisoéria.

“Art. 33. Os anteprojetos de lei com sugestao de edicdo de medida provisoria
deverdo observar, na sua elaboracdo, a orientacdo constante do Anexo |
a este Decreto e serdo encaminhados a Casa Civil da Presidéncia da
Republica mediante exposicdo de motivos da autoridade proponente,
devidamente fundamentada e demonstrados, objetivamente, as circunstancias
faticas ou juridicas de dificil previsdo, a urgéncia, a relevancia e o estado
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de necessidade legislativo, observando-se o mesmo procedimento
estabelecido no art. 25". (NR)

AT, B e e

§ 1° Somente serdo consideradas as propostas de alteracdo de medida
provisoria apresentadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
devidamente instruidas na forma dos itens 8 e 9 do Anexo I, até cinco dias
Uteis antes do término do prazo de vigéncia da medida que se pretende
alterar.

§ 29 Aplica-se o disposto no § 29 do art. 22 as propostas de reedicdo de
medidas provisorias. (NR)

B T Y RSO RPEERTPRT

§ 62 E obrigatoria a participagdo da Advocacia-Geral da Uni&io nas comissoes,
comités, delegagdes ou grupos de trabalho constituidos com a finalidade de
elaborar sugestdes ou propostas de atos normativos da competéncia ou
iniciativa do Presidente da Republica.

§ 79 A participacdo de comissdes, comités, delegacdes ou grupos de trabalho
na elaboracgéo de propostas de atos normativos termina com a apresentacao
dos trabalhos a autoridade que os tenha constituido, os quais serdo
recebidos como sugestdes, podendo ser aceitos, no todo ou em parte, ou
alterados ou ndo considerados pela respectiva autoridade ou seus superiores,

independentemente de notificacdo ou consulta aos seus autores.

§ 82 Serdo considerados relevantes os servigos prestados pelos integrantes
dos colegiados referidos neste artigo.” (NR)

Art. 22 O Anexo Il do Decreto n? 2.954, de 1999, passa a vigorar na forma
do Anexo a este Decreto.

Art. 32 Aplica-se o disposto no 8§ 62 do art. 52 do Decreto n© 2.954, de 1999,
as comissOes, comités, delegacgdes ou grupos de trabalhos existentes, cuja finalidade
nédo se tenha exaurido.

Art. 42 As atribuicdes anteriormente conferidas a Secretaria de Estado de
Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica pelo Decreto n® 2.954, de
1999, passam a ser exercidas pela Secretaria de Assuntos Parlamentares.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 30 de maio de 2000; 1792 da Independéncia e 1122 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Parente
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ANEXO

Anexo a exposicao de motivos do (indicar nome do Ministério ou Secretaria da
Presidéncia da Republica) n? ............ yde o

1. Sintese do problema ou da situag&o que reclama providéncias:

2. Solucgbes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

3. Alternativas existentes as medidas propostas:

Mencionar:
» se ha outro projeto do Executivo sobre a matéria;
» se ha projetos sobre a matéria no Legislativo;

e outras possibilidades de resolucdo do problema.

4. Custos:

Mencionar

¢ se adespesa decorrente da medida esta prevista na lei orgamentaria anual;
se ndo, quais as alternativas para custea-la;

* se é o caso de solicitar-se abertura de crédito extraordinario, especial ou
suplementar;

« valor a ser despendido em moeda corrente;

» se a medida nao implicard despesa de espécie alguma.
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5. Conformidade com o disposto na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

6. Razbes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto
for medida provisdria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia)

Mencionar
¢ se o0 problema configura calamidade publica;
» por que é indispensavel a vigéncia imediata;
» se se trata de problema cuja causa ou agravamento ndo tenham sido previstos;

« se se trata de desenvolvimento extraordinario de situagado ja prevista.

7. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa
vir a té-lo)

8. Alteracdes propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteragédo de Medidas
Provisérias)

Texto atual Texto proposto
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9. Sintese do parecer do 6rgéo juridico:

e Com base em avaliagdo do ato normativo ou da medida proposta & luz das
questdes levantadas no Anexo |I.

Observacdo: a falta ou insuficiéncia das informacdes prestadas poderdo acarretar,
a critério da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil, a
devolucao do projeto de ato normativo para que se complete o exame
ou se reformule a proposta.

NR: O Decreto n?2.954, de 29.1.1999, e a LC n® 95, de 26.2.1998, foram publicados na edi¢édo
do Vol. 6 / N. 3 desta Revista.

R/ X/ X/
LS X I X 4

196



CALENDARIO PERMANENTE (1901 - 2092)

A = Anos B = Meses
1901 - 2000 2001 - 2092 J F M A M J J A S O N D
25 53 81 09 37 65/4 0 O 3 5 1 3 6 2 4 0 2
26 54 82 10 38 66 |5 1 1 4 6 2 4 0 3 5 1 3
27 55 83 11 39 67 |6 2 2 5 0 3 5 1 4 6 2 4
28 56 84 12 40 68 |0 3 4 0 2 5 0 3 6 1 4 6
01 29 57 85 13 41 692 5 5 1 3 6 1 4 0 2 5 0
02 30 58 86 14 42 70 |3 6 6 2 4 0 2 5 1 3 6 1
03 31 59 87 15 43 71 |4 0 0 3 5 1 3 6 2 4 0 2
04 32 60 88 16 44 72 |5 1 2 5 0 3 5 1 4 6 2 4
05 33 61 89 17 45 730 3 3 6 1 4 6 2 5 0 3 5
06 34 62 90 18 46 74 |1 4 4 0 2 5 0 3 6 1 4 6
07 35 63 91 19 47 752 5 5 1 3 6 1 4 0 2 5 0
08 36 64 92 20 48 76 |3 6 0 3 5 1 3 6 2 4 0 2
09 37 65 93 21 49 775 1 1 4 6 2 4 0 3 5 1 3
10 38 66 94 22 50 78 |6 2 2 5 0 3 5 1 4 6 2 4
11 39 67 95 23 51 790 3 3 6 1 4 6 2 5 0 3 5
12 40 68 96 24 52 80 |1 4 5 1 3 6 1 4 0 2 5 0
13 41 69 97 25 53 813 6 6 2 4 0 2 5 1 3 6 1
14 42 70 98 26 54 82 |4 0 0 3 5 1 3 6 2 4 0 2
15 43 71 99 27 55 83 |5 1 1 4 6 2 4 0 3 5 1 3
16 44 72 00 28 56 8 6 2 3 6 1 4 6 2 5 0 3 5
17 45 73 01 29 57 85 |1 4 4 0 2 5 0 3 6 1 4 6
18 46 74 02 30 58 86 |2 5 5 1 3 6 1 4 0 2 5 0
19 47 75 03 31 59 87 |3 6 6 2 4 0 2 5 1 3 6 1
20 48 76 04 32 60 84 0 1 4 6 2 4 0 3 5 1 3
21 49 77 05 33 61 89 |6 2 2 5 0 3 5 1 4 6 2 4
22 50 78 06 34 62 900 3 3 6 1 4 6 2 5 0 3 5
23 51 79 07 35 63 91 |1 4 4 0 2 5 0 3 6 1 4 6
24 52 80 08 36 64 92 |2 5 6 2 4 0 2 5 1 3 6 1
C = Dias/Semana Exemplo de como utilizar: Em que dia da semana caiu
D 1 8 15 22 29 3p |o0dia 29 de janeiro de 1977? Foi num sabado.
S 2 9 16 23 30 37 ) ) )
T 3 10 17 24 31 Veja como: procure, na tabela A, o ano de ll977_e siga
na mesma linha a direita, parando no més de janeiro da
Q 4 11 18 25 32 tabela B. Adicione ao nimero encontrado (neste caso, 6)
Q 5 12 19 26 33 o nimero do dia em questdo (29) e tera o resultado 35,
S 6 13 20 27 34 verificando na tabela C que correspondera ao sabado.
S 7 14 21 28 35
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