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O dia 14 de janeiro de 2002 marca o inicio da vigéncia da Lei
n2 10.259, publicada em 13 de julho de 2001, que instituiu
os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal.

Fixou-se — art. 27 — um periodo de vacatio legis de seis meses,
objetivando, entre outras providéncias, o cumprimento do disposto no seu
artigo 19 — instalacdo de Juizados Especiais nas capitais dos Estados e
no Distrito Federal.

A nova lei introduz profundas e importantes mudancas no trabalho
das Procuradorias do INSS. Todas as causas previdenciarias de valor igual
ou inferior a sessenta (60) salarios minimos — R$ 10.800,00 — serao
obrigatoriamente julgadas pelos Juizados Especiais Federais Civeis, em
razdo da competéncia absoluta fixada no 8 3° do artigo 32 dessa lei.

Outra novidade importante € a que possibilita o uso de meios
eletrénicos para a intimacdo das partes e a troca de peticdes. E a primeira
lei federal que permite esta facilidade.

Para uma correta interpretacdo da Lei 10.259, faz-se necesséario uma
leitura da Lei n2 9.099, de 26.09.95, que criou os Juizados Especiais nos
Estados, Distrito Federal e Territorios, conhecidos como Juizados de Pequenas
Causas. Por imposicdo do art. 12 da Lei 10.259, se aplica, “no que nao
conflitar com esta Lei, o disposto na Lei n? 9.099, de 26 de setembro de 1995".

Finalmente, em ponto importante a ser destacado, e, este sim,
atinge a todas as Procuradorias Federais € o pagamento das causas de
pequeno valor, independentemente de expedi¢do de precatérios — arts. 100,
§ 39, da Constituicdo Federal, e 17, § 12 da Lei sob enfoque —, que passam
de R$ 5.180,25 (valor fixado pela Lei 10.099/2000) para R$ 10.800,00.

Serdo grandes os desafios a serem enfrentados pelos Procuradores
que atuardo na defesa do INSS nas causas em tramitacdo nos Juizados
Especiais. A possibilidade de realizacdo de acordos, desisténcias e a
participacdo de conciliadores sdo novidades para as quais 0S N0Ss0S
Procuradores ainda ndo possuem nenhuma experiéncia. Somente o tempo
e a pratica mostrardo a melhor e a mais racional forma de atuacéo.
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Divina Ariva

DIVIDA ATIVA DO INSS. ARRECADACAO. As UFs contribuiram (R$),
individualmente, no 32 trimestre de 2001 (JUL / AGO / SET), com os quantitativos

seguintes:

UF JUL AGO SET UF: TT.TRIM.
AC 210.978,77 195.029,63 180.999,78 587.008,18
AL 296.754,14 273.485,79 229.586,12 799.826,05
AM 362.969,50 635.535,15 272.969,38 1.271.474,03
AP 26.867,98 13.408,35 24.596,05 64.872,38
BA 764.669,06 596.417,88 450.704,50 1.811.791,44
CE 647.523,98 317.549,41 467.361,33 1.432.434,72
DF 847.423,55 370.130,67 297.655,38 1.515.209,60
ES 724.689,98 475.689,41 313.893,83 1.514.273,22
GO 491.739,33 461.835,59 731.268,21 1.684.843,13
MA 315.240,94 494.521,06 373.799,92 1.183.561,92
MG 2.138.657,76 1.405.943,75 1.034.842,97 4.579.444,48
MS 163.379,97 126.801,82 125.270,72 415.452,51
MT 122.664,50 118.479,10 83.640,91 324.784,51
PA 304.194,75 261.495,50 242.042,65 807.732,90
PB 510.685,68 472.334,41 390.768,18 1.373.788,27
PE 659.642,48 593.789,10 738.281,86 1.991.713,44
Pl 128.983,79 391.376,55 134.619,08 654.979,42
PR 1.297.936,66 2.489.551,74 998.265,86 4.785.754,26
RJ 2.237.233,34 1.824.227,53 1.550.611,28 5.612.072,15
RN 637.892,11 526.704,00 519.233,63 1.683.830,34
RO 215.900,91 165.750,60 93.762,82 475.414,33
RR 61.032,78 61.220,79 65.048,14 187.301,71
RS 2.020.833,46 1.884.879,00 890.852,64 4.796.565,10
SC 753.440,34 552.117,23 576.160,25 1.881.717,82
SE 164.505,36 122.944,18 118.312,70 405.762,24
SP 7.652.730,65 7.670.991,77 6.817.393,18 22.141.115,60
TO 206.089,99 115.763,77 48.947,63 370.801,39
TOTAIS 23.964.825,71 22.617.973,78 17.770.889 64.353.525,14
TOTAL ARRECADADO EM 2001 = R$ 208.089.374,31 (Fonte: Sistema Divida
— Funcéo: Relatério Total de Pagamentos Apropriados pelo Sistema Divida)
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Semindrio “TENDENCIAS DA EXECUGCAO FISCAL E DA COBRANGCA DOS
CREDITOS DO FGTS”

BRASILIA, 15 A 17 DE MAIO DE 2001

CONCLUSGES DOS GRUPOS DE TRABALHO
RELATORIO — GRUPO 1

EXPERIENCIAS E INICIATIVAS FRUTIFERAS

1. Criacdo, pela Procuradoria do INSS, de grupos de trabalho para
acompanhamento de execucdes fiscais de grandes devedores, cujo estoque de
divida ativa atinge, hoje, cerca de 7 bilhdes, inclusive com prestacdo de auxilio
aos Oficiais de Justica por ocasido do cumprimento dos mandados de penhora e
avaliacdo. Na PGFN, existe projeto semelhante em andamento.

2. Criacao, pelo INSS, da Assessoria de Pesquisas Estratégicas, integrada
por fiscais, para auxiliar a Procuradoria, na pesquisa e avaliacdo de bens. A Caixa
Econdmica Federal esta analisando a viabilidade de contratacdo de empresas e
pessoas fisicas para desempenhar o mister de diligenciador, depositario e leiloeiro
para as execucgdes fiscais.

3. Celebragédo de acordo de cooperagdo entre a Procuradoria do INSS e
a AJUFE, para criacdo de banco de dados de bens penhorados nas execuc¢des
fiscais. O sistema, dentre outros, tem o objetivo de identificar a multiplicidade de
penhoras sobre o mesmo bem.

4. Na Justica Federal em Cricitma-SC, ha realizacao periddica de leil6es
Unicos, por leiloeiros oficiais, com ampla divulgacdo na imprensa e disponibiliza¢do
da relagdo de bens no site da propria Justica Federal. No Ceard, existe experiéncia
semelhante, sendo os leildes realizados apds remocdo do bem e transferéncia do
encargo de depositario para o leiloeiro. Neste ultimo Estado, foi constatado alto
grau de eficiéncia neste procedimento.

5. Em Cricilima, procura-se julgar rapidamente os embargos a arrematagao,
para privilegiar o resultado do processo.

6. No Tribunal Regional Federal da 42 Regido, apds a criagdo das 100
Varas Federais, passou a ser elaborado levantamento dos valores efetivamente
arrecadados em execucdes fiscais processadas na Justica Federal, demonstrando
0s resultados e vantagens na interiorizacdo estruturada da Justica Federal.

7. Também no Tribunal Regional Federal da 42 Regido, houve a implantagao
de centrais de mandados, circunstancia que provocou aumento da produtividade
dos oficiais de justica;

8. Na Justica Estadual de Roraima e Minas Gerais, tém-se obtido bons
resultados com o deferimento de penhora — limitada ao montante da divida —
sobre o numerario disponivel em contas bancéarias do devedor, existentes em
bancos oficiais.

9. A Caixa Econdmica Federal, o Ministério do Trabalho e a PGFN vém
realizando reunies, com o objetivo de sincronizar e racionalizar a cobranca dos
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créditos do FGTS, ja tendo sido proposta a alteracdo de portarias e instrucdes
normativas do Ministério do Trabalho, resolu¢des do Conselho Curador do FGTS
e alteracdes legislativas.

10. Na PFN em Goias, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte, a atuacéo
dos Procuradores é dividida em dois grupos especializados: execucgédo fiscal e
defesa da Fazenda; a execugéo, por sua vez, tem o acompanhamento dividido entre
os Procuradores que atuam na Justica Federal e na Justica Estadual.

11. A Procuradoria do Estado do Maranhdo e a Procuradoria da Fazenda
Estadual de Minas Gerais, por meio de convénio, acessam diretamente a base de
dados do DETRAN, para obtencdo de informac6es sobre veiculos.

12. Tanto na Justica Estadual como na Federal de diversas localidades, os
veiculos sdo bloqueados para evitar transferéncia, por ordem da Justica, antes da
concreta realizagdo da penhora, o que vem proporcionando bons resultados. Na
Justica Federal do Cear4, o registro da indisponibilidade do veiculo é realizada pela
prépria Secretaria da Vara, junto a terminais especificos que acessam o sistema
do DETRAN.

13. Realizacdo do 1° e 22 seminarios nacionais de execucdes fiscais
envolvendo AJUFE, PGFN, INSS, CEF, Justica Estadual e Procuradorias Estaduais,
que propiciaram o debate e apresentacdo de solu¢cdes comuns para a execugao
fiscal.

14. A PFN em Presidente Prudente-SP vem obtendo bons resultados, para
a garantia das execucdes, com o ajuizamento de medidas cautelares fiscais, bem
assim com a propositura de ag¢des ordinarias destinadas ao reconhecimento da
fraude contra credores e a anulagdo de alterag8es contratuais simuladas, celebradas
por representantes legais de empresas, com o propésito de eximirem-se da
responsabilidade tributaria por substituicao.

15. A PGFN vem disponibilizando servicos no seu site, contribuindo
sobremaneira para a desburocratizacdo do atendimento e proporcionando
comodidade aos contribuintes que queiram regularizar a sua situa¢do. Sdo exemplos
destes servigos: a possibilidade de extracdo de DARF para pagamento da divida;
a concessdo de parcelamentos simplificados até o limite de R$ 50.000,00,
independentemente da concessdo de garantia; o pagamento on-line com baixa
automatica do débito nos registros da divida ativa; e a emissdo de certiddes
negativas quanto a Divida Ativa da Unido.

PROPOSTAS PARA OTIMIZACAO DA COBRANGCA E DA PRESTACAO
JURISDICIONAL:

1. Identificacdo dos maiores contribuintes de interesse da administracédo
tributaria e implementacéo de projetos de grandes devedores, como vém promovendo
0 INSS, a PGFN e Procuradoria da Fazenda do Estado de Minas Gerais.

2. Acompanhamento regular de processos de faléncia e outras acdes
promovidas contra o devedor (ex.: execugfes de particulares, bancos, etc), para
garantia do direito de preferéncia.

3. Criacdo, no ambito das Fazendas Publicas, de setores especializados
no assessoramento dos Procuradores, em especial, na localiza¢do de bens e apoio
na realizacdo de penhoras e avaliagbes.

8
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4. Criacdo de cargos de investigadores patrimoniais ou localizadores, na
estrutura das Procuradorias.

5. Criacédo de banco de dados de bens penhorados, a ser alimentado pela
Procuradoria e/ou Justica, com a finalidade de controlar a multiplicidade de
constricdes sobre 0 mesmo bem.

6. Acesso a base de dados do DETRAN, decreto de indisponibilidade antes
da realizacdo da penhora e possibilidade de registro do blogueio no sistema pela
propria Justica Federal e Estadual.

7. Instalagdo de escritdrios de representagdo das Fazendas Publicas, junto
aos Foruns, para atendimento dos contribuintes.

8. Criacdo, nas Procuradorias, de Centrais de Atendimento a Contribuintes,
nos moldes da Receita Federal.

9. Credenciamento de leiloeiros oficiais, pelas Fazendas e realizacdo
periddica de leildes, com ampla divulgagdo na imprensa e na internet, com a
implantagdo de pregédo eletronico.

10. Concesséo de dotacdes orcamentarias as Procuradorias, Justica Federal
e Justica Estadual compativeis com as suas necessidades, de maneira a proporcionar
a estruturacdo material e humana adequadas.

11. Realizagdo periddica e rapida de concursos publicos para provimento
dos cargos vagos de Procuradores e Juizes.

12. Criacdo de quadro préprio de servidores administrativos para as
Procuradorias e realizacdo urgente de concurso publico.

13. Com os recursos ja disponiveis, promover uma reformulagédo de todas
as Procuradorias, no tocante a organizagdo e métodos, de modo a uniformizar e
agilizar procedimentos, tornando-as semelhantes a grandes escritorios de advocacia,
dinAmicos e eficientes.

14. Distribuicéo racional dos Procuradores e servidores de apoio, lotando-
os de forma equitativa entre as areas de Execucdo Fiscal e Defesa da Fazenda
e proporcionando a area de execucdo fiscal os meios necessarios para desempenho
de suas atribuicoes.

15. Realizag¢do de cursos de reciclagem e aperfeicoamento do quadro de
apoio das Procuradorias e servidores do Poder Judiciario.

16. Criagdo de varas especializadas em execucdes fiscais na Justica
Estadual dos Estados, como necessita, por exemplo, o Estado do Maranh&o.

17. Implantacdo de centrais de mandados nas Sec¢des e Comarcas onde
houver mais de uma Vara.

18. Realizagdo periddica de encontros entre Juizes, Advogados e
Procuradores que atuam na execucao fiscal, tanto no ambito federal como no
Estadual, para debate e apresentacdo de propostas para solugao dos problemas
que afligem o cotidiano destes operadores do direito, e trazendo os resultados das
Ultimas propostas sugeridas (criacdo de grupo de monitoramento).

19. Extensdo as Fazendas Estaduais e Municipais da possibilidade de
parcelamento do valor da arrematagdo, bem assim da sistematica de depodsitos
judiciais instituida pela Lei 9.703/98.
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20. Fornecimento mensal de relatérios de arrecadagdo pelas Procuradorias
a Justica, sobre a arrecadacdo proveniente da cobranca judicial, para manter os
juizos informados sobre os resultados alcancados pelas Fazendas Publicas.

21. Utilizagdo, sempre que presentes os requisitos legais, de instrumentos
como a medida cautelar fiscal e a¢Bes ordinarias para combater atos viciados
praticados pelo devedor.

22. Implementacéo da penhora sobre o faturamento ou receita operacional
do devedor, reservando a fixacdo do percentual ao prudente arbitrio do juiz,
observado o limite de 30%, com nomeacao de administrador e cumprimento das
formalidades previstas no Cédigo de Processo Civil.

23. Agrupamento de certiddes de divida ativa do mesmo devedor para
ajuizamento de execucdo fiscal Unica, nos casos em que for viavel, de forma a
reduzir o nimero de processos.

24. Integracao das bases de dados dos 6rgdos do Executivo e do Judiciario,
com vistas a identificar os beneficiarios de pagamentos de precatérios que sejam
também devedores e viabilizar a penhora destes direitos de crédito.

25. Aperfeicoamento da certiddo de divida ativa, proporcionando-lhe maior
clareza quanto ao calculo dos juros, correcdo monetaria e multa.

26. Integracdo dos sistemas das Fazendas Publicas com os da Justiga, para
viabilizar o compartilhamento de informag@es e a transferéncia eletrénica e reciproca
de dados.

27. Facilitacdo da reunido de execucdes fiscais do mesmo devedor, por
economia processual.

28. Modificacdo da metodologia de reparcelamento administrativo do FGTS,
no sentido de estabelecer condi¢des restritivas.

29. Estabelecimento de limite minimo para o ajuizamento e suspensdo do
feito, sem baixa na distribuicdo, para execucgdes fiscais do FGTS.

30. Fixacdo de prazos para os 6rgdos de origem enviar os créditos para
inscricdo na divida ativa e estabelecimento de mecanismos que permitam monitorar
0 cumprimento deste prazo.

31. Destinagdo exclusiva da verba de sucumbéncia proveniente das
condenagfes em favor da Fazenda, inclusive em embargos, aos Procuradores e
Advogados.

DIVERGENCIAS E ABSTENCOES:

— Ressalva de divergéncia em relacdo a proposta de agrupamento de certiddes
de divida ativa para fins de ajuizamento.

— Ressalva de divergéncia em relagdo a proposta de reunido de execugdes
(apensamento) antes da penhora.

— Ressalva de divergéncia por entendimento de que a area de execucéo fiscal
deve ter prioridade em relagdo as demais.

— Ressalva de divergéncia quanto a proposta de destinacdo dos honorarios
advocaticios aos Procuradores, por entendimento de que os recursos devem ser
destinados a estruturacao das Procuradorias, sem desvio da arrecadagdo para
outras finalidades, abstencdo de voto dos Magistrados integrantes do Grupo.
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POSICOES VENCIDAS:

— Rejeitada, por maioria, a proposta de execucao fiscal administrativa apresentada
no Seminario, com ressalva do Procurador da Fazenda Estadual de Minas
Gerais, que entende que o tema deve ser melhor discutido.

— Rejeitada, por maioria, a proposta de penhora administrativa, com ressalva do
Procurador da Fazenda Estadual de Minas Gerais, do Procurador do Estado
do Maranhao, da Procuradora do INSS e da Procuradora da Fazenda Nacional
em Goias, que entendem que a matéria precisa ser melhor discutida.

RELATORIO — GRUPO 2

EXPERIENCIAS FRUTIFERAS NO AMBITO DA EXECUGAO FISCAL E DA
COBRANCA DO FGTS

1. Varas especializadas

2. Informatizacdo da Execucdo Fiscal

3. Reunido de Execuges Fiscais nos termos do artigo 28 da Lei 6.830/80
4. Protocolo eletrbnico nas Varas de Execucdo Fiscal p/recebimento de
Peticbes

5. Utilizacdo de leitor 6tico (cédigo de barras) nas peti¢cdes iniciais

6. Contratacdo de localizadores e formacdo de grupamentos fiscais de
apoio (INSS)

7. Parcelamento simplificado de débitos e emissdo de DARFs pela Internet

8. Parcelamento de lances nos leil6es

9. Criacdo de um Grupamento Fiscal de Apoio as Procuradorias

10. Projeto grandes devedores

11. Indicagédo prévia de Leiloeiros pelas Procuradorias, mediante seu
credenciamento junto as Varas

12. Adjudicacéo pelos 6rgdos publicos dos bens penhorados
13. Utilizacdo do cadastro da Receita Federal relativo a Declaracao de
Operagdes Imobiliarias (DOI)

PROPOSTAS PARA TORNAR MAIS EFICIENTE A COBRANCA E A PRESTA CAO
JURISDICIONAL NO AMBITO DA EXECUCAO FISCAL
1. Estruturacdo das Procuradorias, como premissa fundamental:
— Maior dotagdo de recursos, bem como estrutura material.

— Aumento do numero de Procuradores (c/criagdo ou preenchimento
de vagas).

— Criagao de carreira de apoio nas Procuradorias.
— Contratagdo de Localizadores/Investigadores de Bens e Executados.

2. Criacao pela Unido de cadastro Unico de iméveis a ser alimentado pelos
cartérios de registro de iméveis de todo Pais.
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3. Criacéo de convénio pelas Procuradorias c/as Juntas Comerciais, DETRAN,
Capitania dos Portos (embarcagdes), DAC (aeronaves), Companhias de Telefone,
Energia, Gas e Agua, a fim de obter dados referentes a enderecos e bens.

4. Criagcao de um cadastro interbancario pelo Banco Central, que informe
correntistas, mediante determinagdo judicial.

5. Disponibilizacdo dos dados cadastrais e de bens pela Receita Federal,
que nédo integram o sigilo fiscal, como bens moéveis e imdveis excepcionando-se
as informaces relativas ao sigilo bancario.

6. Agrupamento informatizado pelas Procuradorias de todas as Certiddes
de Divida Ativa de um mesmo devedor em uma Unica Execucgdo Fiscal.

7. Encaminhamento de pecas processuais pelas Procuradorias nos termos
das normas estabelecidas pelas Secretarias das Varas.

8. Treinamento para oficiais de Justica na area de Execucdo Fiscal a ser
feito pelo Conselho da Justica Federal, com apoio das Procuradorias, inclusive com
elaboracdo de fitas de video.

9. Leildo unificado de bens (maior publicidade).

CONCLUSGES QUANTO A PENHORA E A EXECUCAO ADMINISTRATIVAS

O grupo entendeu por maioria que nao haveria, a principio,
inconstitucionalidade (3 votos vencidos).

Concluiu ainda, que é impossivel a sua estruturacdo na atual conjuntura,
e, por maioria ( 3 votos vencidos) observou que mesmo com estrutura, em tese
0 projeto de Lei ndo é razoavel porque a execugdo é de algcada jurisdicional. Da
mesma forma, a execucao na via administrativa seria in6cua, ja que daria ensejo
a inumeros incidentes, passiveis de controle jurisdicional.

RELATORIO — GRUPO 3

O grupo iniciou os trabalhos trocando suas experiéncias.

Alguns integrantes do grupo relataram experi€ncias frutiferas em execugéo
fiscal, tendo sido ressaltado o projeto “Execucdo Fiscal Virtual’, onde, na capital
de Sdo Paulo ja esta implantada a primeira etapa do projeto, a qual consiste na
distribuicdo eletrbnica, com a transferéncia dos dados da peticdo inicial
eletronicamente, evitando-se a digitacdo desses dados, e, conseglentemente,
agilizando-se a distribuicdo, com o retorno automatico ao exeqiente das informacdes.

Inicialmente o grupo entende, unanimemente, que um dos graves problemas
gue impedem o éxito na recuperacdo da divida ativa € a total falta de estrutura
nas procuradorias. Assim, ndo ha qualquer solugdo possivel nesse mister, se ndo
houver a implementacdo dos meios necessarios (material e humano) ao pleno
exercicio das funcdes dos 6rgdos responsaveis pela cobranga da divida.

Em seguida, passou-se a analisar a proposta de Execucao Administrativa
elaborada pelo Dr. Antbnio Sousa Prudente e pelo Dr. Leon Frejda Szklarowsky.

O grupo, por grande maioria, 11 votos a 2, entendeu que é inviavel a
proposta de execuc¢do administrativa, pelas seguintes razoes:
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a) ndo é admissivel a oposicdo de embargos sem a prévia garantia do
juizo, uma vez que se estaria desconsiderando o0 processo executivo. Este estaria
transformado em processo de conhecimento e o titulo executivo da fazenda publica,
a CDA, ndo teria qualquer eficacia;

b) impossibilidade material das procuradorias, as quais deveriam criar toda
uma estrutura ja existente no Poder Judiciario, sem que isso resolvesse o problema
existente, pois, certamente, em face da Constituicdo Federal, o executado recorrera
a todo momento ao Poder Judiciario, que continuara com carga de trabalho superior
a sua capacidade;

¢) inadmissibilidade de o préprio credor lancar médo do patriménio do
devedor para satisfazer seu crédito;

d) a entidade publica estaria em posi¢ao inferior ao credor privado, uma
vez que este estaria merecendo a tutela jurisdicional para satisfagdo de seu crédito,
enquanto que aquela ndo, bem como, porque para a discussdo de uma divida
privada haveria a necessidade de o devedor garantir 0 juizo previamente, sendo
gue tal ndo ocorreria na discussdo da divida publica;

e) a inviabilidade material para sua implementagcdo por alguns entes
publicos, a exemplo dos pequenos municipios, lembrando que grande parte deles
sequer sao sede de comarca.

Os dois votos divergentes se basearam nos seguintes fundamentos:
a) facilidade da cobranca dos créditos;

b) o Poder Judiciario sera sobrecarregado inicialmente, no aspecto da
constitucionalidade, mas, a situagdo voltara a normalidade depois que o STF
concluir pela constitucionalidade ou néo;

c) a aprovacao do “projeto” pressupbe o aparelhamento dos érgados do
Executivo.

Com relagdo a proposta de Penhora Administrativa, objeto do Projeto de
Lei do Senado n® 608, de 1999, também entendeu o grupo, por 9 votos a 3, que
a mesma ndo merece prosperar, pelas mesmas razfes aduzidas em relagdo a
proposta supracitada.

O grupo concluiu que os problemas hoje existentes nas execuc¢des fiscais
ndo estdo na lei em si, mas em pontos da lei. Assim, melhor seria o seu
aperfeicoamento, aproveitando-se alguns itens das propostas supra, bem como
itens constantes da proposta apresentada pelo Colégio Nacional dos Procuradores
Gerais de Estado e do Distrito Federal.

Dessa forma passou-se a apreciar as seguintes possiveis alteracdes:

1. Deve haver previsdo para a excec¢do de pré-executividade ou ndo? E
se houver, esta suspende ou ndo o curso da execugdo?

Neste ponto o grupo ficou dividido, havendo cinco votos contra a previsédo
da excecdo e, se houver essa previsdo, ndo deve constar na lei a hipotese de
suspenséo do processo. Por outro lado, houve cinco votos a favor da previsdo da
excecao de pré-executividade, devendo a suspensdo da execuc¢do ficar a critério
do juiz.

2. Previsdo da prescrigdo intercorrente.
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Por cinco votos a dois, o grupo entendeu que deve haver essa previséo,
na forma consignada no anteprojeto elaborado pelo Juiz Federal Antonio Souza
Prudente, sendo que houve divergéncia ressalvando-se a declaracdo de oficio e
a observancia dos prazos prescricionais estabelecidos em lei especifica.

3. Inclusédo de dispositivo, na Lei 6.830/80, que fagca a previsdo de
condenacdo em verba honoraria e a sua destinacdo, nos seguintes termos:

“A verba honoraria decorrente da sucumbéncia pertence, inclusive em sede

de embargos, ao advogado ou ao procurador da Fazenda Publica, que

patrocina a causa ativa ou passivamente.

Inexistindo previsdo expressa no titulo em execucdo, o juiz fixara a verba
honoraria em, no minimo, 10% sobre o valor da causa, fixacdo esta que
ndo abrange embargos eventualmente opostos, vez que sujeitos a novos
honorérios.

Justificativa: Carta Magna quando prevé a figura do advogado como
indispensavel; Lei 8.906/94; auséncia de previsdo na CDA; despachos
contrarios a fixagdo da verba honoraria e que consideram ja prevista nos
“encargos”.

Esta proposta teve 9 votos favoraveis, 1 contrario e um que divergiu apenas
em relacdo a fixagcdo do percentual dos honorarios.

RELATORIO — GRUPO 4

Apo6s discussdo das idéias apresentadas pelos componentes do grupo de
trabalho, chegou-se a formulagdo abaixo, que, para facilidade de entendimento, foi
logicamente dividida em sugestdes de natureza preventiva e sugestfes de natureza
pratica, a saber:

SUGESTOES PREVENTIVAS:

1. Dar énfase as atividades de controle da legalidade (inscri¢do do crédito),
com grande destague aos aspectos que asseguram as garantias constitucionais
(amplo contraditério, ampla defesa, devido processo legal).

2. Sugerir a adocao de um novo enfoque a questdo da constituicao,
inscricdo e cobranca de créditos tributarios que tenha centro em constricbes as
atividades empresariais (em lugar da pura constricdo de bens) bem como em
mecanismos de indugéo ao pagamento, sem desconsiderar as hipéteses de adotar:
administracdo de quantidade (selecdo de créditos), monitoramento da evolugao
patrimonial dos contribuintes; utilizagdo de bancos de dados especificos e sistemas
informatizados interativos e privilegiar a execucdo judicial de grandes dividas,
mediante instituicdo de forcas-tarefas, inteligéncia fiscal, etc.

3. Sugerir atuacao administrativa no sentido de promover, sempre que
possivel, a transacdo, bem como gestdes junto ao Poder Legislativo para permitir
a flexibilizacdo das cobrancas acessorias (multas, juros, honorarios) dos casos
onde haja previsdo legal em contrario.

4. Sugerir estudos no sentido de implantar lei e juizado de execucbes de
pequena monta, ou mesmo juizado de instrucdo, com procedimento expedito e
flexibilidade negocial.
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SUGESTOES PRATICAS:

5. Indicacdo de leiloeiro habilitado e devidamente estruturado a fazer
remocdes dos bens para depdsitos proprios.

6. Formulacdo de banco de dados de bens penhorados e suscetiveis de
penhora por parte do exequente.

7. Viabilizar a consulta por meio eletrdnico aos cartérios de registro
imobiliario, bem como aos cartérios de distribuicdo de o6rgdos judiciarios distintos
daquele no qual serd promovida a execucgao.

8. Viabilizar a consulta aos bancos de dados dos TRFs com o objetivo de
verificar a existéncia de precatérios pendentes (consulta do processo via Internet).

9. As Procuradorias devem cobrar observancia pelo Judiciario do art. 72,
inciso |, da Lei n® 6.830/80, especialmente no caso de citagdo negativa pelo correio,
quando, de logo, independentemente de requerimento da exeqliente, a Secretaria
da Vara devera expedir mandado para citacdo pessoal, tendo em vista que o
deferimento da inicial importa em ordem para citagdo pelas diversas modalidades
previstas em lei.

10. Sugerir a adogédo da distribuicdo da inicial, devidamente “autuada” e
acompanhada do mandado citatorio devidamente preenchido. Tal sugestdo seria
dirigida aos 6rgdos Judiciarios em que ha demora na autuacgao.

11. As Procuradorias, antes de concordarem com a liberacdo de verba de
precatério, devem realizar consulta ao registro da divida ativa. Existindo registro,
requerer penhora do valor do precatério nos autos da execucéo fiscal correspondente,
caso 0 Juizo nado esteja garantido, comunicando tal fato ao Juizo da vara do
precatério baixado.

12. Destacar o0 ndo cabimento da condenacdo do exeqliente em excec¢des
de pré-executividade quando houver culpa exclusiva ou concorrente do executado
(principio da causalidade da ac&o).

13. Colocar um artigo semelhante ao que tem na Consolidacdo de Leis
Trabalhistas — CLT que desde 1941 ampliou a responsabilidade inserindo a figura
do grupo econdmico. Tal responsabilidade seria solidaria.

OBSERVACOES

O grupo unanimemente colocou-se contrario a substituicdo da atual Lei de
Execucgbes Fiscais pelo projeto apresentado ao plenario no inicio deste evento,
principalmente por entender que a melhor sede para a execucao fiscal e seu atos
ainda é a competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

RELATORIO — GRUPO 5

INTRODUCAO

A luz dos temas propostos, os trabalhos desenvolveram-se no sentido de
identificar as dificuldades encontradas no dia a dia das execuc¢fes fiscais e de
oferecer sugestdes que determinem uma eficaz cobranga da divida ativa.
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Procurou-se enfocar separadamente problemas de ordem administrativa e
de ordem juridica, finalizando com uma analise, ainda que sem muita profundidade,
em razdo do tempo disponivel, da proposta de projeto de lei da cobranca
administrativa, ao que parece, um dos objetivos do presente seminario.

ANALISE DA SITUACAO ATUAL

Restou claro para o grupo o verdadeiro caos que atravessa a execugao
fiscal, em razdo da auséncia da necessaria estrutura dos 6rgdos envolvidos,
principalmente no que diz respeito aos recursos humanos.

Ha que se salientar que, sem excec¢édo, todos os Procuradores do grupo
relataram as dificuldades existentes nos 6rgdos em que atuam no tocante a este
aspecto.

Nada obstante o Dr. Jodo Batista enfatizar que em Minas Gerais a situagéo
ndo é tao critica, € notério que o problema acontece também no Judiciario podendo
ser citada a 52 Vara da Subsecdo Judiciaria de Campinas — SP que tem
aproximadamente 25.000 (vinte e cinco mil) processos de execugdo e conta com
apenas 05 (cinco) funcionarios.

Deve ser ressaltado, ainda, que o problema se estende, em muitas
Procuradorias, aos recursos materiais: falta de computadores, impressoras, papel,
cartuchos de tinta, biblioteca, auséncia de verba para pagamento de diligéncias
de oficiais de justica nas Varas Estaduais, etc.

Interessante notar que, em principio, nenhum dos componentes do grupo
apontou a legislagdo atual como ébice a realizagdo de forma efetiva das execucdes
fiscais.

O PROJETO DE LEI DE COBRANCA ADMINISTRATIVA

O projeto de lei apresentado tem como finalidade confessada pelos seus
Autores diminuir a carga de trabalho do Judiciario, acelerar o andamento das
execucdes e propiciar uma economia nos recursos destinados a este fim.

Inicialmente, se faz necesséario louvar a iniciativa dos insignes juristas
Autores do projeto de lei. Em verdade, a vista do exposto no item anterior, a
execucdo fiscal ndo pode continuar no estado em que atualmente se apresenta.
Todavia, entendeu o grupo, que o problema néo se encontra no ambito legislativo
mas decorre da falta de recursos humanos e materiais dos érgaos envolvidos.

Ainda no tocante ao projeto de lei apresentado impende tecer algumas
consideracBes a respeito de sua constitucionalidade e operacionalizacao.

Concluiu o grupo que o projeto de lei ndo apresenta problemas de ordem
constitucional. No entanto, necessita ser aperfeicoado em alguns pontos:

a) O processo administrativo ndo tem o conddo de interromper a prescricao
que, inclusive, nos termos do artigo 146 da CF é matéria de Lei Complementar;

b) Como tratar a figura do depositario infiel a respeito de suas obriga¢cdes
e responsabilidades;

c) A excecao de pré-executividade menciona questdes de ordem publica.
O pagamento do débito, matéria que estaria contemplada pela excec¢édo, ndo é de
ordem publica. Caberia, portanto, enumerar as matérias para as quais seria
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admitida a interposicao de excecdo de pré-executividade, o que ja é objeto de um
projeto tramitando perante a CCJ da Camara;

d) A necessidade de garantir a execucao para oferecimento de embargos;

e) O prazo de dez dias para impugnar embargos. Com a devida vénia dos
ilustres Autores do projeto e, remetendo-se ao principio de isonomia, ndo ha como
tratar igualmente desiguais;

f) Esclarecer os termos do 8 62 do artigo 139

g) Ressalvas quanto a quebra do sigilo bancario previsto no § 89, do
artigo 29;

As maiores dificuldades do projeto de lei encontram-se na sua
operacionalizagdo que depende de uma total reestruturacao dos érgédos envolvidos
ensejando grandes investimentos em recursos materiais € humanos. A histéria

recente demonstra que ndo é neste sentido que caminham os esfor¢cos dos
Executivos. Muito ao contrario.

Ademais, por maioria, 0 grupo entendeu que mesmo implementado o projeto,
0s objetivos pretendidos pelos insignes Autores ndo serdo atingidos. A carga de
processos do Judiciario ndo diminuira4, em razao de outras medidas judiciais que
0s executados irdo propor, mormente possibilitando-se embargos sem garantia. Tal
fato determinard a morosidade das execucdes. Finalmente, os investimentos
necessarios para a implantagdo do novo modelo importa em dispéndio superior ao

necessario a reestruturagdo dos 6rgdos envolvidos.

Ressalva-se que em caso de eventual aprovagéo da execu¢do administrativa,
sua implementacédo deve ficar legalmente vinculada ao prévio aparelhamento dos
orgaos envolvidos.

Por derradeiro, agora no que tange ao projeto de penhora administrativa,
ressalva-se que ele ndo cuida da execucdo apés a penhora, necessitando, dessa
forma, de aperfeicoamento.

CONCLUSOES E PROPOSTAS

Concluiu o grupo, por maioria, que para a eficaz cobranca da divida ativa
basta a reestruturacdo dos érgdos envolvidos sendo desnecessaria uma alteragao
tdo radical quanto a que propde o projeto de lei, que enseja altos investimentos
e de retorno questionavel no que se refere as finalidades pretendidas. E possivel
duvidar, inclusive, da real implantagdo de tal projeto a luz das conhecidas dificuldades
financeiras por que passa a administracdo publica.

Propde, assim, o grupo, a implementacao de medidas administrativas que
possibilitem aos érgaos envolvidos cumprir os fins a que se destinam, enumeradas
a seguir, e uma “modernizagdo” da Lei n? 6.830/80, para adapta-la a jurisprudéncia
pacifica dos Tribunais Superiores, contemplando, ainda, o avango tecnoldgico
observado na area da informatica, como por exemplo, a possibilidade do rito
processual por meio eletrénico.

Finalmente, cabe consignar a manifestacdo no sentido de ser fundamental
a eficacia da cobranga da divida ativa, que se mantenha a estrutura especializada
com competéncia para a causas de natureza tributaria.
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PROPOSTAS:

a) destinacdo dos recursos humanos e materiais aos 6rgaos envolvidos na
cobranca da divida ativa;

b) implementacdo do programa grandes devedores;
c) implementagdo de um programa de classificacdo de créditos;

d) criagdo de carreiras de apoio administrativo e técnico nas Procuradorias
envolvidas;

e) contratac@o de localizadores de bens, tal como realizado anteriormente
pelo INSS.

RELATORIO — GRUPO 6

CRfTICAS AO ANTEPROJETO SOBRE A COBRANCA ADMINISTRATIVA DO
CREDITO DA FAZENDA PUBLICA, EMBARGOS DO EXECUTADO E OUTRAS
PROVIDENCIAS E, TAMBEM, AO PROJETO DE LEI N 608/99

1. E inconstitucional porque fere, em primeiro lugar, o principio da separagéo
de poderes ao outorgar a Orgdos Administrativos a pratica de atos Jurisdicionais,
fere também o principio do juizo natural porque esta criando um juizo de excegéo.

2. Caso o plenério aprove a constitucionalidade do projeto, passar-se-a as
seguintes objeces:

2.1.violagdo ao principio da igualdade das partes, criando diferenca entre
executado no rito do CPC e o executado do anteprojeto, em face da dispensa da
exigéncia de garantia do crédito fiscal para a oposicdo de embargos;

2.2.questionamento sobre penhora daria um motivo a novos incidentes
processuais;

2.3. auséncia de adequado aparelhamento dos Orgéos de fiscalizagéo e de
cobranca dos créditos fiscais, bem como do Poder Judiciario, por parte das
Administracdes Publicas que ndo dotam esses 6rgdos de meios suficientes,
materiais e humanos, condizentes com a importancia de suas atividades inclusive
com relagdo a adequada remuneracdo de seus integrantes.

PROPOSTA DE ALTERAGCAO DA LEI N° 6.830/80:

1. Substituir o termo “Divida Ativa” por “Crédito”, fazendo as alteracGes
necessarias na legislagdo correlata.

2. Ampliagdo do prazo de suspensdo da prescricdo, previsto no § 32 do
artigo 22, com o fito de se realizarem diligéncias extrajudiciais voltadas para
localizacdo do devedor, co-responsaveis e respectivos bens, para maior efetividade
da execucdo.

3. Incluir no final do § 62 do artigo 22 a expressdo “admitida a chancela
eletrbnica, inclusive quando se tratar de créditos do FGTS".
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4. Que a inicial seja instruida com o comprovante de notificagdo do
devedor, por via postal, com aviso de recebimento para pagar o débito, com prazo
de cinco dias, amigavelmente, sob pena de ajuizamento da execuc¢do na forma da
Lei 6.830/80.

5. Alteracdo na sistematica de nomeacao de bens a penhora.
6. Previsdo da penhora sobre o faturamento.
7. Modificagdes no artigo 11.

8. Alteracao do artigo 26 para estabelecer que em caso de cancelamento
da inscricdo seja fixada a condenacdo em verba honoraria, nos limites do artigo
20, 8§ 49, do CPC, exceto se a ocorréncia resultar de ato omissivo ou comissivo
do contribuinte, hipétese em que o mesmo sera condenado nos 6nus de sucumbéncia.

9. Incluir paragrafo Unico ao artigo 31 para estabelecer que o sindico,
comissario, inventariante, liquidante administrador provisério, sejam obrigados a
prestarem contas dos respectivos encargos, especialmente quanto a quitagdo do
crédito fazendario.

PROPOSTAS DIRIGIDAS AO JUDICIARIO:

1. Sugerir ao Conselho da Justica Federal que expeca Provimentos visando
a remessa das execugdes suspensas ao arquivo geral, ficando anotada junto ao
cartério distribuidor a pendéncia da execugdo contra o devedor.

2. Criacdo de Varas da Justica Federal no interior dos Estados brasileiros
com vistas a permitir a revogagao da competéncia dos Juizes estaduais processarem
execucgdes fiscais federais e seus incidentes.

EXPERIENCIAS FRUTIFERAS:

1. Ocorreu na 262 Vara Federal de Belo Horizonte sob o patrocinio do Juiz
Federal substituto Dr. Amaury Silveira Martins a seguinte experiéncia: foram
realizadas diversas audiéncias de conciliagdo e julgamento de executivos fiscais
da Unido, INSS, entidades de classe (CREA, Conselhos Regionais etc), FGTS, nas
quais foram obtidos diversos acordos para parcelamento de débitos. Também
ocorriam nessas audiéncias os julgamentos dos embargos interpostos contra as
execucgdes fiscais. Todavia, esta experiéncia foi encerrada sem uma explicagcao
plausivel, tendo em vista que 0 movimento processual, em relacdo aos processos
do juiz substituto encontravam-se dentro dos prazos estabelecidos em lei.

2. Celebracdo de convénio de cooperacdo técnica entre o Ministério
Publico do Estado da Bahia e a respectiva Secretaria da Fazenda, a qual esta
vinculada a Procuradoria, com vistas a responsabilizacdo penal dos autores de
crimes contra a ordem tributaria, ensejou aumento da arrecadagdo em face da
possibilidade de se extinguir a punibilidade mediante o pagamento antes do
recebimento da denuncia.

3. Atuacéo da Procuradoria da Fazenda do Estado da Bahia, por contribuinte,
priorizando os maiores devedores incrementou significativamente a arrecadacao do
crédito tributario ajuizado.
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Projeto de Lei n? , de de 2001

Modifica a Lei n? 6.830, de 22 de setembro de 1980,
na forma que indica, e da outras providéncias.

Art. 1° Modifica o § 12 do art. 11, o inciso Il do art. 92, ao qual acrescenta
0 § 79, todos da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, os quais passardo
a ter a seguinte redacéo:

“Art. 92 Omissis

Il — Nomear bens a penhora, observado o disposto nesta lei; ou

§ 79 Caso o bem indicado & penhora ja tenha sido nomeado ou constrito
em quaisquer outras execucgdes fiscais, no oferecimento do mesmo com garantia,
o executado devera informar, relativamente a cada uma delas:

| -0 juizo em que tramitam;

Il— o montante do crédito exigido;

Il —as datas de nomeacdo ou constricdo e o valor atribuido ao bem;

IV —o0s numeros dos processos administrativos e judiciais respectivos.

§ 82 Quando o bem né&o puder ser individuado, o executado dever4 demonstrar
possuir tantos quantos bastem para garantir todas as execugfes fiscais em que
houverem sido nomeados ou constritos.

§ 92 A inobservancia do disposto nos §8 72 e 82 implicam na ineficacia da
nomeacéao e na reputagdo do executado litigante de ma-fé, sem prejuizo da penhora
forcada.

Art. 11. Omissis

§ 1° Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre:

a) estabelecimento comercial, industrial de agricola, bem como sobre o
respectivo faturamento;

b) plantacdes ou edificios em construcao,

§ 49 A ordem estabelecida neste artigo somente serd quebrada mediante
prova inequivoca da inexisténcia de bem preferencial ou com a anuéncia
fundamentada do exeqiiente, sem prejuizo do disposto no art. 15.

§ 52 A inobservancia do disposto no paragrafo anterior sera considerada ato
atentatério a dignidade da justica.
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RELATORIO — GRUPO 7

EXPERIENCIAS E INICIATIVAS FRUTIFERAS E PROPOSTAS

A partir dos relatos das experiéncias de cada integrante do grupo,
chegou-se a conclusédo de que algumas medidas, muitas vezes simples, podem
ser adotadas no sentido de tornar mais eficiente a cobranca e a prestacdo
jurisdicional no ambito da execucdo fiscal, independentemente de qualquer
alteragdo legislativa:

1. nocaso da PFN/RS, houve uma divisdo interna da responsabilidade pelo
atendimento das execucgdes fiscais, considerados GRUPOS DE DEVEDORES - e
ndo pelas Varas Judiciais; desse modo, cada PFN conhece melhor a situacdo de
cada devedor, podendo se manifestar de maneira uniforme e coerente em todos
0s processos relacionados a cada devedor;

2. no caso da Procuradoria do Estado do Rio Grande do Norte, uma
mudanca de estrutura administrativa — o Setor da Divida Ativa deixou de estar
vinculado a Secretaria da Fazenda e passou a vincular-se a Procuradoria do Estado
— significou um aumento de arrecadacdo de meros R$ 80.000,00, por ano, para
mais de R$ 2.000.000,00, por ano;

3. no INSS em Séo Paulo, jA comecou a ser experimentado um projeto
piloto de ajuizamento virtual de executivos fiscais, no qual sé se emitirdo documentos
impressos a partir da primeira peticdo apresentada pelo Executado; caso ele pague
0 débito logo apés a citagdo, ndo chega a ser impresso documento algum, tendo
a Execucgdo Fiscal se processado apenas de forma virtual; além disso, ha um
resultado bastante bom do trabalho desempenhado pelos Procuradores destacados
para integrar o Grupo Grandes Devedores; ainda, de ser mencionado o cadastramento
de leiloeiros que ficam previamente designados para exercer a fun¢ao de depositarios
dos bens penhorados, sendo responsabilidade deles também a divulgagdo do
leildes e remocgdo dos bens sem dnus para a autarquia; por fim, de se ressaltar,
ainda, a experiéncia frutifera do grupo especializado na localizagdo de bens dos
devedores — APE — Assessoria de Pesquisas Estratégicas;

4. na PFN/SP, também se pretende implantar o ajuizamento virtual, embora
ja exista, como em toda a PGFN, a inscri¢cdo eletrdnica dos débitos originarios da
Secretaria da Receita Federal, bem como a chancela igualmente eletrénica do
termo, da certiddo de divida e da petigdo inicial (medidas que ja serviram para
agilizar os procedimentos do 6rgéo); igualmente existe um grupo de Procuradores
destacados para agilizar, de forma especial, a cobranga contra os grandes devedores;

5. o Dr. Itelmar relatou que, quando Procurador do INSS, obteve excelentes
resultados enviando cartas aos devedores, esclarecendo, em linguagem simples,
a possibilidade de parcelamento dos débitos; além disso, nos casos em que o
parcelamento era vedado, explicava aos contribuintes que compareciam ao érgao
gue, embora ndo pudesse haver parcelamento propriamente dito, era possivel ao
O6rgao receber pagamentos parciais — 0os quais, mor das vezes, foram feitos até
a quitacdo dos débitos; ainda, tomava o cuidado de, antes de distribuir iniciais de
executivos fiscais, unificar todas as que se referissem a um mesmo devedor, de
modo a diminuir o nidmero de processos em andamento;
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6. a Dra. Silvia sugeriu que as Procuradorias da Fazenda, do INSS, dos
Estados, etc. antes da entrega de valores devidos em precatérios judiciais, fizessem
uma verificacdo sobre a existéncia de execuc¢fes ajuizadas contra os credores dos
precatorios; em havendo, providenciassem a penhora desses valores — como isso
é muito dificil de fazer, na pratica, caso a caso, houve a sugestdo de se buscar,
perante os Tribunais, anualmente, a lista dos precatérios a serem pagos, para
confrontacdo com os débitos objeto de execugdes e eventual penhora dos valores;

7. o Dr. Carlos posicionou-se contra a interiorizacdo da Justica Federal e
sugeriu que, em todos os casos em que verificada dificuldade de cumprimento de
medidas por oficiais de justica estaduais, fossem destacados oficiais de justica
federais para o cumprimento; além disso, sugeriu a ado¢do macica da execugéo
virtual (ou, ao menos, da processada eletronicamente); e, ainda, sugeriu a
simplificacdo de rotinas judiciarias e formularios;

8. Foram sugeridas, ainda, mais duas medidas de ordem administrativa:
Leildes de bens penhorados via internet; e esforco conjunto do judiciario e das
Procuradorias, a fim de possibilitar a reunido de feitos executivos propostos contra
0 mesmo devedor e que atualmente estejam tramitando em separado.

De se registrar, inclusive, que parte dessas medidas ja haviam sido sugeridas
em outro encontro que versava sobre a execucgédo fiscal patrocinado pela PGFN
em setembro udltimo.

Por outro lado, foram detectadas como as maiores dificuldades para o
andamento das execucdes fiscais (ou, em outras palavras, sdo causas de
emperramento das execucdes):

19) encontrar o devedor;
29) encontrar bens penhoraveis.

Ora, essas sao dificuldades praticas que ndo sdo solucionaveis pela via
legislativa. Faca—se a cobranga dos créditos fiscais pela via judicial ou administrativa,
existirdo essas mesmas dificuldades. Para soluciona-las, as medidas a serem
adotadas tém de ser, igualmente, de ordem pratica:

19) dotar as Procuradorias de maiores recursos humanos - tanto
Procuradores, quanto funcionarios, para efetuar todas as pesquisas visando localizar
os devedores e seus bens;

29) dotar a Procuradorias de sistemas informatizados com bases de dados
mais amplas de enderecos e de bens penhoraveis dos devedores.

ANTEPROJETO DE LEI DA EXECUCAO FISCAL ADMINISTRATIVA

Quanto ao Projeto de Lei sobre a cobranca administrativa do crédito da
Fazenda Piublica o grupo tem posicdo contraria, porque vislumbra
inconstitucionalidades na proposta, acredita que a possivel nova lei nao servira para
desobstruir o judiciario (surgirdo inimeras questfes processuais que,
necessariamente, terdo de ser levadas ao judiciario), afora o aspecto de que a
grande maioria dos municipios brasileiros ndo dispdem de 6érgaos juridicos
permanentes e, mesmo que dispusessem, o fato é que os Procuradores nao gozam
de garantias constitucionais conferidas aos juizes (inamovibilidade, vitaliciedade e
irredutibilidade de vencimentos), causando inseguranca para a atuagao dos referidos
profissionais.
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Ademais, o projeto contém verdadeiros defeitos incontornaveis:

a) ndo esta vinculado a adaptagdo da estrutura administrativa de todas a
Procuradorias Fiscais;

b) né&o tem nenhuma utilidade para a Fazenda Publica admitir-se a oposic¢ao
de embargos sem prévia penhora;

c) contempla prazos para embargar e impugnar demasiadamente exiguos.

OUTRAS MEDIDAS PROPOSTAS

Outras medidas legislativas poderiam ser adotadas e seriam mais eficazes
que o projeto discutido. Por exemplo, os representantes do Poder Judiciario
integrantes do grupo manifestaram-se favoraveis ao reconhecimento de oficio da
prescricdo intercorrente.

Por outro lado, os Procuradores integrantes do grupo sugeriram, para
resolver o problema do estoque de execugdes paralisadas ha muitos anos e de
valores infimos, a prolacdo de leis de remisséo, proposta aceita unanimemente.

Outra alteragdo legislativa sugerida foi a de entregar toda a cobranga judicial
do FGTS para a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, que atua como agente operacional
e administradora dos recursos do fundo.

Da mesma forma, foi apoiada pela maioria dos Procuradores integrantes do
grupo a sugestao de se admitir a possibilidade de serem nomeados oficiais de
Justica ad hoc, indicados pelas Procuradorias. Em contraposi¢cdo, os demais
integrantes do grupo consideram que dificuldades relativas ao cumprimento de
determinagBes judiciais pelos oficiais de justica é mera questdo de ordem
administrativa do judiciario.

Em sintese, embora ndo tenha havido tempo para analisar a proposta do
Colégio Nacional dos Procuradores do Estado, o grupo entende que é melhor serem
estudadas alteracdes e aperfeicoamentos na Lei n? 6.830, do que criar todo um
novo sistema de cobranca e/ou penhora administrativa.

RELATORIO — GRUPO 8

INICIATIVAS E EXPERIENCIAS FRUTIFERAS E PROPOSTAS (OBS: O grupo
optou por ndo distinguir as experiéncias das sugestées, tendo em vista as
peculiaridades de cada 6rgdo):

1. Estrutura de localizagéo de bens e devedores (experiéncia do INSS com
a Assessoria de Pesquisa Estratégica — APE).

2. Grupo dos Grandes Devedores (experiéncia do INSS).
3. Indicacdo dos bens na inicial da execucéo.
4. Concentragdo de CDA's numa mesma execucao (experiéncia do INSS).

5. Requerer a citacdo da Empresa no endere¢o de sua Sede, informando
concomitantemente o nome e endereco de seu representante legal, para cumprimento
da diligéncia, caso a Executada ndo seja encontrada.
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6. Notificacdo dos responsaveis tributarios na fase do processo
administrativo, afim de evitar violag6es ao direito de defesa.

7. Criacdo de convénios para compartilhamento de informagdes (acesso
aos cadastros, por exemplo: Das Receitas Federal, Estadual e Municipal; Justica
Eleitoral; Juntas Comerciais; Detran, etc).

8. Criacdo de um Banco de Dados Publicos (nos moldes do SERASA) para
localizacdo de bens e devedores. O acesso a esse Banco seria feito pelas
Procuradorias Municipais, Estaduais e Federal e suas Autarquias.

9. No caso de parcelamento do débito previdenciario, ndo onerar mais o
devedor com acréscimo de multa.

10. Penhora Administrativa (Projeto de lei n? 608) — Posicdo majoritaria
contraria, ressalvando-se a posi¢cao dos Procuradores Estaduais integrantes do Grupo.

11. Encaminhamento de oficios para os Tribunais de Justica dos Estados
pela Plenaria do Seminario, solicitando maior rigor no acompanhamento das
atividades dos Oficiais de Justica, e em especial no controle do cumprimento dos
mandados das execucdes fiscais.

12. Repudio unanime ao projeto de Lei que dispde sobre a cobranca
administrativa do crédito da fazenda publica, de autoria de Anténio Souza Prudente
e Leon Frejda Szklarowsky, por considera-lo inviavel, por inUmeras razdes, dentre
as quais especialmente, indica-se:

a) ineficacia da penhora em razdo da inexisténcia da figura do fiel depositario
por auséncia de processo judicial (a prépria figura do depositario infiel do DL n2
911 esta sendo questionada em razéo do Estado brasileiro ter assinado e ratificado
tratados internacionais sobre Direitos Humanos. Vide Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos);

b) comprometimento da imparcialidade no procedimento em razdo da
concentracdo da figura do executor com o credor;

c) auséncia de estrutura das Procuradorias;
d) embargos sem garantia.
13. Alteracdes a Lei n2 6.830:

a) possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo quinquenal dos
créditos arquivados apés decorrido o prazo de um ano do artigo 40 da LEF;

b) possibilidade de indicacdo de Oficiais de Justica “Ad Hoc” pelo credor
fazendario;

c) possibilidade de intimagédo e citagcdo serem feitas no domicilio tributario
informado pelo devedor nos cadastros do credor — exeqiliente e, se negativa, a
critério do credor diretamente por edital, transferindo assim, ao devedor o énus de
manter atualizado seu endereco (a sugestdo foi feita somente pela Procuradora
da Fazenda Nacional do Rio Grande do Sul);

d) aregulamentacéo do prazo para manifestacdo da Fazenda nas excegdes
de pré-executividade (trinta dias);

e) reunido de feitos independentemente da unidade de garantia;

f) distribuicBes de execucdes fiscais por dependéncia quando se tratar do
mesmo devedor (a prevengdo se reconhece em razdo da primeira distribuico);
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14. Agilizagdo no processo da interiorizagdo da Justica Federal.

15. Os Procuradores da Fazenda Nacional rejeitam o artigo n? 29 da
proposta do Colégio Nacional do Procuradores Gerais do Estado.

16. Os Procuradores do INSS rejeitam a redagéo do paragrafo 32, do artigo
29 da proposta do Colégio Nacional do Procuradores Gerais do Estado, sugerindo
gue a inscricdo da divida ativa seja feita pelas procuradorias competentes.

RELATORIO — GRUPO 9

EXPERIENCIAS FRUTIFERAS NO AMBITO DA EXECUCAO FISCAL E DA
COBRANCA DO FGTS:

1. Implementagdo da leitura Gtica (cédigo de barras) nos processos.

2. Modelo pré-impresso de carta de citagcdo com impressdo do A.R.

3. Convénio da Justica Federal/Estadual com o DETRAN no sentido de
viabilizar a clausula de intransferibilidade de veiculo, dentro do poder geral de
cautela do Juiz.

4. Criacdo da figura do “localizador” para auxiliar na busca de bens e
localizacdo de devedores (atuagdo junto aos Oficiais de Justica).

5. Celebragéo de Convénios com diversas instituicbes como, por exemplo,
Junta Comercial, TRE, Receita Federal, DETRAN, para acesso ao banco de dados
daquelas e facilitar desta forma a localizacdo de devedores e bens.

PROPOSTAS PARA TORNAR MAIS EFICIENTE A COBRANCA E A PRESTA CAO
JURISDICIONAL NO AMBITO DA EXECUCAO FISCAL:

1) Outorgar poderes aos Procuradores para transacionar, dentro de critérios
legais, formas de pagamento ou abatimento da divida ajuizada ou néo.

2) Concesséo de descontos ou/e exclusdo de multa em favor do devedor
no caso de pagamento efetuado antes do ajuizamento da execucgao fiscal.

3) No que se refere aos Programas de Parcelamento/Moratéria (como, por
exemplo, o REFIS), sejam conferidos poderes aos Procuradores de Estado, da
Fazenda Nacional e do INSS para que possam decidir sobre a inclusdo/excluséo
de contribuintes daqueles programas.

4) Divulgacdo das propostas e conclusfes apresentadas neste Congresso
via imprensa e para a sociedade em geral.

5) As iniciais deverao ser instruidas desde logo com relacao de bens que
poderdo ser objeto de penhora.

6) Na inicial, devera constar desde logo pedido referente a medidas
judiciais a serem cumpridas, sucessivamente, no curso do processo.

7) Acesso direto ao banco de dados da Receita Federal.
8) Intercambio entre as Procuradorias Fazendarias.

9) Unificacdo dos leildes da PGFN/INSS, com divulgacdo ampla na midia
(principalmente, na Internet).
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10) Aproveitamento de servidores provenientes de 6rgdos publicos ja extintos.

11) Remocao dos bens para depoésito oficial quando da realizagdo dos
leilGes.

12) Elaboragéo de lei que autorize o parcelamento do preco na arrematagao
em sede de execucdo fiscal.

13) Ampliacdo das hipéteses de alienagdo antecipada (principalmente, de
bens méveis, tais como veiculos e materiais de informatica, sujeitos a depreciagao
de valor em razdo do avancgo tecnoldgico).

14) Fortalecimento das carreiras juridicas na esfera publica, vedando a
terceirizacao.

15) Destinagdo dos honorarios de sucumbéncia e do encargo legal para
fundo de reaparelhamento das Procuradorias, a ser gerido na esfera estadual, bem
como para a composicao de gratificacdo salarial, sem prejuizo da atual remuneragéo.

16) Facilitar a adjudicacdo de bens pela Fazenda Publica para fins de
alienacdo e conversdo em renda.

DA ANALISE DOS PROJETOS DE LEI RELATIVOS A COBRANCA
ADMINISTRATIVA DOS CREDITOS FAZENDARIOS

O grupo se manifesta contrario ao anteprojeto de lei que dispde “sobre a
cobranca administrativa do crédito da Fazenda Publica” e o projeto de “penhora
administrativa”, pelas seguintes razdes:

a) inconstitucionalidade manifesta do projeto de lei;

b) ordinarizacdo do processo de execuc¢édo (discussdo em sede embargos
do devedor sem prévia garantia do juizo);

c) falta de estrutura e aparelhamento das Procuradorias para realizar a
cobranca na esfera administrativa.

Ratifica-se ainda os pontos arguidos e propostas apresentadas pelo grupo 6.

RELATORIO — GRUPO 10

Experiéncias e Iniciativas Frutiferas:

1. PGFN:

a) verificar, no momento da liberagcdo do precatorio, se o credor ndo deve
ao mesmo tempo a Fazenda Publica;

b) pleitear a condenacdo em litigancia de méa fé nos casos de suspenséo
de leildo com o oferecimento de cessao de direitos de TDA sem cotacdo em bolsa,
ADP, pedras preciosas e outros titulos recusados pela jurisprudéncia;

c) contatos telefénicos com pequenos devedores e disponibilizacdo de
facilidades de pagamento para eles;

d) auséncia de restricbes ao nimero de parcelamentos para débitos
pequenos;

e) solucdo do problema das multas na faléncia através da arglicao de
incidente de inconstitucionalidade nos termos do informativo 205 do STF e
redirecionamento da multa aos soécios;
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f) integracdo cadastral com a Justica Federal.
2. PGE/PR:

a) utilizagdo de funcionarios publicos estaduais, como oficiais de Justica
"AD HOC", com utilizagdo de veiculos do Estado para as diligéncias;

b) manutencdo de depdsitos dos bens penhorados nomeando como
depositario funcionario estadual;

c) mutirBes de cobranca centralizados em uma comarca, com deslocamento
de diversos procuradores, oficiais de justica, agentes fiscais e designacao, pela
Corregedoria da Justica, de Juizes para despachar;

3. INSS:

a) verificar, no momento da liberagcdo do precatorio, se o credor ndo deve
ao mesmo tempo a Fazenda Publica;

b) contratagdo de localizadores de bens;

c) criagdo das geréncias de cobranca de grandes devedores;

d) leildao unificado (ES);

e) possibilidade de pagamento do débito na propria justica (RJ);
f) parcelamento da arrematacéo.

4. Justica Estadual de Sergipe e Justica Federal do Para:

a) penhora de percentual do faturamento.

SOLUCOES PARA OTIMIZACAO DA COBRANCA

1. Padronizacdo de peticdes simples analisadas pelo procurador.

2. Ciéncia de decisdes favoraveis ou das quais ndo decorre prejuizo via
carimbo.

3. Processos a serem reunidos (apensados) enviados conjuntamente pela
justica.

4. Cotas nos autos.

5. Utilizacdo da lista de precatérios para controle de créditos fiscais.

6. Necessidade de Certiddes negativas Estadual e Municipal para o registro
de alteracgdes contratuais na Junta Comercial.

7. Acesso ao cadastro do TRE para localizar devedores.

8. Necessidade de inser¢do no mandado de citacdo ou intimagdo da
adverténcia do 6nus de comunicagdo da alteracdo de endereco. Esta sera feita
pelo executado ao Juizo sob pena de ndo ser mais intimado dos atos processuais
posteriores, salvo sentenca, da qual sera intimado via publicacdo no Diario Oficial.

9. Recebimento dos honorarios advocaticios pelos Procuradores.
10. Parcelamento da arrematacdo e leildo unificado.
11. Suprimento das caréncias estruturais humanas e materiais.

12. Acolhimento da proposta do Colégio Nacional dos Procuradores Estaduais
de exigéncia de garantia integral e em dinheiro do juizo para interposicdo de
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Embargos a Execucédo de Tributos retidos na fonte ou repercutidos a terceiros (ISS,
ICMS, IPI, IRRF, Contribuicdo Previdenciaria e outros).

13. Penhora sobre o faturamento.

ANAL/SﬁDO PROJETO DE LEI DE EXECUCAO ADMINISTRATIVA DE AUTORIA
DE ANTONIO SOUZA PRUDENTE E DE LEON FREJDA SKLAROWSKY

O grupo, majoritariamente, vencido o Dr. Romulo Ponticelli Giorgi Junior da
PRFN/42 R., manifestou-se contrariamente ao projeto.

Todavia, na hipotese de aprovagdo, o grupo, por unanimidade, decidiu
sugerir as alteracdes seguintes:

1. manutencdo da atual exigéncia (LEF, art. 16, 12) de garantia do juizo
para a interposicdo de embargos;

2. alteracdo da redagdo do § 19 do art. 10, visando evitar que a excegdo
de Pré-Executividade se torne supedaneo de embargos. Este paragrafo passaria
a ter a seguinte redacéo:

“Art. 10. ...

§ 1° E admissivel a interposigéo, por simples peticdo a ser apreciada pela

Procuradoria Fiscal, de Excec¢do de Pré-Executividade, que ndo interromperéa

nem suspendera o prazo para embargos e versara exclusivamente

sobre:

| — Pagamento total ou parcial;

Il — Decadéncia;

Il — Prescricao;

IV — Condi¢Bes da acdo.”

3. alteracdo do disposto nos artigos 11 e 17 do anteprojeto mantendo o
prazo atual de 30 dias para embargar e impugnar os embargos;

4. possibilidade de abertura do cadastro bancario ndo apenas na comarca
como consta no § 82 do art. 29 mas em todo o territério nacional por oficio do
agente fiscal, evitando a necessidade de consulta a Receita Federal, que tornaria
esta consulta mais morosa;

5. implementagdo de estrutura prévia a entrada em vigor desta norma com
concursos para a criagdo do cargo de Agente Fiscal e demais atos necessarios
a correta implantacdo da Execucdo Administrativa,;

6. nao exigéncia de titulo de bacharel em direito para o cargo de Agente
Fiscal, alterando o disposto no art. 92, caput, do anteprojeto, pois esta exigéncia
impossibilitaria a execugdo em varias partes do territério nacional;

7. ndo revogacdo do art. 53 e 8§88 da Lei n® 8.212/91 pelo anteprojeto,
permitindo a Fazenda indicar os bens a penhora, mas inclusdo desta previsdo no
corpo do projeto ou na LEF;

8. limite da execugdo administrativa a um teto maximo estabelecido na lei
da execucdo administrativa, podendo ser reduzido por ato normativo de cada ente
estatal.
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ANALISE DA PROPOSTA DO COLEGIO NACIONAL DOS PROCURADORES DO
ESTADO

Apreciacao global do projeto sem tempo para andlise detalhada.

Opinamos pela utilizacdo de algumas de suas propostas na LEF atual,
devendo haver nova oportunidade de debates e andlises deste projeto em novo
congresso, envolvendo a OAB e procuradores municipais.

ANALISE DOS ANAIS DO SEMINARIO “SOLUCOES PARA A EXECUCAO
FISCAL NO BRASIL” REALIZADO EM 2000

Reiteramos as conclusdes deste seminario. Muitas das propostas la
apresentadas foram renovadas no presente relatorio.

RELATORIO — GRUPO 11

PRELIMINARMENTE

O maior problema da cobranca de créditos via execugéo fiscal se situa na
necessidade urgente de aparelhamento e estruturac@o das procuradorias, do ponto
de vista material e de recursos humanos especializados, bem como de informacgdes
indispensaveis ao exercicio de suas fun¢bes. Propostas de alteracdo legislativa
constituem matéria secundaria neste quadro. Alias, modificagdes introduzidas em
textos legais vigentes, que ndo considerem a realidade deste problema fundamental,
podem inviabilizar a cobranca dos créditos.

PROPOSTAS E EXPERIENCIAS SOBRE EXECUCAO FISCAL

| — DEPOSITOS PUBLICOS

Inicialmente, foi abordado o problema da falta de depdsitos para as Fazendas
Publicas recolherem os bens penhorados e arrestados. Insta salientar, neste ponto,
a urgéncia em se aparelhar os 6rgédos executivos, mediante construcéo ou locacao
de ditos depositos. Sobre o assunto, foi relatada experiéncia da Procuradoria do
INSS do Rio Grande do Sul, que tem selecionado leiloeiros publicos que possuem
depositos particulares indicando-os como depositarios dos bens sujeitos a constricao
judicial. Esta solugdo apresenta a vantagem, ainda, de permitir o controle indireto
da atividade do oficial de justica, do ponto de vista da alienabilidade e estado de
conservacdo dos bens, haja vista o interesse do leiloeiro publico em que estes
sejam passiveis de alienacado, pois s6 assim seriam remunerados. A experiéncia
da Procuradoria do INSS do Rio Grande do Sul tem apresentado sucesso, €, em
tese, pode ser adotada como modelo por outras Procuradorias. Outra iniciativa
importante tem sido adotada pela Procuradoria da Fazenda Nacional no Rio de
Janeiro, onde se busca a cesséo de area de depésito da DAMF, para guarda do
acervo penhorado ou arrestado. Trata-se de solugao local, ainda ndo implementada,
que, em certos casos, pode ser seguida pelas diversas Procuradorias, perante
o6rgados das Fazendas Publicas a que pertencem. No entanto, é importante frisar
que, nos muitos 6rgdos onde ndo forem possiveis essas solugfes, a instituicao
de depdsitos publicos é condigdo essencial para o sucesso das execucgdes fiscais,
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uma vez que, permanecendo o bem na posse do devedor, este ndo sofre restricdo
direta e imediata em sua esfera patrimonial, e, assim, nao tem interesse imediato
na regularizagdo de sua situagdo perante a Fazenda Publica. Por outro lado, diante
da falta de depésito publico, a propria efetividade dos leildes se vé frustrada, pois
potenciais arrematantes nem sequer podem ver os bens apregoados em hasta
publica, o que acarreta total desinteresse por sua aquisicdo, mesmo porque, se
arrematados, ndo hd, para o arrematante, qualquer garantia do efetivo recebimento
do bem.

Il — LEILAO OU PRACA EM SEDE DE EXECUCAO — PARCELAMENTO
DO VALOR DA ARREMATACAO

Um ponto critico identificado nas execug0es fiscais tem sido a dificuldade
de arrematacéo dos bens, em fun¢édo da obrigacdo de quitagdo do seu valor, pelo
arrematante, de forma integral. O pagamento parcelado do valor da arrematacdo
se mostra como alternativa eficaz e imprescindivel para que se atinjam resultados
positivos em termos de alienacdo. Atualmente, no ambito da Procuradoria da
Fazenda Nacional, este parcelamento ndo é possivel em virtude da falta de
regulamentacdo, pelo Poder Executivo, dos dispositivos legais de regéncia. No
ambito da Procuradoria do INSS, onde ndo ocorre esta falta de regulamentacao,
o parcelamento do valor de arrematacdo tem atingido resultados expressivos, o
que bem demonstra o acerto da proposi¢do ora enunciada.

Il - INTERLIGAGAO E GERENCIA DE INFORMACOES NO AMBITO DOS
ORGAOS QUE ATUAM NA EXECUGAO FISCAL

QOutro aspecto problematico verificado na conducédo das execugdes fiscais
tem sido a falta de informacdes elementares sobre dados do devedor e de seus
bens, principalmente quando tais informagfes se encontram em o6rgaos distintos
daquele que delas necessita. Cite-se, como exemplo, que, existindo em curso
perante o Poder Judiciario, demanda proposta pelo devedor, onde tenha ocorrido
depdsito de valores controvertidos, ou expedicdo de precatdrios requisitorios, em
seu favor, dificilmente a Procuradoria Exeqiliente tera ciéncia do fato, de modo a
permitir a penhora ou arresto desses valores. Neste caso, 0 acesso reciproco a
uma base de dados comum, no momento inexistente, entre o Poder Judiciario e
as Procuradorias, permitiria a agilizagdo dos procedimentos, e, mais do que isso,
impediria a ocorréncia de constrangedora situagdo, na qual um devedor contumaz,
além de ndo pagar o devido, ndo obstante isso recebe créditos do Poder Publico,
perante o qual se conduz no caminho da inadimpléncia. Além disso, informagdes
atualmente disponibilizadas somente mediante oficio, tal qual se da no caso de
certiddes das Juntas Comerciais e do Registro de Imoveis, poderiam ser fornecidas
por meios eletrdnicos e bases de dados compartilhadas. Atente-se, ainda, para
Obices legais atualmente existentes ao acesso de informacdes essenciais por parte
das Procuradorias, no que tange a dados do devedor que poderiam ser
disponibilizados pelo Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores Mobiliarios,
Superintendéncia de Seguros Privados, e, no caso das Procuradorias do INSS e
Procuradorias dos Estados, informag8es oriundas da Receita Federal. O mesmo
se pode dizer, com relagcdo ao acesso, pelos érgaos federais, de informacdes
constantes em cadastros fiscais estaduais e municipais.
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IV — INDICACAO FRAUDULENTA DE ENDERECO PELO DEVEDOR

Em sede de execucgao fiscal, hd muitos casos em que o devedor informa
aos o6rgaos fazendarios, as juntas comerciais, registro civil de pessoas juridicas
e outras instituicdes, enderecgo inexistente, ou no qual jamais teve domicilio ou
residéncia, sendo tal fato verificado somente no momento de diligéncia efetuada
por oficial de justica. E de salientar o entendimento que ora firmamos, no sentido
de que semelhante conduta constitui crime de falsidade ideoldgica e como tal deve
ser tratada. Sendo assim, diante da hip6tese ora descrita, as Procuradorias devem
oficiar o Ministério Publico para promover a agdo penal respectiva.

) V - REUNJAO DE DIVERSAS CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA EM UMA
UNICA EXECUCAO

Dentre as possibilidades de otimizacdo dos procedimentos executivos,
identificamos a reunido de multiplos titulos executivos em um Unico feito, de modo
que se evite a proliferacdo de diversos processos em face do mesmo devedor.

VI — CABIMENTO DA REUNIAO DE EXECUGOES FISCAIS EM QUALQUER
FASE DO PROCESSO

Durante os trabalhos foi abordada questdo relativa a tramitacdo separada
de feitos executivos em face do mesmo devedor e sua reunido apds o ajuizamento.
Destaque-se que, sob o aspecto da economia processual, a reunido sempre produz
vantagens, diante da concentracdo dos atos judiciais, e, no que tange a celeridade
e efetividade do processo, os resultados obtidos sdo extremamente positivos. Sob
0 aspecto estritamente juridico, € importante salientar o cabimento da reunido em
qualquer fase do processo, ainda que nao tenha sido realizada penhora, haja vista
que a conveniéncia da unidade de garantia das execug¢des pode ser considerada
desde o0 momento do ajuizamento da execugdo, mesmo porgque, esta conveniéncia
ha de ser aferida, também, diante das diligéncias judicias e administrativas
tendentes a localizacdo de bens do devedor.

VIl — INCLUSAO NAS CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA DOS NOMES E
DADOS DOS CO-RESPONSAVEIS

Um ponto que poderia em muito agilizar a tramitacdo judicial da execucgao
e as diligéncias administrativas das Procuradorias seria a indicacdo, ja no corpo
da Certiddo de Divida Ativa, dos nomes e dados dos co-responsaveis.

VIII — INSTRUGCAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS ENCA-
MINHADOS PELA RECEITA FEDERAL A PROCURADORIA DA FAZENDA
NACIONAL COM COPIAS DAS ULTIMAS CINCO DECLARAGOES DE BENS E
RENDIMENTOS DO CONTRIBUINTE E CO-RESPONSAVEIS

Ainda no sentido da concentragdo de atos, agora no que tange a localizagéo
de bens do devedor, no &mbito da Procuradoria da Fazenda Nacional seria de
extrema valia o fornecimento imediato das Ultimas cinco declaracdes de bens e
rendimentos dos contribuintes, no momento da remessa do processo administrativo,
para inscricdo do débito em Divida Ativa.
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IX — INDICAGAO DE BENS A PENHORA NA PETICAO INICIAL DA
EXECUCAO

Como conseqiiéncia do item anterior, a Procuradoria da Fazenda Nacional
poderia, ja no momento do aforamento da inicial, indicar a penhora bens do
devedor. As demais Procuradorias, embora atualmente sem acesso as declaracoes
de bens do contribuinte, se forem estruturadas de forma a abrigarem, em seus
quadros, localizadores, ou se devidamente instruido o processo administrativo pelos
orgdos fazendarios competentes, poderiam, igualmente, proceder a nomeacéo de
bens ja no inicio do feito executivo.

X — AUTUACAO DIFERENCIADA DOS PROCESSOS JUDICIAIS
REFERENTES A GRANDES DEVEDORES

Diante do crescente nimero de processos judiciais de execugdo fiscal, a
diferenciacdo entre grandes e pequenos devedores, para efeito de urgéncia na
tramitagdo do feito, no ambito do Poder Judiciario e das Procuradorias, seria em
muito auxiliada pela autuacéo diferenciada dos respectivos autos, de forma que
se possa distinguir com clareza quais os feitos de maior relevancia para a Fazenda
Publica.

Xl — (}RIA(;AO DE SETOR ESE’EC[FICO DE PESQUISA DE BENS E
LOCALIZACAO DE DEVEDORES NO AMBITO DAS PROCURADORIAS

Uma das muitas situacdes criticas verificadas no curso das execucgfes
fiscais tem sido a extrema dificuldade em se localizar o devedor e seus bens, em
virtude da inexisténcia de 6rgdo especifico de pesquisa no ambito das Procuradorias.
E de fundamental importancia que se estruture, em termos materiais e humanos,
e com a maxima urgéncia, 6rgaos destinados a investigacao da situacédo patrimonial
dos devedores, e seus enderec¢os, pois ai se encontra um dos pontos nodais dos
problemas referentes a efetividade do processo executivo fiscal.

Xl — DESTINACAO DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA

Principalmente diante dos freqlientes cortes orcamentarios nas verbas
destinadas ao aparelhamento, treinamento e aperfeicoamento das Procuradorias,
é de se salientar a necessidade de se dar cumprimento a destinacdo legal dos
honoréarios de sucumbéncia. No &mbito da Procuradoria da Fazenda Nacional, este
cumprimento ha de ser feito mediante aplicacdo integral desses recursos no
FUNDAF, ex vi do Decreto-Lei n? 1.025/69, e ndo de forma meramente parcial,
pois 0 que atualmente se vé é a apropriagdo dos recursos inerentes a Procuradoria
pelo caixa Unico do Tesouro Nacional

CONCLU§@ES SOBRE O ANTEPROJETO DE LEI QUE PRETENDE CRIAR A
EXECUCAO FISCAL ADMINISTRATIVA

Durante os debates conduzidos neste Grupo de Trabalho, consolidou-se o
entendimento de que o processamento da execucdo fiscal deve ser mantido no
ambito do Poder Judiciario, tendo em vista a falta de estrutura e aparelhamento das
Procuradorias, bem como a manifesta incompatibilidade da transferéncia desse
processamento em relagdo aos principios constitucionais do duplo grau de jurisdigdo
obrigatorio, do Juiz Natural e da imparcialidade. Outrossim, a rejeicao dessa proposta
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deve ser feita também em virtude do significativo aumento de demandas judiciais
que certamente acompanharia a edi¢do da aludida Lei, pois a cada ato do Procurador
seria possivel a impetracdo de mandado de seguranca, assim como diante da
possibilidade de oposicdo de embargos de devedor sem qualquer condicionamento,
inclusive no que tange a garantia do Juizo. Por outro lado, consolidou-se, também,
o entendimento de que deve ser mantido o teor do § 82 do artigo 22 da Lei n2 6.830,
de 1980. Isso porque a admissibilidade de emenda ou substituicdo da certiddo de
divida ativa até decisdo de primeira instancia constitui prerrogativa da Fazenda
Publica indispensavel a celeridade e efetividade da execugdao fiscal, a luz do principio
da economia processual. Outrossim, no que tange a desisténcia da execugéo, por
consistir em faculdade do credor, pode ser requerida a qualquer tempo, mormente
em sede de execucdo fiscal, onde o crescente nimero de processos em tramitagdo
e as dificuldades das Procuradorias recomendam que a terminacdo do feito seja por
todos os meios facilitada. Neste ponto, cumpre salientar que, se vier a ser impedida
essa desisténcia, processos irregulares, ou que por outro motivo devam ser extintos,
tramitariam indefinidamente, seja por falta de requerimento ou concordancia do
devedor (que muitas vezes sequer se manifestou ou ingressou nos autos), seja em
virtude dos recursos a serem interpostos pelas Procuradorias, por dever de oficio,
diante das cominagBes que o projeto de Lei pretende impor a Fazendas Publicas
que representam. O pagamento pela Fazenda Publica de verbas inerentes a
sucumbéncia, somente poderia ser admitida na hipotese de desisténcia posterior a
oposicdo de embargos do devedor. Com relagdo a excecdo de pré-executividade,
que apesar do nome é proposta depois de iniciada a execugdo, o julgamento do
incidente pelo proprio Exeqiiente fere o principio da imparcialidade, e estimularia o
manejo usual do mandado de seguranca, contra as decisGes proferidas pela
Procuradoria, quando néo acolhidas as alegacdes do executado. Foi rejeitada, ainda,
a proposta de permitir a oposicdo de embargos antes de garantida a execucéo, uma
vez que isso representaria desvirtuamento total do processo executivo, pois na
realidade seria transformado num processo de conhecimento, haja vista que a busca
e constricdo de bens somente seria feita apds o reconhecimento da legitimidade do
titulo executivo pelo Poder Judiciario. Ou seja, tratar-se-ia de substituicdo do titulo
extra-judicial (C.D.A.) por um titulo judicial (Sentenc¢a). Por fim, a proposta de redugéo
do prazo para oferecimento de impugnacdo a embargos, de trinta para dez dias, sob
0 argumento de tratamento igualitario entre as partes, ndo foi acolhida, uma vez
que violaria o principio da isonomia, que consiste em tratar desigualmente os
desiguais e igualmente os iguais, sendo certo que, nas condi¢des atuais, o préprio
prazo de trinta dias se apresenta, para grande parte das Procuradorias no Pais,
como de dificil atendimento. Nesse sentido, observe-se que, falar em tratamento
igualitario entre o interesse publico e o particular a titulo de isonomia, constitui
contradicdo em termos, pois que a prevaléncia do interesse publico sobre o
particular é a base da estrutura do Estado de Direito, e, desde os primdrdios da
civilizacgao juridica, se ergue como fundamento da distin¢céo entre o Direito Privado
e Direito Publico, do qual faz parte o ramo do Direito Processual Civil, e, em
particular, as normas relativas a execucéo fiscal. Além disso, a pretensao de
solucionar problemas estruturais, eminentemente de ordem material, isto &, de falta
de recursos humanos e aparelhamento dos 6rgdos de fiscalizagdo e cobranca dos
créditos publicos, pela via unicamente legislativa, mostra-se em descompasso com
a realidade do processo de execucdo fiscal no Brasil.
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RELATORIO — GRUPO 12

O GRUPO 12 DECIDIU ENUMERAR AS EXPERIENCIAS QUE, MEDIANTE
DISCUSSAO, CONSIDEROU FRUTIFERAS NO AMBITO DA EXECUGAO FISCAL
E DA COBRANCA DO FGTS, BEM COMO QUE DECIDIU SUBMETE-LAS AO
PLENARIO COMO PROPOSTAS PARA TORNAR MAIS EFICIENTE A COBRANCA
E A PRESTACAO JURISDICIONAL NO AMBITO DA EXECUGCAO FISCAL

ENUMERACAO

1. Adocédo de um link nas paginas da Justica Federal para a divulgacéo
de leildes, considerada a experiéncia de algumas Sec8es Judiciarias, como a do
Rio Grande do Sul e a de Minas Gerais, bem como a divulgacdo simultanea em
outras paginas de ambito nacional, como a do Conselho da Justica Federal, e,
mediante convénio, nas paginas da Receita Federal e das Procuradorias da
Fazenda Nacional e Estadual, além da Procuradoria do INSS e na pagina da Caixa
Econdmica Federal.

2. Reflexado sobre a experiéncia de leildo eletrénico vivenciada no Estado
do Espirito Santo, ao que parece no ambito da Justica Estadual, para fins de adota-
la em ambito nacional.

3. Reflexado sobre a experiéncia de leildo unificado vivenciada no Estado
do Espirito Santo, isto no ambito da Justica Federal, que, ao que parece, seria
uma tendéncia no Estado do Rio de Janeiro, para fins de adota-la em ambito
nacional.

4. Reflexdo sobre a novel experiéncia da Direcdo do Foro da Secédo
Judiciaria do Rio Grande do Sul, que assumiu a publicacdo de uma chamada para
a divulgacéo de leildes em jornal de circulacdo abrangente com o qual a referida
direcdo ja vinha mantendo relacionamentos de outras ordens.

5. Reflex@o sobre o vindouro Cadastro de Bens unificado no Estado do
Rio de Janeiro, que abrangera a Justica Federal e o INSS, para que passe a
abranger também a Fazenda Nacional e a CEF, para fins de adota-lo em ambito
nacional como medida racionalizadora dos servigos de busca de bens na esfera
administrativa e de localizagdo no ambito judicial.

6. Necessidade de discussédo conjunta acerca da penhora sobre faturamento
no ambito da Justica Federal, da Procuradoria da Fazenda, da Procuradoria do
INSS e da Procuradoria da CEF, dificultosa pela necessidade de manutencgdo da
saude financeira da empresa e pelo fato de o fornecimento dos dados especificos
da empresa ficarem a cargo exclusivo da empresa, ainda que através de seus
empregados, sendo aconselhavel uma reflexdo maior sobre a figura do “administrador
da penhora” (auditor como funcionario publico egresso da Fazenda Nacional, do
INSS ou da CEF, versus empregado da empresa). Proposta de talvez de norma
legal prevendo especificamente o procedimento a ser adotado, mais ou menos
como o art. 11, inciso |, da proposta de modificacao da Lei n2 6.830/80 pelo Colégio
Nacional de Procuradores do Estado, mas de forma a ser aprimorada.

7. Reflexdo sobre a experiéncia do Estado de Goias em que a Justica
Estadual procedeu a designacgéo de Oficiais de Justica “ad hoc”, mais especificamente
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de agentes fazendarios da Secretaria da Fazenda Estadual para auxilio da Justica,
isto mediante proposta da Procuradoria da Fazenda local. Possivel adogdo dessa
experiéncia como proposta de ambito nacional, principalmente quanto a esfera
estadual.

8. Reflexdo maior sobre o procedimento a ser adotado em se tratando de
penhora sobre contas e aplicagbes financeiras, considerando a existéncia de
decisdo recente do STJ entendendo que o depdsito de bens fungiveis, como o
dinheiro, transferiria a propriedade para o Banco. Proposta de que a transferéncia
de propriedade fosse entendida como transferéncia relativa as notas propriamente
ditas, ndo abrangendo o numerario, que teria sido objeto de depdsito e deveria ser
devolvido na mesma quantidade. Proposta, também, de que houvesse determinagdo
legal autorizando o BACEN a fornecer todos os dados relativos a contas e aplica¢des
financeiras diretamente a Justica ou procuradorias interessadas, independentemente
de qualquer manifestacdo dos bancos depositarios; no caso do INSS relativo a
sociedades de economia mista ja existiria esta determinagdo legal.

9. Sugestao de que a data do encerramento da conta seja carreada aos
autos do processo de execucdo fiscal, isto por iniciativa das procuradorias ou do
préprio Juizo, e seja ponderada para fins de exame de eventual ocorréncia de
fraude a execucgao.

10. Sugestdo de que a CEF adote providéncias eficazes na melhoria da
atuacdo nos processos do interior.

11. Reflex@o sobre o problema da competéncia por conexdo e continéncia
relativamente a recentes decisfes do STJ, propondo-se que tais figuras ndo sejam
afastadas em existindo embargos a execucao fiscal pendentes.

12. Sugestdo de que se dé maior celeridade e eficacia ao processo de
exclusdo do Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS.

13. Sugestdo de que se busque uma solugédo para o controle do problema
dos pagamentos via DARF de valor minimo, o que gera para o REFIS, atualmente,
uma condi¢cdo de regularidade falsa.

14. Sugestao de que se busque dotar as Procuradorias da Fazenda Nacional
e as Estaduais de estrutura administrativa propria de servidores especificos, nos
moldes provavelmente do Ministério Publico Federal, bem como que se busque
dotar de mais funcionarios as chamadas “microvaras”, nos moldes da lotacao ideal
das demais Varas Federais, como alias ja é objeto de projeto de lei. Tudo isto para
se evitar as contratacdes temporarias, com as quais o Estado perde tempo e
dinheiro com treinamento de funcionarios provisorios.

15. Sugestao de criacdo de um setor de localizacdo eficiente de bens dentro
das Procuradorias e do setor de apoio a cobranca do FGTS da CEF.

16. Sugestdo de criacdo de um sistema de controle informatizado dos
executivos fiscais na esfera estadual e no ambito do processo administrativo fiscal
nos moldes da PGFN e da Procuradoria do INSS, isto com prazo para todo o tramite
da fiscalizac@o e do processo administrativo fiscal, especialmente a concluséo, e

de encaminhamento para as procuradorias procederem a inscricao.

17. Sugestdo de recadastramento das empresas nos Fiscos estaduais,
especialmente no que diz respeito aos sdcios.
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18. Sugestdo de adogdo da experiéncia de geréncia, criada em 1998 no
ambito do INSS, relativamente aos grandes devedores, bem como que seja
estudado entre a Justica, as procuradorias e a CEF algum tipo de identificacéo,
para fins de processamento com preferéncia perante a Justica, dos processos
relativos a grandes devedores.

19. Entendimento pacifico do grupo de que a cobrancga fiscal administrativa
e a penhora administrativa, por motivos diversos, seriam inviaveis.

20. Pedido de que as conclusdes de encontros nacionais anteriores e do
presente sejam submetidos as autoridades competentes para fins de efetiva
avaliacdo, reflexdo e eventual adocéo.

RELATORIO — GRUPO 13

1. Texto legal criando a obrigatoriedade da realiza¢do de concurso publico
todas as vezes que o numero de cargos de procuradores, ndo providos, atingir 10%.

2. Redugédo das multas fiscais dos créditos do INSS e da PFN — em razao
dos percentuais excessivos considerando a nova realidade econdmica-inflacionaria.

3. Reavaliagdo dos parametros para fixacdo de grandes devedores e de
critérios de ajuizamento das execucgdes fiscais, levando-se em conta as caracteristicas
regionais.

4. Reducao progressiva de multas como meio de incentivo a recuperagao
dos créditos inscritos em divida ativa.

5. Efetiva implementagdo dos controles previstos na legislacéo, relativos
as empresas que aderiram ao REFIS, para que o Comité Gestor inicie a depuracao,
excluindo do programa as empresas que ndo preencherem as condi¢Bes previstas
e que vém pagando parcelas inferiores a amortizagdo de juros.

6. Necessidade de instituicdo de depositos publicos ou préprios dos
leiloeiros, para fins de aprimoramento do procedimento de penhora e leildes, com
possibilidade de remocdo dos bens por conta do leiloeiro/ fiel depositario.

7. Criacdo de instrumento de classificacdo de processos de modo a dar
identificacdo aos feitos mais importantes, privilegiando-lhes a tramitacéo.

8. O ingresso no feito de co-responsavel de empresa devedora falida ou
inexistente autoriza a modificagdo de competéncia para o domicilio do novo devedor
— vencida.

9. Texto legal para vincular o Juiz do trabalho a explicitar as parcelas de
FGTS objeto de acordos trabalhistas.

10. Vedacéo de entrega aos trabalhadores/reclamantes de valores do FGTS,
objeto de negociagédo do trabalho, na hipdtese de inexisténcia de causa autorizativa
de levantamento.

11. Definicdo da obrigacdo da CEF em proceder a correcdo da contas do
FGTS como obrigacdo de fazer, sendo sua a responsabilidade de obter extratos
de contas.

12. Mudancga dos critérios de parcelamento fixando o nimero de parcelas
em funcdo do valor débito.
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13. Regulamentar para a Fazenda Publica a possibilidade de parcelamento
do valor da arrematacao.

14. Inclusédo de co-responsaveis na CDA, para o cumprimento integral do
inciso | do § 5° do artigo 2° da Lei 6830/80.

15. Proposta de autorizacéo legislativa para que passe a constar do mandado
de citacdo adverténcia de que a falta de apresentagdo de bens a penhora autoriza
a requisicao judicial de informacdes fiscais ou financeiras do executado, objetivando
a localizacao de bens sobre os quais recaird a penhora.

16. Extincdo da remessa necessaria — vencida.

17. Criacdo de uma carreira de apoio as Procuradorias Publicas, tais quais
as existentes no ambito do Ministério Publico Federal e da Magistratura Federal.

18. Cabimento do reconhecimento da prescri¢do intercorrente ex officio pelo
Juiz da causa — vencida.

19. Estudo da exclusdo da multa moratéria em relagcdo aos débitos de
massas falidas, a fim de evitar a interposicdo de embargos para discussdo dessa
matéria.

20. A criagdo de turmas especializadas em matéria fiscal nos Tribunais
Estaduais e Regionais Federais.

21. Relativamente ao projeto de lei da cobranca administrativa do crédito
da Fazenda Publica, foi refutado pelos seguintes motivos:

a) o principio da jurisdi¢éo Unica é direito fundamental assegurado no artigo
52 da Constituicdo Federal, além de ser da tradicao do direito brasileiro o acesso
ao Poder Judiciario, inclusive sem o prévio esgotamento da instancia administrativa;

b) a possibilidade de oposicdo de embargos sem a prévia garantia do
débito fara com que prolifere o nimero de embargos a execugdo. Em face da
estrutura do Poder Judiciario, dificilmente sera cumprido o prazo de 10 dias para
o seu julgamento. Esse lapso de tempo propiciara prazo suficiente para o devedor
desaparecer com todo o patriménio que poderia responder pelo pagamento dessa
divida;

¢) asituacgédo financeira dos estados e municipios, em face do limite contido
na lei de responsabilidade fiscal, impossibilitando novos aportes de recursos

or¢camentarios, que seriam necessarios a implantacdo do referido projeto;

d) deficiéncia na estrutura atual das procuradorias para responder pelas
atribuicdes que ja lhes sdo afetas, inviabiliza que tais 6rgdos venham a assumir
0s encargos previstos no anteprojeto de lei, substituindo a estrutura ja existente
no Poder Judiciario;

e) afalta de previsdo legal de se transferir ao agente fiscal as prerrogativas
legais inerentes ao cargo de Oficial de Justica;

f) o previsto no § 49 do artigo 11 do anteprojeto propiciar4 a prescri¢cdo
intercorrente dos processos que estiverem tramitando no Poder Judiciario ha mais
de 5 anos;

g) morosidade da execucdo em face da auséncia de citagdo pelo correio;

h) retrocesso na forma de garantia, pela aceitacao de titulos pacificamente
rejeitados pela construgdo jurisprudencial;
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i) a possibilidade de ingeréncia politica, especialmente nos municipios, na
efetiva cobranca do crédito fazendario.

RELATORIO — GRUPO 14

TOPICOS DISCUTIDOS

1) Problemas com CDA: Sugere-se padronizagdo pelos 6rgaos responsaveis
pela emissao, com melhor detalhamento da composicao do débito por fato gerador,
destacando fundamento legal e acréscimos; acrescentar na peticdo inicial o
endereco do 6rgado responsavel pela arrecadacao.

2) Dificuldades na localizagdo do devedor e dos responsaveis: Sugere-se
criacdo de um cadastro unificado de enderecos, com acesso permitido a todos os
6rgaos envolvidos com a cobranga de divida ativa. Firmar convénios com empresas
de energia elétrica, de agua e outros que possuam cadastros de enderecos.
Atualizar o endere¢o quando do ajuizamento da execucdo. Se houver mais de um
endereco, inclui-lo na inicial.

3) Excesso de tramitacdo do processo: trazer com a inicial todas as
informacdes que poderdo ser necessarias, para que o Juizo possa dar andamento
de oficio. Informar nome e endereco dos co-responsaveis e pedir, na inicial, a
citacdo da empresa na pessoa dos mesmos, se ndo encontrada a Pessoa Juridica.
Reunides entre Juizos e Procuradorias para discussdo e solucdo de problemas
regionais.

4) Dificuldade de localizacdo de bens: Sugere-se comunicacdo entre os
Orgaos publicos a respeito da existéncia de créditos do devedor a fim de que estes
possam ser objeto de penhora; buscar informagBes sobre importagbes de bens
pelos devedores; utilizacdo de agentes localizadores de bens e devedores,
depositarios e leiloeiros.

5) Cumprimento insuficiente dos mandados por Oficial de Justica: Ministrar
cursos de orientacdo, com participagcdo das Procuradorias, dos Juizos e dos
Leiloeiros. Elaborar manual com instrucdes sobre o que pode ou néo ser penhorado,
formas de avaliagdes etc. Exigir a descricdo detalhada dos bens penhorados,
inclusive, com fotografias, sempre que possivel.

6) Leildes: Veicular informag8es via internet (pagina da Justica): datas dos
leildes e descricdo dos bens; incluir, também, esclarecimentos aos interessados
na arrematacdo sobre direitos e deveres, forma de processamento, prazos etc.

7) Execucéo Fiscal Administrativa: O grupo vé com reservas a edicao de
lei nesse sentido, tendo em vista a falta de aparelhamento e de pessoal das
procuradorias. Essa deficiéncia esta causando a falta de efetividade nas execugdes
fiscais. A proposta ndo trata dessa causa, apenas transfere a execucdo do
Judiciario para a Administracéo.

8) Falta de aparelhamento das Procuradorias: Propde-se a destinacéo dos
honorarios recebidos pela Fazenda Publica para melhor aparelhar as Procuradorias
e remunerar os Procuradores, como é feito em algumas Procuradorias Estaduais
e Municipais.
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9) Volume de processos em cobranca: Sugere-se a implementacdo de uma
acdo seletiva dos valores em cobran¢a, dando prioridade aos valores maiores.
Solicitar ao Judiciario prioridade a esses feitos (por exemplo, com a utilizagédo de
tarjas para marcar 0s autos).

RELATORIO — GRUPO 15

EXPERIENCIAS FRUTIFERAS E PROPOSTAS NO CAMPO DA EXECUCAO
FISCAL

1. Instituicdo de Grupo de Procuradores responsaveis pela cobranca dos
débitos dos grandes devedores. Esfor¢o concentrado dos Procuradores em um
namero menor de processos, mas que representam a maior parte do crédito fiscal.
Acompanhamento especifico de todas as agBes envolvendo determinada empresa
identificada como grande devedora independentemente do valor individual de cada
execucdo fiscal. Identificagdo, através de tarja, dos processos dos grandes devedores,
mediante solicitagdo ao Poder Judiciario, com intuito de que tenham tratamento
prioritario em relagao as demais execucdes fiscais. A posi¢éo vencida do Coordenador
€ no sentido de que o estabelecimento de preferéncias para os processos dos
grandes devedores necessita de previsao legal especifica.

2. Estabelecimento de uma acao integrada entre Fiscalizagdo e Procuradoria,
inclusive mediante edi¢éo de ato normativo quando necessario, no desenvolvimento
de suas atividades correlatas. Exemplo desta integracdo € a disponibilizacdo de
Auditores-Fiscais para assessorar o trabalho da Procuradoria, prestando informacdes
quanto as autuacOes efetuadas, analises de laudos periciais, formulacdo de
quesitos, etc.

3. Formacdo de grupos de estudos para detectar falhas ou lacunas na
legislacdo vigente, apresentando modificacdes cabiveis.

4. Autorizagédo legal para a contratacéo temporaria de pessoal especializado
para atuar na localizagdo de bens e devedores.

5. Limitacdo de valor para inscricdo e ajuizamento de débitos fiscais.

6. Distribuigdo eletronica das execug0es fiscais através de leitura ética a
exemplo do modelo adotado pela Justica Federal em convénio com a PGFN e INSS
em Sao Paulo.

7. Prestacdo de servicos ao contribuinte, via internet (pagamento,
parcelamento, emissdo de DARFs, certiddes, etc.).

8. Pagamento da verba de sucumbéncia aos Procuradores, gerando mais
eficiéncia na cobran¢a do crédito fiscal. Posicdo vencida do Coordenador que,
apesar de concordar com a relevancia e justica da reivindicagdo, entende que a
questdo extrapola o objeto desta discusséo.

EXECUCAO FISCAL ADMINISTRATIVA

1 — Rejeitado, por unanimidade, o projeto de lei que disp6e sobre a
cobranca administrativa do crédito da Fazenda Publica, destacando-se, dentre
outros, 0s seguintes motivos:
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a) a finalidade do projeto de acelerar o processamento das execu¢des
fiscais ndo serd atendida, a medida em que seria feita simplesmente uma
transferéncia dos encargos da cobranca da esfera judicial para a administrativa;

b) a possibilidade de oposicdo de embargos sem prévia seguranga do
Juizo seria um estimulo aos atos protelatérios do devedor, com significativo
aumento de ajuizamentos;

c) aprevisdo, no projeto, da possibilidade de avaliacéo, pelas Procuradorias,
do carater protelatério dos embargos, da existéncia de ma-fé (art. 10, inc. 1l ), além
da atribuicdo de poder decisério quanto a excecédo de pré-executividade a 6rgdo
nao jurisdicional ferem a garantia constitucional do juiz natural;

d) necessidade de lei complementar para tratar de matéria relativa a
prescricdo. Por outro lado, a prescricdo intercorrente (art. 29, 88 12 e 69) estaria
a privilegiar o devedor que se furta a satisfacdo do crédito fiscal. Vencido o
Coordenador que ndo entende viavel a simples supressao da possibilidade da
prescricdo intercorrente, embora concorde com a possibilidade de estabelecimento
de um prazo maior.

PENHORA ADMINISTRATIVA (PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL N°
608, DE 1999)

Aprovado por maioria (5x4) o projeto de lei em tela, desde que haja estrutura
adequada para realizacdo da penhora administrativa, haja vista a opcdo pela Lei
n? 6.830/80, prevista no art. 22, in fine, do projeto.

Os votos vencidos colocam em evidéncia o fato de que a penhora, por ser
ato de constricdo patrimonial, possui natureza eminentemente jurisdicional.

RELATORIO — GRUPO 16

Pelos Procuradores da Fazenda Nacional e do INSS foi lembrado que, no
ambito das suas respectivas Procuradorias, as propostas e solu¢fes para execugdo
fiscal, apresentadas no Seminario ‘Solugbes para a Execucgdo Fiscal’, ndo foram
implementadas, ressalvando-se algumas experiéncias isoladas como no Rio de
Janeiro. Ressalta-se que o novo encontro sera realizado em novembro no Rio de
Janeiro. O grupo solicitou cépias do relatério do encontro anterior, considerando
todas as propostas relevantes, especialmente: Letras “f, g, i” do grupo 3A e 3B
(fls. 6), letra “d” do grupo 2A e 2B (fls. 3).

EXECUCAO FISCAL ADMINISTRATIVA

O segundo ponto discutido foi um posicionamento sobre a execucéo fiscal
administrativa. O grupo, por ampla maioria (um voto vencido), entendeu que a
proposta ndo atende aos dois objetivos declarados: desafogar o Poder Judiciario
e agilizar a cobranca da divida. A proposta carrega em si a idéia de que o processo
de execucdo fiscal ndo é fungdo jurisdicional mas sim administrativa, devendo o
Juiz se concentrar em questdes relevantes de direito e solucionar conflitos sociais
que estariam ausentes das execugdes fiscais. Alguns entendem que essa posi¢cdo
€ preconceituosa, considera a execugdo fiscal um feito menor e ndo concordam.
Exemplo deste preconceito foi a instalacdo das Varas Especializadas em execug¢éo
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como “Micro Varas”, com um numero inferior de servidores e fun¢des comissionadas.
Entendemos que devemos travar uma luta ideoldgica de valorizagdo da execuc¢éo
fiscal e do trabalho de todos com ela envolvidos: Juizes e Procuradores. Assim
sendo é necessaria a valorizacédo do advogado publico sendo-lhe conferido respeito,
meios de trabalho, remuneracgéo digna (por exemplo com a destinacéo de honorarios),
plano de carreira e reconhecimento do exercicio de chefia. Entendemos que a
proposta traria muita inseguranca juridica atribuindo a mesma pessoa o papel de
cobrador e julgador.

EXPERIENCIAS FRUTIFERAS

Considerando experiéncias frutiferas, o grupo lembrou:

1. instalagdo de Foruns permanentes de debates entre as pessoas publicas
envolvidas com execugdo fiscal e a magistratura;

2. trabalho diferenciado para grandes devedores realizado pelos
procuradores do INSS — sugerem-se avaliagdo ndo s6 do valor do débito mas
também da saude financeira do devedor;

3. especializagdo das Varas Federais, tratando s6 de execugédo fiscal —
pode-se observar incremento da arrecadacédo da divida ativa federal;

4. unificacdo de leildo para todas as varas — com leiloeiros legalmente
habilitados, banco de dados de bens penhorados;

5. gerenciamento do ajuizamento com o agrupamento de CDAS (experiéncia
do INSS e da PFN/SC);

6. arrematacdo parcelada, realizada pela Procuradoria do INSS;

7. em alguns casos, abertura de vista pessoal sem retirada de autos,
manifestando-se o exequente no préprio cartdrio, em espaco proprio e adequado
(por exemplo ciéncia das sentencas de extingdo por pagamento, ciéncia da
suspensdo da execucao pelo Art. 40 da LEF e Art. 792 do CPC).

PROPOSTAS:

Na discussdo foram levantadas as seguintes propostas:

1. seminarios, encontros, reunies — com conhecimento antecipado das
pautas e temarios e identidade dos participantes. Sugerimos que os grupos de
trabalho — como este — reunam-se no inicio dos trabalhos para conhecimento e
troca de experiéncias e, depois das palestras, nova reunido com reflexdes sobre
0s temas propostos;

2. convénios entre as InstituicGes de Advocacia Publica, Magistraturas e
também com Orgdos das Secretarias/ Ministério de Fazenda/ Receita Federal a
fim de localizar devedores e seus bens;

3. para concessdo de anistia ou outro beneficio fiscal analise de débitos
por devedor ndo pelo montante de cada débito;

4. treinamento de Oficiais de Justica para garantir a qualidade da avaliagédo
dos bens penhorados;

5. aprimoramento da andlise juridica no contencioso administrativo para
evitar a constituicdo de créditos infundados e a conseqliente elevagéo ficticia do
estoque da divida ativa;
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6. avaliacdo do custo-beneficio na cobranca referente a débitos de pequeno
valor do FGTS e das Fazendas Estaduais;

7. informatizacéo e disponibilizacéo, em banco de dados Unico, dos Registros
de Imoveis;

8. alteracdes legislativas:

a) provimento dos cargos de chefia por integrantes da carreira de Procurador,
inclusive Procurador-Geral;

b) destinacdo da verba de honorarios sucumbenciais, sem prejuizo das
demais parcelas da remuneracao, para os Procuradores, e ndo para o ente publico;

c) criacao e estruturacao, urgente, da carreira de apoio técnico administrativo
nas Procuradorias, inclusive com cargos de nivel superior, para a atividade-meio;

d) reflexdo sobre possibilidade e conveniéncia da instituicdo da prescricao
intercorrente, h4 uma opinido no grupo que pretende reflexdo sobre revisdo dos
prazos decadencial e prescricional;

e) nao ajuizamento de execucdes de débitos do FGTS de valor inferior a
R$ 1.000 (Hum mil reais).

CONCLUSOES APROVADAS PELA PLENARIA — Foram aprovadas, pela sessédo
plenaria, apenas duas conclusfes:

19) Concluiu que ndo deve ser encaminhado ao Poder Legislativo, para ser
convolado em lei, o anteprojeto de lei que cria a execuc¢do fiscal administrativa e
a respectiva penhora administrativa.

29) Concluiu que é indispensavel para que a cobranca do crédito tributario
adquira maior eficiéncia e eficacia, que os 6érgdos que atuam na realizacdo dos
referido crédito, inclusive no processamento e julgamento das respectivas execug¢des
fiscais e agOes de cobranca, estejam devidamente aparelhados, em termos materiais
e humanos, e que, para tanto, tenham as respectivas dotagdes orgcamentarias
adequadas a esta necessidade e realidade.

ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA AJUFE, PELA PROCURADORIA
GERAL DA FAZENDA NACIONAL E PELA PROCURADORIA GERAL DO INSS
QUANTO A DIVULGACAO DAS CONCLUSOES DO SEMINARIO “SOLUCOES
PARA A EXECUCAO FISCAL NO BRASIL”, DE SETEMBRO DE 2000, E A
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PROPOSTAS:

Como esclarecido pelo representante da AJUFE, Juiz Jorge Antdnio Maurique,
e pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Doutor Almir Martins Bastos, quando
da sesséo plenaria realizada no dia 17 de maio, as conclusdes do seminario anterior
nao s6 foram divulgadas nos respectivos ambitos, como orientaram a adocgao de
diversas medidas.

Citem-se, no &mbito da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional as principais
providéncias adotadas, sem prejuizo daquelas que se constituem em objeto de
estudos mais aprofundados ou que dependem de alteragGes legislativas:
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DIVIDA ATIVA DA UNIAO E EXECUCAO FISCAL:

1.

efetiva implementacgdo da Certiddo da Divida Ativa da Unido, no modelo
proposto pela PGFN e acolhido pela plenaria do seminario, em suas
conclusoes;

reativacdo dos projeto Grandes Devedores no ambito da PGFN;
proposta que resultou em alteragéo legislativa permitindo o parcelamento
do valor do bem arrematado em leilao;

implantagcdo das fases iniciais da “execucéo fiscal virtual”, em convénio
com o Poder Judiciério;

implantagdo do Sistema de Parcelamento Simplificado — SISPAR, via
Internet, para débitos inscritos em Divida Ativa da Unido de valor
consolidado igual ou inferior a R$ 50.000,00;

adocao de orientagcbes do seminario na concepcdo do Projeto
Modernizagéo dos sistemas informatizados da PGFN, quando isto ja ndo
estava contemplado (ja estava previsto, por exemplo, e esta sendo
implementado, o levantamento das informag8es relativas a precatérios
a serem pagos pela Unido, para fins de penhora).

ESTRUTURAGCAO DAS UNIDADES DA PGFN:

1.

2.

nomeacao dos Procuradores da Fazenda Nacional aprovados no ultimo
concurso publico para as vagas remanescentes;

planejamento e aquisicdo de equipamentos para reaparelhamento do
parque informatico da PGFN, em todas as unidades;

guanto aos sistemas informatizados de comunicacdo e controle,
implantacdo de rede local, do modelo de gestdo de ambientes
descentralizados (MGAD) e do sistema Light Base for Windows com
controle de documentacéo recebida e expedida, em diversas unidades
descentralizadas;

mudancas e reformas de instalacdes de diversas unidades
descentralizadas da PGFN;

estudos tendentes a estruturagdo da carreira de apoio da PGFN;

participacdo da PGFN em subcomisséo criada pela Comissdo de Assuntos
Econdbmicos — CAE, do Senado Federal, resultando em incremento na
dotacdo orcamentaria do 6rgdo para o ano 2001.

Quanto a Procuradoria Geral do INSS, podemos citar algumas relevantes
medidas adotadas em decorréncia das conclusdes do seminario “Solugbes para
a Execucdo Fiscal no Brasil™

1.

Implantacdo de projeto piloto no Rio de Janeiro, que possibilita ao
contribuinte o pagamento, na prépria Justica Federal, dos débitos inscritos,
com previsdo de extensdo a todo o pais em breve;

reforco no acompanhamento dos maiores devedores;
acompanhamento dos precatorios, para o fim de verificar se o credor
destes é, ao mesmo tempo, devedor da autarquia, possibilitando, neste
caso, a penhora ou o encontro de contas.
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TESTE DE CONHECIMENTOS

Re

1.

44

ligido

O patriarca Abrado é o ancestral comum de arabes e israelitas (judeus). Dos
arabes, pelo filho que teve com uma escrava chamada Agar. Dos israelitas,
pelo seu filho Isaac, com Sara, sua primeira esposa, a qual parecia estéril,
e pediu a Abrado que se casasse com Agar.

Como se chamava o filho de Abrado com Agar?

Maomé (Muhammad ibn Abdulla ou Mohamed ibn Abdullah ibn Abdelmonttalis
ibn Hashim) nasceu em Meca, Arabia, por volta de 570 da era cristd. Faleceu

em 632. Maomé é o fundador do islamismo. O islamismo é uma religiao
monoteista ou politeista?

Isla em arabe significa “submeter-se a vontade de Deus”. Os seguidores de
Maomé sdo chamados de muculmanos (literalmente, aqueles que se rendem.
Contudo, ha quem registre o significado de Mugulmanos como sendo traidores,
aqueles que trairam as tradicOes e a fé até entdo vigente entre os arabes,
para seguirem Maomé.) Maomé implantou na sua religido a obrigacao de seus
membros (mugulmanos) contribuirem anualmente com uma caridade de 2,5%
do excesso de riqueza de uma familia — isto &, de qualquer dinheiro ou posse
nao necessarios para a manutencdo da familia. Em arabe, como se denomina
essa contribuicdo?

Jesus sO se interessou em pregar a palavra de Deus, fazendo uma distingdo
nitida entre os assuntos do reino mundano e do reino celestial (“Dai a César
0 que é de César e a Deus o que é que Deus”. “O meu reino nao é deste
mundo”.). Maomé, ao contrario de Jesus, valorizava o Poder Temporal, o
governo dos negécios publicos, tanto que no isla ndo haveria diferenciacao
dentre as preocupacdes religiosas e seculares. Assim Maomé foi profeta e
estadista. Também, ao contrario de Jesus, Maomé nédo dispensou a convivéncia
intima com mulheres, tanto que, apo6s ficar vilvo de sua primeira esposa,
conviveu com outras esposas e concubinas.

Como se chamava a primeira esposa de Maomé — uma vilva rica que teve
muita importancia na vida do Profeta?
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5. Em 622, Maomé partiu de Meca para latribe, um oasis a cerca de 400
quildmetros de Meca, em companhia de Abu Bakr, seu amigo. Esse éxodo de
Meca ficou conhecido como hijjra — literalmente, “fuga” —, “hégira” em
portugués. O evento marcaria de forma indelével a fé e o calendario islamico.
Os mucgulmanos passaram a contar 0os anos a partir daquela data — 622. A
hijra deveu-se ao fato de os aristocratas da cidade de Meca terem lancado
uma campanha de ridicularizagdo e intimidagdo a Maomé, por sentirem-se
prejudicados com as acBes de Maomé contra a idolatria, que atingiu duramente
o sistema de peregrinagdo a Caaba, fonte fundamental de riqueza, e a
instituicdo do zakat. latribe recebeu Maomé com uma alegria incomum. Passou
a chamar-se Medina.

O que quer dizer, em arabe, Medina?

Filosofia

6. Gottfried Wilhelm LEIBNIZ, tem a M6nada (“substancia simples”, uma unidade
(do grego monas) primeira, da qual todos os objetos sdo compostos) como
o cerne de sua doutrina — o ponto de partida e também o de chegada. Para
éle, a simplicidade (“substancia simples”) é por definicdo sem partes, remetendo
ao carater Unico e absoluto de toda a existéncia e, inversamente, a realidade
concreta e fenoménica do mundo s6 existe na forma de compostos de varias
modnadas. Em outras palavras, essas substancias simples constituem “os
Elementos das coisas, [...] os verdadeiros Atomos da Natureza”. Indivisiveis,
as monadas ndo participam de nada que esteja fora de si mesmas. Sdo
portanto, incorporais, imutaveis, inalteraveis, imortais, e “s6 poderiam comecar
por criagdo e acabar por aniquilacao“ de Deus. Por isso, cada ménada é
diferente qualitativamente de cada outra mdnada; é preciso entdo aceitar que
essas unidades contém em si principios de mudanca que permitem distingui-
las, principios internos, pois nada as afeta de fora. Essa mudanca natural é,
alids, necessaria em si, pois s6 Deus ndo contém em seu Ser graus de
evolugao.

Para Leibniz as mdénadas sé@o “Enteléquias”, ou seja, realizagfes que tendem
a perfeicdo. Elas sdo o elo entre um Deus perfeito e todos as criaturas
perfectiveis. Ora, é preciso compreender essa “apeticdo”, esse desejo de
perfeicdo, como principio interno de evolucdo da ménada, no sentido de
tendéncia a uma percepc¢do do mundo cada vez mais distinta. Isto porque os
multiplos estados de evolugcao de uma ménada sédo percep¢des novas: cada
ser de nosso mundo recebe uma infinidade de percep¢bes; mas se o animal
ndo se lembra da percepcdo precedente e s6 tem conhecimento confuso e
inconsciente, o0 homem, pelo carater de sua alma — dententora de memoria
—, é capaz de associar suas diversas percepgfes. Assim, a alma humana,
gue € uma modnada enquanto substancia indivisivel, tende a realizar esse
desejo de perfeicdo. Tal é, alias, o papel da razdo que permite que o homem
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tenha consciéncia de si, portanto que se conheca e reconheca seu desejo pelo
perfeito.

Assim, o espirito, que percebe de maneira inata a existéncia de verdades
eternas, deve admitir a necessidade da existéncia de um Ser superior e
perfeito, cuja representacdo e expressdo em nosso mundo sdo as mdnadas.
Pensando Deus, devemos admitir, por outro lado, que ele existe (pois se ele
é perfeito, contém em si a existéncia, que é uma perfei¢do), e, por outro lado,
que ele constitui a “Razéo suficiente” da existéncia de qualquer coisa. Ele é
sabio (conhece as ldéias eternas), bom (escolhendo o melhor dos mundos
possiveis) e poderoso (dando-lhe existéncia). Por isso, cada mbnada é reveladora
do universo harmonioso criado por Deus.

Como se chama a obra de Leibniz, na qual desenvolve sua teoria sobre a
Moénada?

7. Liebniz nasceu em 1646, em Lipsia, e morreu em que ano?

8. O célculo infinitesimal foi descoberto por Descartes, Euclides ou Leibniz?

9. ‘“Ensaios de teodicéia sobre a bondade de Deus, a liberdade do homem e a
origem do mal”, obra publicada em 1710, é da autoria de Leibniz, de Santo
Agostinho ou de Santo Tomas de Aquino?

10. “Didlogo entre um Judeu, um Filésofo e um Cristdo” é da autoria de Santo
Agostinho, Pedro Abelardo ou Leibniz?

Direito

11. Qual o n® da Emenda Constitucional de 25.05.2000 que unificou as regras
relativas a prescricao, dando o mesmo tratamento a trabalhadores urbanos e
rurais?

12. A prescrigdo trabalhista é qiinquenal na vigéncia do contrato. Ap6s o término

46

do contrato, a prescricdo é quinquenal ou bienal?




13.

14.

15.

16.

17.

18.

REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

O prazo prescricional, na vigéncia do contrato de trabalho, sera contado a partir
da leséo (principio da actio nata) ou 3 (trés) meses apds a ocorréncia desta?

Ocorrendo a extingdo da relacdo de emprego, o prazo prescricional & contado
a partir da extingdo ou 3 (trés) meses apos a ocorréncia desta?

E correto afirmar-se que tanto na vigéncia do contrato do trabalho como na
extingdo do mesmo, se houver interrupgdo, o prazo prescricional é contado
a partir do reinicio do fluxo, devendo serem descontadas eventuais periodos
de impedimentos ou suspenséo?

As novas regras relativas a prescrigdo dos créditos trabalhistas dos empregados
rurais, decorrentes da EC n2 28/2000, tém aplicagdo imediata, atingindo os
contratos em curso?

Sendo as leis que fixam prazos prescricionais ou regras para seu computo de
ordem publica, sobrepondo-se aos interesses particulares ou mesmo coletivos,
a anterioridade do contrato garante o direito a manutencdo da situacdo
anterior?

A Lei Complementar n2 104, de 10.01.2001 (DOU de 11/1/2001), alterou o
Caédigo Tributario Nacional (Lei n? 5.172, de 25.10.66), acrescentando, entre
outros dispositivos, um inciso, V, ao art. 151, que trata da suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario.

Esse inciso V dispde, agora expressamente, que “a concessao de medida
liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao judicial”, também
suspende a exigibilidade do crédito tributario. Tal suspensdo, de natureza
cautelar e mandamental inibitéria, jA& ndo resulta apenas, nos termos legais,
da “liminar em mandado de seguran¢ca” (CTN, art. 151, IV).

E correto afirmar-se que liminar ndo é provimento judicial mas sim momento
processual em que se da o provimento de urgéncia?
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19. E correto afirmar-se que o provimento judicial que se identifica com a liminar
do inciso IV do art. 151 do CTN e com a medida liminar ou tutela antecipada,
em outras espécies de acao judicial, a que se refere o novel inciso V do art.
151 do CTN, tem inegavel natureza juridica de tutela cautelar especifica, de
efichcia mandamental-inibitéria do ilicito tributario, a instrumentalidade nos
moldes sistémicos e garantidores dos comandos emergentes dos artigos 287,
461, 3% e 49, 798 e 799, do CPC?

20. E correto afirmar-se que a concesséo da tutela mandamental-inibitoria ndo sera
cabivel em juizo sumario, mesmo que preenchidos os pressupostos legais, em
qualquer tipo de processo ou acdo judicial onde se busque prevenir, de pronto,
a pratica do ilicito tributario?

NR: 12) As questdes foram formuladas pelo Secretario Editorial da Revista. De
11 a 17 com base no artigo AS NOVAS REGRA DA PRESCRICAO EM
RELACAO AO RURICOLA, de Ari Pedro Lorenzetti, publicado na edicéo
do Vol. 7/N. 4 desta Revista. De 18 a 20 com base no artigo TUTELA
MANDAMENTAL-INIBITORIA DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO, de Antbénio Souza Prudente, publicado na edicdo do
Vol. 7/N. 4 desta Revista.

28) Os leitores que desejarem formular questdes devem entrar em contato
com o Secretario Editorial — (61) 313.4814.
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1. INTRODUCAO

presente artigo pretende identificar e sistematizar os métodos, os

principios e as técnicas da moderna teoria da interpretagdo aplicaveis
ao Direito Constitucional. No seu desenvolvimento, procura-se dar realce tanto ao
Direito patrio como ao Direito estrangeiro, reservando-se especial atencao para a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal brasileiro e do Tribunal Constitucional
Federal aleméo.

O estudo que aqui se empreende ndo tem por objeto formular uma teoria
geral sobre o tema. Ele se volta, basicamente, para a atividade interpretativa
especificamente constitucional, e procura fundamentar e sistematizar o conheci-
mento necessario para alcancar tdo importante desiderato.

Neste sentido, procura-se, inicialmente, examinar o Direito como fendmeno
cultural, cuidando de afasta-lo dos fendbmenos ditos naturais. Adiante, faz-se a
apreciacdo de algumas peculiariedades que singularizam as normas constitucionais,
diferenciando-as das demais normas juridicas.

Em seguida, percorre-se a interpretacdo constitucional propriamente dita.
Analisam-se, assim, 0 conceito, a especificidade, os métodos e os principios de
interpretacdo constitucional.

Passa-se, logo apos, ao exame detalhado e individual das modernas
técnicas de interpretacdo constitucional existentes.

Finalmente, a guisa de conclusao, procura-se apresentar, esquematicamente,
uma sintese das idéias expostas ao longo do estudo.

2. DIREITO COMO FENOMENO CULTURAL

O conceito de Direito ndo é um problema que a Ciéncia Juridica ou a
Filosofia do Direito tem por resolvido em definitivo. Muitos juristas e jusfilésofos
tém se preocupado com o tema, deixando suas valiosas contribuicbes sem,
entretanto, dar uma resposta a questdo com carater de definitividade.

Nao obstante esse fato, é preciso ter em mente que o Direito € um fenémeno
cultural e, como tal, afasta-se radicalmente das ciéncias ditas naturais, visto que,
quanto a estas, as conclusdes obtidas se revestem das verdades resultantes do
método empirico-indutivo a que se submetem as realidades proprias das ciéncias
naturais.

A propésito, ensina Inocéncio Martires Coelho:

“Em relacdo a esses objetos, observados os fendmenos e formulada uma
hipétese — como “explicacéo antecipada e reacional” para a sua ocorréncia
—, se essa solugdo proviséria, apds submetida a experimentacao, vier a
se verificar, entdo o cientista da natureza dara por concluido o seu trabalho,
enunciando uma lei, que traduzira, em linguagem sintética e generalizadora,
as relagbes constantes e necessarias que existem entre os fendmenos
observados.”!

1 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo constitucional. Porto Alegre, Sérgio A. Fabris
Editor, 1997, p. 32.
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E, adiante, aduz o eminente autor:

“Ja os objetos culturais — porque sédo ontologicamente valiosos — exigem
para o seu conhecimento um método especifico e adequado, um método
empirico-dialético, que se constitui pelo ato gnosiolégico da compreensao,
através do qual, no ir e vir ininterrupto da materialidade do substrato a
vivéncia do seu sentido espiritual, procuramos descobrir 0 significado das
acbes ou das criagBes humanas. Neste setor da realidade, a busca de
explicagBes constituiria um absurdo tdo grande quanto julgar os fenbmenos
da natureza.”

Destarte, 0s objetos culturais podem variar em significado e, por conseguinte,
ser a eles agregados valores. Diante dos objetos culturais podem ser, assim,
produzidas interpretacdes sempre renovadas e sempre integradas as anteriores.

Ja os objetos naturais ndo variam em significado. Assim, uma lei fisica é
sempre a mesma em qualquer lugar do planeta, ndo |he cabendo qualquer sorte
de interpretacdo. Vale, tdo-somente, o quanto for observado e comprovado através
da experiéncia.

E, pois, entre os objetos do mundo da cultura (compreendido como aquele
criado pelo homem: o mundo do espirito) que se insere o Direito.

Em sintese magistral, diz-nos Gustav Radbruch:

“Compreender, quer dizer aqui o0 mesmo que apreender um facto cultural,
precisamente um facto cultural, isto é, nas suas ligacdes e relagbes com
o valor da cultura que Ihe corresponde. E se isto é assim duma maneira
geral, é evidente que o especial “compreender” da ciéncia juridica nao
podera ser sendo o sabermos aprender também o direito como realizacédo
do respectivo conceito; isto €, como um dado cujo sentido € o de realizar

a idéia de direito; ou ainda como uma tentativa de realizagdo dessa idéia.”?

3. CONSTITUICAO COMO ESPECIE NORMATIVA SINGULAR

Inocéncio Martires Coelho, em expressiva passagem, assevera que:

“Sendo ambas — Lei e ConstituicAio — espécies de normas juridicas,
criacbes do homem, portanto, submetem-se a conceituacdo genérica do
Direito como fenémeno cultural, realidade significativa...”

Conquanto seja uma espécie de norma juridica, e como tal deve ser
interpretada, a ConstituicAo merece exame destacado dentro do ordenamento
juridico, considerando as singularidades que suas normas apresentam.

Luis Roberto Barroso enumera quatro singularidades das normas
constitucionais: a) superioridade hierarquica; b) natureza da linguagem; ¢) contetido
especifico; d) carater politico.?

2 COELHO, Inocéncio Matrtires, op. cit., p. 32-33.

3 RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. Coimbra, Arménio Amado, 1979, p. 240.
4 COELHO, Inocéncio Martires, op. cit. p. 31.

5 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicagio da Constituigdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. Sdo Paulo, Saraiva, 1999, p. 107.
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A superioridade hierarquica expressa a supremacia da Constituicdo e “é a
nota mais essencial do processo de interpretacdo constitucional. E ela que confere
a Lei Maior o carater paradigmatico e subordinante de todo o ordenamento, de
forma tal que nenhum ato juridico possa subsistir validamente no ambito do Estado
se contravier seu sentido.”®

Por sua vez, a natureza da linguagem refere-se a veiculagdo, no texto
constitucional, de normas de indole principiolégica que apresentam “maior abertura,
maior grau de abstracdo e, conseqiientemente, menor densidade juridica.””

J. J. Gomes Canotilho reconhece um “espaco de conformacao” aos 6rgaos
concretizadores. Consigna o ilustre mestre de Coimbra:

“Situadas no vértice da piramide normativa, as normas constitucionais
apresentam, em geral, uma maior abertura (e, consequentemente, uma menor
densidade) que torna indispensavel uma operagéo de concretizagdo na qual
se reconhece as entidades aplicadoras um “espago de conformacgéao” (“liberdade
de conformac&o”, discricionariedade”) mais ou menos amplo.”

De outra feita, a Constituicdo € sede de determinadas categorias de normas
que refogem a estrutura tipica das normas dos demais ramos do Direito. Citem-
se as normas determinadoras de competéncias, as normas de organizagdo, as
normas de garantias de direitos fundamentais e as normas programaticas.

Nao se destinam tais normas a prescrever condutas de individuos ou de
grupos sociais. Tém elas as fungbes precipuas de estruturar organicamente o
Estado, regular os direitos fundamentais e as respectivas garantias e indicar os
valores a serem preservados e os fins sociais a serem atingidos.

Finalmente, a Constituicdo apresenta normas de carater politico “quanto a
sua origem, quanto ao seu objeto e quanto aos resultados de sua aplicagéo.”

Isto significa que as normas constitucionais resultam de um poder politico
fundamental — o poder constituinte originario —, juridicizam o fenémeno politico
e acarretam consequiéncias para o conjunto de instituicdes e poderes (partidos
politicos, grupos de interesses, categorias empresariais e trabalhistas, opinido
publica, etc.) quando concretizadas e aplicadas.

Na verdade, a Constituicdo €, como acentua Pontes de Miranda, “o conjunto
de regras juridicas onde as forgas politicas encontram o seu leito, o seu equilibrio.”1°

E, em suma, o estatuto juridico-politico do Estado.

Essas peculiaridades singularizam, pois, as hormas constitucionais, exigindo
principios e métodos especificos para a sua interpretacdo, como se vera adiante.

BARROSO, Luis Roberto, op. cit., p. 107.
BARROSO, Luis Roberto, op. cit. p. 107.
CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra, Almedina, 1993, p. 210.
BARROSO, Luis Roberto, op. cit., p. 110.

10 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituigio de 1967. S&o Paulo, Revista dos Tribunais,
1970, t. 1, p. 296.

6
7
8
9
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4. INTERPRETAGCAO CONSTITUCIONAL
4.1. CONCEITO

A interpretac@o constitucional busca compreender, investigar e revelar o
contelido, o significado e o alcance das normas que integram a Constituicdo. E
uma atividade de mediagdo que torna possivel concretizar, realizar e aplicar as
normas constitucionais.

Nas palavras de J. J. Gomes Canotilho:

“Interpretar as normas constitucionais significa (como toda a interpretagéo
de normas juridicas) compreender, investigar e mediatizar o contetdo
semantico dos enunciados linglisticos que formam o texto constitucional. A
interpretacdo juridica constitucional reconduz-se, pois, a atribuicdo de um
significado a um ou varios simbolos lingtiisticos escritos na constituicdo.”!

Ressalte-se que o preclaro professor portugués destaca o carater lingiistico
da interpretacdo constitucional (como de resto de qualquer interpretagdo), “a exigir
que os interlocutores falem a mesma linguagem, como condi¢cdo de possibilidade
de sua mutua compreenséo, porque — como adverte Gadamer — quem fala uma
linguagem que mais ninguém fala, em realidade ndo fala.”?

Em sintese, a interpretagdo constitucional consiste num processo intelectivo
por meio do qual enunciados linglisticos que compdem a constituicdo transformam-
se em normas (principios e regras constitucionais), isto é, adquirem conteddo
normativo.

4.2. ESPECIFICIDADE DA INTERPRETAGCAO CONSTITUCIONAL

Inocéncio Martires Coelho adverte que existe, na doutrina, grande discussdo
sobre a existéncia de uma interpretacdo especificamente constitucional, ou, ao
revés, ndo passa tal pretensdo de um anseio de autores entusiasmados. Escreve
o ilustre autor:

“A propésito, qualquer levantamento realizado entre os doutrinadores
contemporaneos mais conceituados evidenciara que € grande esse entusiasmo,
muito embora, a rigor, a especificidade da interpretacdo constitucional se
restrinja a parte dogmatica das constituigdes, isto €, aquela parte onde estéo
compendiados os direitos fundamentais, interpretando-se os preceitos restantes
de acordo com os “métodos” tradicionais.”?

Ernest-Wolfgang Bdckenférde, reforcando esse entendimento, coloca os
direitos fundamentais como pano de fundo para embasar sua teoria de interpretacdo
especificamente constitucional.4

11 CANOTILHO, J. J. Gomes, op. cit., p. 208.
12 COELHO, Inocéncio Matrtires, op. cit., p. 54.
13 COELHO, Inocéncio Matrtires, op. cit., p. 27.

14 Veja-se, a propésito: “Escritos sobre derechos fundamentales”, Baden — Baden, Nomos
Verlagsgesellschaft, 1993.
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Nesta mesma perspectiva situa-se Robert Alexy, quando coloca objecdes
a uma divisdo dicotdmica entre principio e regra e desenvolve fecunda doutrina
em obra dedicada aos direitos fundamentais.t®

Advirta-se que a interpretacao constitucional destinada a parte dogmatica
das constituicbes — e, portanto, aos direitos fundamentais — serve-se de principios
préprios, aplicaveis apenas as normas constitucionais de indole principiol6gica,
deixando-se as regras constitucionais os métodos hermenéuticos do direito em
geral.

Diante desse panorama, em que se reconhece a existéncia da especificidade
da matéria constitucional — ainda que se possa restringir-se a parte dogmatica das
constituicdes —, torna-se evidente que a interpretacéo especificamente constitucional
é, essencialmente, uma hermenéutica de principios — isto &, “mandatos de otimizagao”
gue “podem e devem ser aplicados na medida do possivel e com diferentes graus
de efetivagdo.1®

Em sintese, “a doutrina do direito constitucional pressupfe hoje uma
metddica constitucional adequada. Em termos aproximados, a metddica constitucional
procura favorecer os métodos de trabalho aos aplicadores-concretizadores das
normas e principios constitucionais.”’

4.3. METODOS DE INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

Paulo Bonavides assinala que “a moderna interpretacdo da Constituicdo
deriva de um estado de inconformismo de alguns juristas com o positivismo légico-
formal que tanto prosperou na época do Estado liberal.”8

Com efeito, até a Constituicdo de Weimer, vivia-se o periodo de ouro das
constituices normativas, do formalismo juridico, tipico do Estado liberal. “Por onde
veio a resultar um Direito Constitucional fechado, sélido, estavel, mais juridico do
que politico, mais técnico do que ideoldgico, mais cientifico do que filosofico. Um
Direito Constitucional compacto, sistematico, l6gico, que ndo conhecia crises nem
se expunha a tensfes e as graves tormentas provocadas pelo debate ideoldgico
da idade contemporanea.”®

Com o aparecimento do Estado Social, quando as constituicbes assumem
a forma de auténticos pactos reguladores de sociedades heterogéneas e pluralistas,
arvoradas por grupos e classes com interesses antagdnicos e contraditorios, surge
uma nova interpretacdo constitucional, que “ja ndo se volve para a vontade do
legislador ou da lei, sendo que se entrega a vontade do intérprete ou do juiz, num
Estado que deixa assim de ser o Estado de Direito classico para se converter em
Estado de justica, Gnico onde ¢ facil a unido do juridico com o social ..."20

15 Consultem-se a respeito: “Derecho y Razén Préactica”, México, Distribuciones Fontanara, 1993;
e “Teoria de los Derechos Fundamentales”, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993.

16 COELHO, Inocéncio Martires, op. cit., p. 84.

17 CANOTILHO, J. J. Gomes, op. cit., p. 132.

18 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo, Malheiros, 1994, p. 424.
19 BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 424.

20 BONAVIDES, Paulo, op. cit. p., 435.
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Os modernos métodos de interpretagao constitucional caracterizam-se, pois,
pelo abandono do formalismo classico e pela construcdo de uma hermenéutica
material da Constituig&o.

Paulo Bonavides destaca trés métodos atuais de interpretagéo constitucional:
a) método integrativo ou cientifico-espiritual, b) método tdpico; c) método
concretista.?!

4.3.1 METODO INTEGRATIVO OU CIENTIFICO-ESPIRITUAL

O método integrativo ou cientifico-espiritual foi desenvolvido por juristas
alemées, capitaneado por Rudolf Smend, que assinala:

“La Constitucién no puede ser comprendida sélo como un estatuto de la
organizacion, que estructura el Estado y que faculta e impone ciertas actividades
al mismo, sino a la vez, como una forma victal de los ciudadanos que participan
en la vida del Estado.”??

Na doutrina de Rudolf Smend, a base de valoracao, vale dizer, os valores
expressos e tutelados pela Constituicdo (econdmicos, sociais, politicos e culturais)
operam como valores de interpretacdo coletivos dos cidadaos e, destarte, devem
ser compreendidos e aplicados.

Como acentua Paulo Bonavides:

“A concepc¢do de Smend é precursoramente sistémica e espiritualista: vé
na Constituicdo um conjunto de distintos fatores integrativos com distintos graus
de legitimidade. Esses fatores sdo a parte fundamental do sistema, tanto quanto
o territdrio é a sua parte mais concreta.”?3
Adiante, aduz o ilustre professor cearense:

“O intérprete constitucional deve prender-se sempre a realidade da vida, a
“concretude” da existéncia, compreendida esta sobretudo pelo que tem de
espiritual, enquanto processo unitario e renovador da prépria realidade,
submetida a lei de sua integragéo.”?*

4.3.2. METODO TOPICO

Por sua vez, o método topico foi desenvolvido pelos juristas alemaes
Theodor Viehweg e Josef Esser. A primeira obra sobre o assunto, denominada
“Tépica e Jurisprudéncia”, de autoria de Viehweg, foi publicada em 1953.

O método topico caracteriza-se como uma “arte de invencao” e, como tal,
uma “técnica de pensar o problema”, elegendo-se o critério ou 0s critérios
recomendaveis para uma solugdo adequada.

Referindo-se ao método tdpico, Paulo Bonavides faz a seguinte ponderacéo:

21 BONAVIDES, Paulo, op. cit., ps. 434 e ss.

22/(22) SMEND, Rudolf, apud. ENTERRIA. Eduardo Garcia de. Hermenéutica e supremacia
constitucional. RDP, v. 77, n. 19, jan/mar/1986, p. 36-37.

23 BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 436.
24 BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 437.
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“Da tépica classica, concebida como uma simples técnica de argumentagao,
a corrente restauradora, encabecada por aquele jurista de Moguncia, compds
um método fecundo de tratar e conhecer o problema por via do debate e da
descoberta de argumentos ou formas de argumentacdo que possam, de
maneira relevante e persuasiva, contribuir para soluciona-lo
satisfatoriamente”.25

A principal critica feita ao método tdpico é a de que “além de poder conduzir
a um casuismo sem limites, a interpretacdo nédo deve partir do problema para a
norma, mas desta para os problemas.”?® Com a tdpica, a norma e o sistema
perdem o primado: séo rebaixados a condi¢cdo de meros pontos de vista ou “topoi”,
cedendo lugar a hegemonia do problema.

4.3.3. METODO CONCRETISTA

Finalmente, o método concretista foi desenvolvido por trés juristas alemées
Konrad Hesse, Friedrich Muller e Peter Haberle. Cada um deles ofereceu valiosos
contributos para o desenvolvimento desse método.

O método concretista gravita em torno de trés elementos essenciais: a
norma que vai concretizar, a compreensao prévia do intérprete e o problema
concreto a solucionar.

Como salienta Paulo Bonavides:

“Os intérpretes concretistas tém da Constituicdo normativa uma concepgao
diferente daquela esposada pelos adeptos de outros métodos, porquanto nao
consideram a Constituicdo um sistema hierarquico-axiolégico, como os
partidarios da interpretacao integrativa ou cientifico-espiritual, nem como um
sistema légico-sistematico, como os positivistas mais modernos. Ao contrario,
rejeitam o emprego da idéia de sistema e unidade da Constituigdo normativa,
aplicando um “procedimento tépico” de interpretacdo, que busca orientagdes,
pontos de vista ou critérios-chaves, adotados consoante a norma e o problema
a ser objeto de concretizacdo. E uma espécie de metodologia positivista, de
teor empirico e casuistico, que aplica as categorias constitucionais a solugéo
direta dos problemas, sempre atenta a uma realidade concreta, impossivel de
conter-se em formalismos meramente abstratos ou explicar-se pela
fundamentacéo logica e classica dos silogismos juridicos™?’

4.3.3.1 METODO CONCRETISTA DE KONRAD HESSE

O método concretista de Konrad Hesse parte da hermenéutica filoséfica de
Hans-Georg Gadamer. Para Hesse, o teor da norma s6é se completa no ato
interpretativo. A concretizagdo da norma pelo intérprete pressupde um compreensao
desta; essa compreensdo pressupde uma pré-compreensao.

Como lembra Lenio Luiz Streck:

25 BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 449.

26 CANOTILHO, J. J. Gomes, op. cit., p. 214.
27 BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 440.
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“Assim, partindo de Gadamer, Hesse mostra como 0 momento da pré-
compreensdo determina o processo de concretizagdo: a concretizagao
pressupde a compreensao do contelido do texto juridico a concretizar, a qual
ndo cabe desvincular nem da pré-compreensao do intérprete nem do problema
concreto a solucionar. O intérprete nao pode captar o contelido da norma desde
o0 ponto de vista quase arquimédico situado fora da existéncia histérica, sendo
unicamente desde a concreta situacédo historica na qual se encontra, cuja
elaboragdo (maturidade) conformou seus habitos mentais, condicionando seus
conhecimentos e seus pré-juizos.”8

Para Hesse, a concretizacdo e a compreensdo s sao possiveis em face
do problema concreto, de forma que a determinagdo do sentido da norma
constitucional e a sua aplicagdo ao caso concreto constituem um processo unitario.

Nas palavras textuais de Hesse:

“Finalmente, a interpretagéo tem significado decisivo para a consolidagéo
e preservacgéao da forca normativa da Constituicdo. A interpretacéo constitucional
esta submetida ao principio da 6tima concretiza¢éo da norma (“Gebot optimaler
Verklichung der Norm”). Evidentemente, esse principio ndo pode ser aplicado
com base nos meios fornecidos pela subsuncédo l6gica e pela construcao
conceitual. Se o Direito e, sobretudo a Constituicdo, tém a sua eficacia
condicionada pelos fatos concretos da vida, ndo se afigura possivel que a
interpretacdo faca desta tabula rasa. Ela ha de contemplar essas
condicionantes, correlacionando-as com as proposi¢ées normativas da
Constituicdo. A interpretagdo adequada € aquela que consegue concretizar,
de forma excelente, o sentido (Sinn) da proposi¢do normativa dentro das
condigdes reais dominantes numa determina da situac&o.”?°

4.3.3.2. METODO CONCRETISTA DE FRIEDRICH MULLER

O método concretista de Friedrich Miller, segundo Paulo Bonavides, “tem
sua base medular ou inspiragdo maior na tépica, a que ele faz alguns reparos,
modificando-a em diversos pontos para poder chegar aos resultados da metodologia
proposta.”30

Para Friedrich Muller, o “texto de um preceito juridico positivo é apenas a
parte descoberta do iceberg normativo™?!, que, apds interpretado, transforma-se no
programa normativo.

Além do texto, a norma constitucional compreende também um dominio
normativo, isto €, pedago da realidade concreta, que o programa normativo so
parcialmente contempla.

28 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica (em) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construcéo do Direito. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2000, p. 244.

29(29) HESSE, Konrad. A Forga Normativa da Constituicéo. Traduc&o de Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 22.

30 BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 456.
31 CANOTILHO, J.J. Gomes, op. cit., p. 215.
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Segundo Friedrich Muller, a norma constitucional ndo se confunde com o
texto da norma. Ela é mais que isso: é formada pelo programa normativo e pelo
dominio normativo. “De sorte que a interpretacdo ou concretizagdo de uma norma
transcende a interpretacdo do texto, ao contrario portanto do que acontece com
0s processos hermenéuticos tradicionais no campo juridico.3?

E importante ressaltar ainda que a “anélise dos dados linglisticos (programa
normativo) e a andlise dos dados reais (dominio normativo) sdo dois processos
parciais, separados entre si, dentro do processo de concretizagcdo.”®® Cabe ao
intérprete da norma articular tais processos.

Para Friedrich Miller, portanto, a normatividade constitucional consiste no
efeito global da norma com seus dois componentes (programa normativo e dominio
normativo), no processo de concretizacdo, que s6 se completa quando se chega
a norma de decisao, isto €, a norma aplicavel ao caso concreto.

4.3.3.3. METODO CONCRETISTA DE PETER HABERLE

De registrar, com Paulo Bonavides, que:

“A construgdo tedrica de Héaberle parece desdobrar-se através de trés
pontos principais: o primeiro, o largamento do circulo de intérprete da
Constituicdo; o segundo, o conceito de interpretacdo como um processo aberto
e publico; e, finalmente, o terceiro, ou seja, a referéncia desse conceito a
Constituicdo mesma, como realidade constituida e “publicizagcdo” (“verfassten
Wirklichkeit und Offentlichkeit”)"34

Com efeito, o proprio Peter Haberle expde magistralmente sua tese:

“Propde-se, pois, a seguinte tese: no processo de interpretacao
constitucional estédo potencialmente vinculados todos os 6rgéos estatais, todas
as poténcias publicas, todos os cidadaos e grupos, ndo sendo possivel
estabelecer-se um elenco cerrado ou fixado com numerus clausus de intérpretes
da Constituic&o.”3®

E, adiante, aduz o eminente professor alem&o:

“Interpretagdo constitucional tem sido, até agora, conscientemente, coisa
de uma sociedade fechada. Dela tomam parte apenas os intérpretes juridicos
“vinculados as corporacgdes” (“Zunftamassige Interpreten”) e aqueles
participantes formais do processo constitucional. A interpretacdo constitucional
é, em realidade, mais um elemento da sociedade aberta. Todas as poténcias
publicas, participantes materiais do processo social, estdo nela envolvidas,
sendo ela, a um s6 tempo, elemento resultante da sociedade aberta e um
elemento formador ou constituinte dessa sociedade (“weil
Verfassungsinterpretation diese offene Gesellschaft immer von neuem

32 BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 456.
33 CANOTILHO, J. J. Gomes, op. cit., p. 216.
34 BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 228.

35 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacao pluralista e “procedimental” da Constitui¢&o.
Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 13.
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mitkonstituiert und von ihr konstituiert wird"). Os critérios de interpretacédo
constitucional hdo de ser tanto mais abertos quanto mais pluralista for a
sociedade.”36

O método concretista da Constituicdo aberta de Peter Haberle, como se
pode perceber, & a prépria ideologia democratica e demanda, na sociedade em
que for aplicado, alguns requisitos fundamentais: solido consenso democratico,
instituicdes fortes, cultura politica desenvolvida, pressupostos ndo encontrados em

sistemas sociais e politicos subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.3”

4.4. PRINCIPIOS DE INTERPRETAGCAO CONSTITUCIONAL

Sendo a hermenéutica constitucional uma hermenéutica de principios, é
inegavel que o ponto de partida do intérprete ha de ser os principios constitucionais,
que “sdo o conjunto de normas que espelham a ideologia da Constituicdo, seus
postulados basicos e seus fins. Dito de forma sumaria, os principios constitucionais
sdo as normas eleitas pelo constituinte como fundamentos ou qualifica¢cdes essenciais
da ordem juridica que institui.”8

Luis Roberto Barroso assinala ainda que “a dogmatica moderna avaliza o
entendimento de que as normas juridicas, em geral, € as normas constitucionais,
em particular, podem ser esquadradas em duas categorias diversas: as normas-
principio e as normas-disposi¢&do.”3®

As normas-principio (ou simplesmente principios) distinguem-se das normas-
disposicdo (também referidas como regras) pelo seu maior grau de abstragdo e
por sua posicdo mais destacada dentro do ordenamento. Sdo formuladas de
maneira vaga e indeterminada, constituindo espacos livres para a complementacao
e desenvolvimento do sistema, por ndo se limitarem a aplicar-se a situacdes
determinadas, podendo concretizar-se num sem numero de hipéteses.

As normas-disposicdo, por sua vez, comparativamente as normas-principio,
apresentam um grau de abstracdo reduzido e tém eficacia restrita as situacdes
especificas as quais se destinam.

Segundo Luis Roberto Barroso:

“Nao ha, é certo, entre umas e outras, hierarquia em sentido normativo,
por isso que, pelo principio da unidade da Constituicdo, todas as normas
constitucionais encontram-se no mesmo plano. Isso ndo impede, todavia, que
normas de mesma hierarquia tenham fun¢des distintas dentro do ordenamento.
De fato, aos principios cabe, além de uma acéo imediata, quando diretamente
aplicaveis a determinada situagédo juridica, uma outra, de natureza mediata,
gue é a de funcionar como critério de interpretacdo e integracdo do Texto
Constitucional.”0

36 HABERLE, Peter, op. cit., p.13

37 BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 472.

38 BARROSO, Luis Roberto, op. cit., p. 147.

39 BARROSO, Luis Roberto, op. cit., p. 147.

40 BARROSO, Luis Roberto, op. cit., p. 147-148.

59



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

Veja-se, a seguir, o catalogo dos principios de interpretacao constitucional
encontrados na doutrina. Como se podera notar, a maioria desses principios foi
formulada a partir dos novos métodos de interpretagdo constitucional existentes.

4.4.1. PRINCIPIO DA UNIDADE DA CONSTITUICAO

Na conformidade desse principio, as normas constitucionais devem ser
consideradas ndo como normas isoladas e dispersas, mas sim integradas num
sistema interno unitario de principios e regras.

Como acentua J. J. Gomes Canotilho:

“O principio da unidade da Constituicao obriga o intérprete a considerar a
Constituicdo na sua globalidade e a procurar harmonizar os espacos de tensao
existentes entre as normas constitucionais a concretizar.*

O principio da unidade da Constituicdo, segundo o ilustre constitucionalista
portugués, conduz a rejeicdo de duas teses ainda presentes na doutrina do direito
constitucional: a tese das antinomias normativas e a tese das normas constitucionais
inconstitucionais.

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alem&o tem conferido
singular importancia ao principio da unidade da Constituicdo. Em decisdo magistral,
lavrou aquela Carta que:

“O principio mais importante da interpretacao é o da unidade da Constitui¢cdo
enquanto unidade de um conjunto com sentido teleolégico-l6gico, ja que a
esséncia da Constituicdo consiste em ser uma ordem unitaria da vida politica
e social da comunidade estatal”.#?

4.4.2. PRINCIPIO DA CONCORDANCIA PRATICA OU DA HARMONIZACAO

Formulado por Konrad Hesse, esse principio imp8e ao intérprete que “os
bens constitucionalmente protegidos, em caso de conflito ou concorréncia, devem ser
tratados de maneira que a afirmacéo de um ndo implique o sacrificio do outro, o que
s6 se alcanga na aplicacdo ou na pratica do texto.*3

O principio da concordéncia pratica ou da harmonizagdo parte da nocao de
que ndo ha diferengca hierarquica ou de valor entre os bens constitucionais.
Destarte, o resultado do ato interpretativo ndo pode ser o sacrificio total de uns
em detrimento dos outros. Deve-se, na interpretacdo, procurar uma harmonizagdo
ou concordancia pratica entre os bens constitucionalmente tutelados.

4.4.3. PRINCIPIO DA FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO

Também formulado por Konrad Hesse, esse principio estabelece que, na
interpretacdo constitucional, deve-se dar primazia as solu¢des ou pontos de vista
que, levando em conta os limites e pressupostos do texto constitucional, possibilitem
a atualizacdo de suas normas, garantindo-lhes eficacia e permanéncia.

41 CANOTILHO, J. J. Gomes, op. cit., p. 226.

42 BVerfGE 19, 206(220) apud BARROSO, Luis Roberto, op. cit., p. 189.
43 COELHO, Inocéncio Martires, op. cit., p. 91.
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4.4.4. PRINCIPIO DA MAXIMA EFETIVIDADE

Segundo esse principio, na interpretacdo das normas constitucionais, deve-
se atribuir-lhes o sentido que Ihes empreste maior eficacia.

Destarte, “as normas constitucionais devem ser tomadas como normas
atuais e ndo como preceitos de uma Constituicdo futura, destituida de eficacia
imediata.”**

O principio da maxima efetividade significa o abandono da hermenéutica
tradicional, ao reconhecer a normatividade dos principios e valores constitucionais,
principalmente em sede de direitos fundamentais.

4.4.5. PRINCIPIO DO EFEITO INTEGRADOR

De acordo com esse principio, na resolucdo dos problemas juridico-
constitucionais, deve-se dar prioridade as interpretagGes ou pontos de vista que
favorecam a integracéo politica e social e possibilitem o reforgo da unidade politica,
porquanto essas sao as finalidades precipuas da Constituicdo.

Assim, partindo de conflitos entre normas constitucionais, a interpretagéo
deve levar a solugdes pluralisticamente integradoras.

4.4.6. PRINCIPIO DA INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO

Segundo esse principio, “nenhuma lei deve ser declarada inconstitucional
guando ndo puder ser declarada em harmonia com a Constituicdo™®, sendo esta
interpretacdo a Unica adequada e realmente valida.

A aplicacdo do principio da interpretagdo conforme a Constituicdo s6 €&
possivel quando, em face de normas infraconstitucionais polissémicas ou
plurissignificativas, existem diferentes alternativas de interpretagdo, umas em
desconformidade e outras de acordo com a Constituicdo, sendo que estas devem
ser preferidas aquelas. Entretanto, na hipétese de se chegar a uma interpretagao
manifestamente contraria a Constituicdo, impde-se que a norma seja declarada
inconstitucional.

O principio da interpretacdo conforme a Constituicdo constitui uma moderna
técnica de controle da constitucionalidade das leis, como se vera adiante.

4.4.7. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Esse principio, conquanto tenha tido aplicacdo classica no Direito
Administrativo, foi descoberto nas Ultimas décadas pelos constitucionalistas, quando
as declara¢Bes de direitos passaram a ser atos de legislacdo vinculados. Trata-se
de norma essencial para a protecdo dos direitos fundamentais, porque estabelece
critérios para a delimitagdo desses direitos.

O principio da proporcionalidade desdobra-se em trés aspectos fundamentais:
a) adequacdo; b) necessidade (ou exigibilidade); c) proporcionalidade em sentido
estrito.

44 BASTOS, Celso Ribeiro, op. cit., p. 100.
45 BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 474.
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A adequacéo significa que o intérprete deve identificar o meio adequado para
a consecucao dos objetivos pretendidos. A necessidade (ou exigibilidade) significa
gue o meio escolhido ndo deve exceder os limites indispensaveis a conservagao
dos fins desejados. A proporcionalidade em sentido estrito significa que o meio
escolhido, no caso especifico, deve se mostrar como 0 mais vantajoso para a
promocdo do conjunto de valores em jogo.

Na Alemanha, bergo doutrinario do principio da proporcionalidade, o Tribunal
Constitucional Federal, em decisdo prolatada em 1971, assim o sintetizou:

“O meio empregado pelo legislador deve ser adequado e exigivel, para
gue seja atingido o fim almejado. O meio é adequado, quando com o seu
auxilio se pode promover o resultado desejado; ele é exigivel quando o
legislador ndo poderia ter escolhido outro igualmente eficaz, mas que seria
um meio ndo-prejudicial ou portador de uma limitagdo menos perceptivel a
direito fundamental.”®

O principio da proporcionalidade constitui uma verdadeira garantia
constitucional, protegendo os cidaddos contra o uso desatado do poder estatal e
auxiliando o juiz na tarefa de interpretar as normas constitucionais.

5. MODERNAS TECNICAS DE INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

A moderna interpretacdo constitucional, como vimos, significa uma reacgéo
ao rigido formalismo juridico em nome da idéia de justica material e de seguranca
juridica. Neste sentido, 0 que se assiste no segundo pds-guerra, “é uma inclinacéo
da jurisprudéncia procurando maximizar as formas de interpretacdo que permitam
um alargamento ou restricdo do sentido da norma de maneira a torna-la constitucional.
Procura-se buscar até mesmo naquelas normas que a primeira vista s6 parecem
comportar interpretacao inconstitucional — através da ingeréncia da Corte Suprema
alargando ou restringindo o seu sentido — uma interpretacdo que se coadune com
a Carta Magna.™’

Dentre as modernas técnicas de interpretagdo constitucional existentes,
destacam-se: a) declaracdo de inconstitucionalidade sem a pronuncia da nulidade;
b) declaracdo de inconstitucionalidade com apelo ao legislador, c) interpretacdo
conforme a Constituicdo.

5.1. DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE SEM A PRONUNCIA DE
NULIDADE

A declaragdo de inconstitucionalidade sem a prontncia de nulidade encontra
suas raizes na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alem&o. Nessa
técnica de interpretacdo, “o Tribunal rejeita a argiiicdo de inconstitucionalidade,
anunciando, todavia, uma possivel conversao dessa situacdo ainda constitucional
(“noch verfassungsgemass”) num estado de inconstitucionalidade.”8

46 BVerfGE 30, 292 (316) apud BASTOS, Celso Ribeiro e TAVARES, André Ramos. As tendéncias
do Direito Publico no limiar de um novo milénio. Sdo Paulo, Saraiva, 2000, p. 79.

47 BASTOS, Celso Ribeiro, e TAVARES, André Ramos, op. cit., p., 69-70.
48 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigéio Constitucional. S0 Paulo, Saraiva, 1999, p. 212.
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Essa técnica de interpretacdo constitucional pode ser admitida desde que
a norma em exame nao seja integralmente inconstitucional, isto &, inconstitucional
em todas as hipéteses interpretativas que admitir.

A declaracéo de inconstitucionalidade sem a prontncia de nulidade contém
um juizo de desvalor em relagdo a norma questionada, obrigando o legislador a
empreender a medida requerida para a supressao do estado de inconstitucionalidade,

bastando para tanto apenas alguma alteracédo fatica.

5.2. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COM APELO AO
LEGISLADOR

A declaracdo de inconstitucionalidade com apelo ao legislador também tem
origem na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alemédo. Nessa técnica
de interpretacdo, “busca-se ndo declarar a inconstitucionalidade da norma sem
antes fazer um apelo vinculado a “diretivas” para obter do legislador uma atividade
subsequente que torne a regra inconstitucional harmoénica com a Carta Maior.
Incumbe-se ao legislador a dificil tarefa de regular determinada matéria, de acordo
com o que preceitua a propria Constituicdo.”®

Gilmar Ferreira Mendes acentua que podem ser designadas pelo menos trés
grupos tipicos dessa técnica de interpretacdo na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal alem&o: a) “apelo ao legislador” em virtude de mudanca das
relacdes faticas ou juridicas; b) “apelo ao legislador” em virtude de inadimplemento
de dever constitucional de legislar; c) “apelo ao legislador” por falta de evidéncia
da ofensa constitucional.>®

Com respeito a aplicagdo da declaracdo de inconstitucionalidade com apelo
ao legislador no direito brasileiro, diz-nos Celso Ribeiro Bastos:

“Esta espécie de decisdo perde muito de sua importancia no sistema juridico
patrio, na medida em que uma vez reconhecida inconstitucional a norma, cabera
a Corte assim pronuncia-la, o que nao obsta que indique o caminho que poderia
o legislador adotar na posterior regulamentacédo da matéria.

O tema apresenta certa relevancia no caso da acdo de inconstitucionalidade
por omissdo. Nesta, a decisdo contém um exortacdo ao legislador para que,
abandonando seu estado de inércia, ultime suas tradicionais funcdes, regulando
determinada matéria, de acordo com o que preceitua a propria Carta Magna. A decisao,
no caso, apresenta cunho mandamental, no que é capaz de colocar em mora a agao
do legislador. Assim, o Tribunal determina que o legislador proceda as providéncias
requeridas, limitando-se a constatar a inconstitucionalidade da omiss&o.”!

5.3. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO

A interpretacdo conforme a Constituicdo, na qual o 6érgao jurisdicional
declara qual das possiveis interpretacées se mostra compativel com a Lei Maior,

49 BASTOS, Celso Ribeiro, e TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 72.

50 MENDES, Gilmar Ferreira, op. cit., p. 239.
51 BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretag&o constitucional. S&o Paulo, Celso Bastos
Editor, IBDC, 1997, p. 174.
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origina-se da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alem&o. “N&o raro
afirma a Corte Constitucional a compatibilidade de uma lei com a Constituicao,

procedendo a exclusdo das possibilidades de interpretacdo consideradas
inconstitucionais.”5?

No direito patrio, essa técnica de interpretagdo esta presente na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Veja-se, a propdésito, o seguinte trecho da ementa
de decisdo da ADIn n? 1.344-1-ES, na qual foi relator o Ministro Moreira Alves:

“Impossibilidade, na espécie, de se dar interpretacdo conforme a
Constituicdo, pois essa técnica s6 é utilizavel quando a norma impugnada
admite, dentre as varias interpretacdes possiveis, uma que a compatibilize
com a Carta Magna, e ndo quando o sentido da norma é univoco, como sucede
no caso presente.

Quando, pela redacgéo do texto no qual se inclui a parte da norma que é
atacada como inconstitucional, ndo é possivel suprimir dele qualquer expressao
para alcangar essa parte, impde-se a utilizacdo da técnica de concessao da
liminar para a suspenséo da eficacia parcial do texto impugnado sem a redugao
de sua expresséo literal, técnica essa que se inspira na razdo de ser da
declaragédo de inconstitucionalidade sem redugéo do texto em decorréncia de
este permitir interpretacdo conforme a Constitui¢cdo.”

Na Representacéo de Inconstitucionalidade n® 1.417-7-DF, de que foi também
relator o Ministro Moreira Alves, pronunciou-se o Supremo Tribunal Federal da
seguinte forma, na ementa de deciséo:

“O principio da interpretagdo conforme a Constituicdo
(“Verfassungskonforme Auslegung”) € principio que se situa no ambito do
controle da constitucionalidade, e ndo apenas simples regra de interpretacao.

A aplicagdo desse principio sofre, porém, restricbes, uma vez que, ao
declarar a inconstitucionalidade de uma lei em tese, o STF, em sua fungéo de
Corte Constitucional, atua como legislador negativo, mas ndo tem o poder de
agir como legislador positivo, para criar norma juridica diversa da instituida
pelo Poder Legislativo.

Por isso, se a Unica interpretagdo possivel para compatibilizar a norma
com a Constituicdo contrariar o sentido inequivoco que o Poder Legislativo Ihe
pretendeu dar, ndo se pode aplicar o principio da interpretacdo conforme a
Constituicdo, que implicaria, em verdade, criagdo de norma juridica, o que é
privativo do legislador positivo.”

Discorrendo sobre o tema no direito comparado, Celso Ribeiro Bastos faz
a seguinte ponderacgéo:

“No Brasil, ao contrario do que acontece na Alemanha — onde a
interpretacdo conforme a Constituicao resulta na procedéncia parcial da a¢éao
direta de inconstitucionalidade, declarando inconstitucionais os sentidos que
sdo incompativeis com a Lei Fundamental —, a interpretacdo conforme a
Constituicao resulta na improcedéncia da acao de inconstitucionalidade, ja
gue a norma em questdo permanece no ordenamento juridico patrio, com a

52 MENDES, Gilmar Ferreira, op. cit., p. 230.
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interpretacdo que a coloca em harmonia com a Constituicdo Federal.
O Supremo Tribunal Federal equiparou em seus julgados a interpretacao
conforme a Constituicdo a declaragdo de nulidade parcial sem redugdo do
texto.”3

6. CONCLUSAO

Em desfecho deste estudo, que discorreu sobre diferentes cenarios do
universo constitucional, sempre tendo em conta a moderna interpretacdo da
Constituicdo, ndo ha como deixar de reconhecer que:

a) O Direito é um fenémeno cultural ou realidade significativa e, como tal,
afasta-se radicalmente das ciéncias naturais, exigindo, para seu conhecimento, o
método empirico-dialético.

b) A Constituicdo, embora seja uma espécie de norma juridica, e como tal
deve ser interpretada, apresenta peculiaridades, que singularizam as suas normas.

c) As normas constitucionais apresentam, em geral, maior teor de abstracé&o,
reconhecendo-se aos seus aplicadores um “espaco de conformagdo” mais ou
menos amplo.

d) Em face de suas singularidades, as normas constitucionais demandam,
para sua interpretacdo, métodos e principios especificos.

e) A interpretacdo constitucional € uma atividade de mediagcdo que torna
possivel compreender e concretizar o conteddo semantico dos enunciados lingiisticos
que compdem a Constituicdo.

f) A moderna interpretacdo constitucional caracteriza-se pelo abandono do
formalismo classico e pela constru¢édo de uma hermenéutica material da Constituic&o.

g) Dentre os atuais métodos de interpretacéo constitucional destacam-se
0 método integrativo ou cientifico-espiritual, 0 método tépico e 0 método concretista.

h) O método integrativo ou cientifico-espiritual pressupde a articulagéo da
norma com o0s valores econdmicos, politicos, sociais e culturais subjacentes a
Constituicdo, que constituem a realidade existencial do Estado.

i) O método topico caracteriza-se como uma “técnica de pensar o problema”,
elegendo o critério ou os critérios recomendaveis para a solucdo adequada do caso
concreto.

i) O método concretista gravita em torno de trés questées fundamentais:
a norma a concretizar, a compreensao prévia do intérprete e o problema concreto
a solucionar.

) O método concretista desenvolveu-se a partir das contribuicbes dos
juristas alemaes Konrad Hesse, Friedrich Miller e Peter Haberle.

m) Dentre os atuais principios de interpretacdo constitucional destacam-se
o da unidade da Constituicdo, o da concordéncia pratica ou da harmonizacdo, o
da for¢a normativa da Constituicdo, o da maxima efetividade, o do efeito integrador,
0 da interpretagcdo conforme a Constituicdo e o da proporcionalidade.

53 BASTOS, Celso Ribeiro, e TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 76.
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n) O principio da unidade da Constituicdo remarca a nocdo do texto
constitucional como sistema unitario e harmonico de principios e regras, impondo
ao intérprete o dever de harmonizar as tensdes e contradigfes (antinomias) entre
suas normas

0) O principio da concordancia pratica ou da harmonizacdo impde ao
intérprete a combinacdo dos bens constitucionais em conflito ou em concorréncia,
de forma a evitar o sacrificio de uns em relagdo aos outros.

p) O principio da forca normativa da Constituicdo estabelece que, na
interpretacdo constitucional, deve-se dar preferéncia as solu¢des que, considerando
os limites do texto constitucional, possibilitem a atualizacdo das suas normas,
garantindo a sua eficacia e permanéncia.

q) O principio da maxima efetividade significa que o intérprete deve atribuir
as normas constitucionais o sentido que lhes dé maior eficacia.

r) O principio do efeito integrador impde ao intérprete prioridade aos
pontos de vista que levem a solugbes pluralisticamente integradoras.

s) O principio da interpretagdo conforme a Constituigcdo induz a interpretagao
de uma norma infraconstitucional em harmonia com a Lei Maior, em meio a outras
alternativas interpretativas que o preceito admitir.

t) O principio da proporcionalidade se traduz na adequacdo meio-fim, na
necessidade (ou exigibilidade) da pratica do ato legislativo e na afericdo de seu
custo-beneficio (proporcionalidade em sentido estrito).

u) Dentre as modernas técnicas de interpretagdo constitucional existentes,
originarias da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal aleméo, destacam-se
a declaracdo de inconstitucionalidade sem a pronuncia de nulidade, a declaracdo
de inconstitucionalidade com apelo ao legislador e a interpretagcdo conforme a
Constitui¢&o.

v) Na declaracdo de inconstitucionalidade sem a pronuncia de nulidade
rejeita-se a arguicdo de inconstitucionalidade, anunciando-se, porém, uma possivel
conversao dessa situacao (ainda constitucional) num estado de inconstitucionalidade.

X) Na declaracdo de inconstitucionalidade com apelo ao legislador busca-
se ndo declarar a inconstitucionalidade da norma legal sem antes fazer um “apelo”
para obter do legislador uma providéncia que a torne harménica com a Constitui¢cao.

z) Na interpretacdo conforme a Constituicdo, considerada pelo Supremo
Tribunal Federal ndo apenas como simples regra de hermenéutica mas sobretudo
como mecanismo de controle da constitucionalidade, busca-se declarar qual das
possiveis interpretacées que a norma infraconstitucional admite a que se mostra
compativel com a Lei Maior.

BIBLIOGRAFIA
BARROSO, Luis Roberto. Interpretacédo e aplicacdo da Constituigdo: fundamentos

de uma dogmatica constitucional transformadora. Sdo Paulo, Saraiva, 1999.
BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo, Saraiva, 1994.

66



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

. Hermenéutica e interpretacdo constitucional. Sdo Paulo, Celso Bastos
Editor/IBDC, 1997.

BASTOS, Celso Ribeiro e TAVARES, André Ramos. As tendéncias do Direito
Publico no limiar de um novo milénio. Sdo Paulo, Saraiva, 2000.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo, Malheiros, 1994.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra, Almedina,
1993.

. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador: contributo para a
compreensdo das normas constitucionais programaticas. Coimbra, Coimbra
Editora, 1994.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constitui¢éo.
Coimbra, Coimbra Editora, 1991.

COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo constitucional. Porto Alegre, Sérgio A.
Fabris Editor, 1997.

ENTERRIA, Eduardo Garcia de. Hermenéutica e supremacia constitucional. RDP,
V. 77, n. 19, jan / mar / 1986.

HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes
da Constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental”
da Constituicdo. Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre, Sérgio A.
Fabris Editor, 1997.

HESSE, Konrad. A Forga normativa da Constituicdo. Traducdo de Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre, Sérgio A. Fabris Editor, 1991.

MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo, Saraiva, 1999.

. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de
direito constitucional. Sdo Paulo, Celso Bastos Editor/IBDC, 1998.

MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Gustavo
Gonet. Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais. Brasilia, Brasilia
Juridica, 2000.

MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967. Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 1970.

RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. Coimbra, Arménio Amado, 1979.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo,
Malheiros, 1998.

STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica
da construcdo do Direito. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2000.

TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. Sdo Paulo, Malheiros, 1999.

* Mestre em Direito pela UFMG, Doutorando em Direito pela UFPE, Professor do UniCEUB e
do IESB, ex-Procurador do INSS e Consultor Legislativo da Camara dos Deputados

R/ X/ X/
RS XS X 4

67



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS
UMA NOVA JUSTICA — UM NOVO JulZ

Jorge Antonio Maurique *

INTRODUCAO

Pretendo efetuar uma pequena digressao sobre os Juizados Especiais
Federais, previstos na Emenda Constitucional n? 22 e criados pela Lei
10.259/2001. Esta ndo é uma analise exaustiva de artigo por artigo. Pretendo,
apenas, evidenciar a fantastica mudanca que advira da efetiva implantacdo dos
juizados na orbita da Justica Federal, em especial no tocante a efetividade da Justica.

A DISCUSSAO SOBRE A CRIAGAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS

A partir da exclusividade do Estado como titular da jurisdicao, abolindo-se
a autotutela, surgiu a necessidade de atribuir-se a um 6rgdo estatal a funcédo de
julgar os conflitos intersubjetivos que viessem a ocorrer entre particulares ou entre os
particulares e o préprio Estado. Nos estados modernos da tradicdo ocidental, a partir
da classica concepgdo de Montesquieu, a primazia de julgar foi atribuida ao Poder
Judiciario, como sua fungéo precipua.

No Brasil, desde a ConstituicAo Republicana, quando foi criada a Justica
Federal (salvo o interregno de tempo que vai do Estado Novo até 1965), cabia
a esta o julgamento das causas de interesse da Unido ou onde fosse parte
demandada a Unido ou suas autarquias.

No entanto, a partir do crescimento da demanda por justica, fenbmeno que
aumenta enormemente a partir da Constituicdo de 1988, a Justica Federal verifica
que, embora a produtividade de seus juizes aumente ano a ano, o objetivo Ultimo
do Poder Judiciario, que é a efetividade, infelizmente ndo consegue se realizar.

Varios fatores concorrem para esse fato. A série de privilégios processuais
gue goza o Poder Publico em juizo, como prazos diferenciados para contestar e
recorrer, 0 reexame necessario, implicando em que quando vencida a Unido ou
suas autarquias a eficacia da sentenga somente ocorre ap6s a sua confirmagao
pelo respectivo Tribunal, a impossibilidade de transacionar. E, o que terminava por
toldar a perspectiva de efetividade, o vencedor da demanda contra o Poder Publico,
pouco importando o valor da condenagéo, estava condenado a receber seu crédito
mediante precatorio, ou seja, o valor da condenagdo somente seria efetivamente
satisfeito apds uma relativamente lenta tramitacdo, devendo ser incluido no orgamento
do ano seguinte. Assim, caso a ordem do precatério fosse originada até 31 de julho,
o crédito somente iria ser recebido até 31 de dezembro do ano seguinte.

Isso ocasionou que, na pratica, em aproximadamente 20% das agfes em
que era vencido o INSS, o segurado titular da acdo ndo chega a receber em vida
0 resultado da demanda que sustentou.

Tais fatos terminavam por causar uma situacao de absoluto desconforto para
os magistrados federais, pois, embora empregassem o melhor de seu esforco fisico
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e mental para o desenvolvimento de seu trabalho, na busca da entrega efetiva da
prestacao jurisdicional, em grande parte o seu esfor¢o se revelava inutil, embora
crescente a produtividade dos magistrados federais de primeiro e segundo graus
de jurisdicdo?, o prejudicado pela conduta lesiva do Estado terminava por falecer
antes de receber o que a Justica entendia devido.

Tal constatacdo levou a que os juizes federais, bem como a quase
unanimidade dos juristas patrios, passassem a questionar a série de privilégios
processuais da Unido e suas autarquias, sendo enorme a producéo intelectual em
escritos tedricos sobre o tema.

Mas, ao lado dessa constatacdo, verificava-se que a Justica Estadual
gozava de ha muito de um instrumento processual célere para o processo e
julgamento das demandas de sua competéncia. Trata-se dos Juizados Especiais,
tal como estipulado na Lei 9.099/95, sucessor dos Juizados de Pequenas Causas,
experiéncia bem sucedida e que teve como precursora a Justica do Estado do Rio
Grande do Sul.

Sobre ela, constatou-se que ocorria uma alteragao dos paradigmas tradicionais
dos juristas, que significava um relativo abandono do padrdo conflitivo tradicional,
onde uma parte necessariamente deve vencer a demanda e outra sucumbir.
Verificava-se uma busca muito maior de solu¢des mediadas, o acordo, ou que as
decisdes fossem proferidas sem o apego excessivo ao formalismo, ao bacharelismo
académico, mais preocupados com o conteudo da prestacdo do que a forma.

Por conta de tais elementos, a Associacdo dos Juizes Federais — AJUFE,
preocupada com a finalidade da Justica, que é garantir as partes a igualdade de
tratamento e verdadeiro acesso a Justica, constituiu uma comissdo de juizes
federais, com integrantes das cinco regides?, para apresentar uma proposta de
regulamentacgdo dos juizados no ambito da Justica Federal, pois passados mais
de ano da edicdo da Emenda Constitucional n® 22, ndo havia nenhuma proposta
oficializada neste sentido.

A justificativa da efetiva implantagdo dos juizados especiais no ambito da
Justica Federal segue o sentido do que, com propriedade, asseverou Mauro Capeletti
ao afirmar que “O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar, os direitos de
todos”. O acesso a justica ndo é s6 um direito fundamental, mas deve ser o ponto
central de toda a moderna processualistica, pois a titularidade de direitos é destituida
de sentido, na auséncia de mecanismos de sua efetiva reinvindicacao.

1 Estudo efetuado pelos professores Jorge Saba Arbache e Jo&o Alberto de Negri da UNB-
Brasilia, denominado “Justica Federal no Brasil: Evolucdo, Desempenho e Remuneragéo
dos Magistrados” comprovou que de uma média ponderada de 608,2 processos julgados por
ano pelos magistrados federais em 1989, passou-se para uma média de 1031,3 processos
julgados por magistrado federal no ano de 1999.

2 Essa comisséo foi formada no ano de 2000, na gestdo que tinha como Presidente o Juiz
Federal Tourinho Neto, integrada pelos magistrados Walter Nunes Jr. (52 Regiéo), Eloy Bernst
Justo (42 Regiao), Nelton Agnaldo Moraes dos Santos (32 Regido), Willian Douglas Resinente
dos Santos (22 Regido) e ltagiba Cata Pretta (12 Regido).
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Isso porque encontrdvamos na Justica Federal um corpo extraordinariamente
qualificado para a prestacgéao jurisdicional, mas em virtude da dificuldade de acesso,
dos privilégios processuais em prol da administracdo e do regime de precatdrio
para o pagamento das obriga¢Bes da administragdo uma quase completa frustra¢do
do objetivo final do nosso trabalho, que era dar a cada um o que é seu, assegurar
a cada um o seu direito, ndo interessando quem litiga e contra quem litiga.

Lembremos que aproximadamente 20% das pessoas que litigavam contra
uma determinada autarquia federal ou a Unido faleciam antes de receberem o que
a Justica lhes asseguraras. Isso em decorréncia de que, independentemente do
montante do pedido ou da natureza da causa, todas as agfes seguiam um rito
especifico, com demorada tramitagcdo, sujeita a lide a prazos processuais
diferenciados e reexames necessarios, que ampliavam as desigualdades e
objetivamente ndo permitiam que prevalecesse a verdadeira justica.

Para resgatar a enorme divida social que o nosso Pais tem com os
hipossuficientes, com os mais necessitados, pretendemos um Judiciario diferente,
com possibilidade de apresentar respostas céleres e rapidas, o que implica, de um
lado, o reconhecimento da sociedade para com o Judiciario, no sentido de que
este, efetivamente, esta cumprindo o seu papel constitucionalmente reservado, e,
de outro, a eliminacéo dos privilégios processuais, com o imediato pagamento das
condenacgfes, independentemente de precatério, e com a garantia de que os
verdadeiramente necessitados terdo acesso a assisténcia judiciaria, através de
defensorias publicas, resguardando mais do que a igualdade formal preconizado
no texto constitucional, uma igualdade substancial aos atores do processo.

De quebra, com a implantacdo dos Juizados Especiais e a adog¢do das
Turmas Recursais, haveria o desafogo dos tribunais regionais e superiores com
causas que, pela sua simplicidade, ndo deveriam estar sujeitas a pletora de
recursos ordinérios, especiais e extraordinarios disponiveis. E necessario, desta
forma, acabar com expedientes protelatérios, que somente encontram espago para
acontecer em decorréncia da exarcebacao dos recursos colocados a disposigao
dos interessados pela legislagdo processual comum e cuja finalidade é somente
uma: atrasar a entrega da prestagdo jurisdicional.

Foi dentro desse espirito que a AJUFE apresentou seu projeto, que tinha
quatro linhas basicas:

A primeira, a possibilidade de conciliagéo, substituindo-se o modelo conflitivo
da justica tradicional por uma forma consensual, ndo conflitiva, onde o demandado,
reconhecendo a procedéncia do pedido ou de parte do pedido, possa transigir,
afastando assim o preconceito colocado contra os agentes publicos. Isso constava
expressamente no projeto da AJUFE, que asseverou que Os representantes
judiciais das pessoas juridicas de direito publico ficam autorizados,
independentemente de especifica autorizagdo administrativa, a conciliar nos
processos da competéncia dos Juizados Especiais Federais.

3 Embora n&o existam dados estatisticos sobre esse percentual, essa afirmagdo decorre da
realidade constatada pelos magistrados federais, especialmente daqueles que atuam na esfera
onde se reclamam beneficios previdenciarios ou eventuais diferencas de tais beneficios.
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A segunda, a igualdade das partes, no tocante aos prazos, assegurando-se,
assim, no bojo do processo, a isonomia das partes, afirmando em seu projeto que
néo havera prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato processual pelas
pessoas juridicas de direito publico, inclusive interposicdo de recurso. Os privilégios
processuais estabelecidos em favor dos érgaos publicos sempre foram uma
discriminacgdo, repudiada de forma quase unanime pelos doutrinadores e que nao
encontra qualquer justificativa no Estado Democratico de Direito. O projeto da
AJUFE pretendia, assim, o fim dos prazos processuais diferenciados e dos
reexames necessarios nas causas sujeitas ao Juizado Especial.

A terceira, a informalidade no procedimento, buscando-se mais o fim de que
a forma. E, para evitar-se prejuizo ao cidaddo que acorre a Justica, assegurando-
se a ele a assisténcia da defensoria publica*. Esclareco que € proposta da AJUFE
a implantagdo efetiva da defensoria publica da Unido, para garantir-se aos mais
necessitados a assisténcia judiciaria integral e gratuita que a Constituicdo Federal
previu em seu art. 52, inc. LXXV, como direito individual, mas que ainda ndo esta
implementada como necessita a populagao.

A quarta, o pagamento imediato ou num prazo maximo de 60 dias das
condenagBes ou nos acordos efetuados perante o Juizado Especial, conforme
previsdo do art. 29, VII, com a possibilidade inclusive de sequestro da verba
necessdaria para o pagamento. Com isso, se busca que o vencedor da lide
efetivamente receba aquilo que o Judiciario lhe garantiu, evitando-se assim que
a pessoa leve para o timulo a magoa e frustracéo de ver o seu direito reconhecido
mas que nao se tornou real, ja que em vida nada recebeu.

O Superior Tribunal de Justica também apresentou um projeto de lei sobre
os Juizados Especiais, onde ponteou a figura do Min. Rui Rosado de Aguiar Jr.
onde as linhas basicas do projeto da AJUFE foram contemplados (com excegao
da estrutura de pessoal que a AJUFE propds), ampliando o limite das causas
sujeitas aos Juizados Especiais para 150 salarios minimos, contemplando ainda
a criacdo de um tipo penal como proposto pela AJUFE, que era a caracterizacao
do delito de desobediéncia a ordem judicial.

Posteriormente, o Poder Executivo, com base na proposta do Superior
Tribunal de Justica, remeteu o seu projeto de lei ao Congresso Nacional, ainda
no més de janeiro do presente ano. Este projeto estabeleceu como de competéncia
dos Juizados Especiais as causas de competéncia da Justica Federal, tal como
definido na Constituicao Federal, fixando o valor de 60 (sessenta) salarios minimos,
fixando a competéncia do Juizado Especial como absoluta e excluindo algumas
causas, ndo importando o valor, da competéncia do Juizado Especial (art. 32 da
lei), além de definir quais sdo as causas penais sujeitas ao Juizado (art. 29,
paragrafo Gnico). Mas excluiu o tipo penal do descumprimento de ordem judicial,
por ndo prevista na lei.

4 A AJUFE iniciou, no ano de 2001, uma campanha intitulada JUSTICA PARA TODOS, que
tinha cinco eixos, a saber: a) aimplantacédo dos Juizados Especiais; b) a reforma do Judiciario;
c) a criacao de um fundo de reaparelhamento do Judiciario, formado com as custas judiciais;
d) a limitag&o das Medidas Provisoérias e e) a implantagdo efetiva das Defensoria Publica da
Uni&o.
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A LEI 10.259/2001

O projeto de lei do Executivo foi rapidamente aprovado, sendo que pequenas
resisténcias no Poder Legislativo foram rapidamente contornadas, face aos trabalhos
desenvolvidos pelo Superior Tribunal de Justica e da AJUFE.

No entanto, embora entenda que poderia ser melhor, caso adotadas na
integra as sugestfes da AJUFE especialmente no tocante ao pessoal, no essencial,
a lei é boa e apta a finalidade de agilizacdo que pensavamos.

Com efeito, a lei previu a ndo existéncia de prazos diferenciados (art. 99) e
eliminou o reexame necessario (art. 13), acabando com a desigualdade processual
gque se instalava entre o particular e o poder publico.

Permite a lei que os representantes judiciais da Unido, autarquias, fundagfes
e empresas publicas federais possam conciliar, transigir ou desistir (art. 10, paragrafo
Unico), acabando de uma vez s6 com dois problemas: o primeiro, o velho e arraigado
preconceito com o funcionario publico de estar em conluio com o particular, o que
Ihe inibia a possibilidade de transigir, ainda que o acordo fosse mais favoravel ao
6rgao que representa e o segundo, que mais uma vez como mostra o estudo do
Prof. Arbache, possibilita a redu¢édo do custo do processo judicial, pois muitas vezes
0 custo do processo termina sendo mais caro para o Estado que o proprio bem da
vida buscado pelo particular®: por exemplo, constatei em algumas causas que julguei
que o INSS, gastava mais com a remuneracdo de advogados contratados para fazer
sua defesa do quem com o valor que ao final era condenado mesmo que nédo
houvesse contestagdo (sem contar o custo da decepc¢éo do segurado no retardamento
do reconhecimento do seu direito).

Para a garantia da efetividade das decis6es dos Juizados Especiais, previu
a lei que quando se tratar de obrigacdo de pagar quantia certa, 0 pagamento sera
efetuado em até sessenta dias, contados da entrega da requisicdo do pagamento,
na agéncia da Caixa Econbmica Federal ou Banco do Brasil mais préxima,
independentemente de precatério (art. 17), e, caso desatendida a requisi¢ao judicial,
0 Juiz determinara o sequestro do numerario suficiente ao cumprimento da decisdo
(8 22 do mesmo artigo). Isso termina com a verdadeira “via crucis” do precatorio,
que implica no fato, tristemente constatado, que os magistrados federais muitas
vezes se transformem em juizes de inventérios, tendo de decidir quem € o titulado,
por sucessdo, a receber os valores da condenacdo, pois o titular da lide faleceu.

Por fim, a lei propicia uma extraordinaria abertura para a utilizacdo de meios
eletrénicos para intimacgfes, recebimento de peti¢cdes, criacdo de programas de
informatica especificos para subsidiar a instru¢cdo nas causas submetidas aos
Juizados, que vem ao encontro da celeridade que se busca na prestagéo jurisdicional®.

5 No estudo antes referido o custo médio de um processo, ai entendido os gastos orcamentarios
do Poder Judiciario federal nas rubricas pessoal e custeio/projetos dividido pelo nimero de
processos julgados nos anos 1998/1999 aponta para um valor de R$ 1.910,00 por processo
julgado, sem contar com os custos do proprio pessoal do Poder Executivo na area judicial.

6 A AJUFE protocolou recentemente anteprojeto de lei perante a recém criada Comisséo de
Legislacéo Participativa da Camara dos Deputados, visando exatamente a utilizacdo de meios
eletrénicos nos processos judiciais, que obteve ampla repercussao positiva na midia e que
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ALGUMAS SUGESTOES

Como a lei prevé que a entidade ré devera fornecer ao Juizado a documentagéo
que disponha para o esclarecimento da causa (art. 11), bem como em sendo
necessario exame técnico necessario a conciliacdo ou ao julgamento da causa, o
Juiz nomeara pessoa habilitada, que fornecera laudo até cinco dias antes da
audiéncia, é possivel que, ja no ajuizamento da acdo, 0 juiz requisite 0 processo
administrativo, e, examinando-o, aprecie se é caso de concessdo de cautelar ou
antecipacdo de tutela (art. 49), medidas que poderdo ser concedidas de oficio.
Outrossim, se for o caso, ja pode determinar a remessa dos autos a contadoria, para
0 célculo de eventual valor devido ao autor, que deve ser efetuado até a data da
audiéncia. Esse elemento, por certo, possibilita a conciliagéo ja na primeira audiéncia.

Ja se for o caso de realizagdo de exame pericial (ou, como diz a lei, exame
técnico), como este se realizara antes da audiéncia, mediante profissional de
confianca do Juiz’, ante a constatacdo da procedéncia (total ou integral) das
alegacbes do autor, mais uma exsurge a possibilidade de conciliagcdo, afastando
o velho espirito conflitivo e exauriente infelizmente arraigado nos profissionais de
direito da tradicdo germanica.

Outrossim, embora se lamente a ndo previsdo de um tipo penal especifico
nos casos de desobediéncia das decisbes do Juizado, penso que existem alternativas
para garantir a autoridade das decisfes judiciais.

A primeira delas é afirmar-se a eficacia mandamental da sentenca que
determina a concessaol/implementacdo de beneficio, ficando o efeito suspensivo
de eventual recurso interposto da decisdo apenas como exce¢ao, sendo a regra
o efeito devolutivo, ficando a cargo do magistrado dizer em quais efeitos recebe
0 recurso, aplicando-se supletivamente o art. 42 da Lei 9.099/95, expressamente
autorizado pelo art. 12 da Lei 10.259/2001. Com isso prestigia-se a deciséo do juizo
de primeiro grau, e garante-se a efetividade da sentenca.

A segunda delas é a fixacao de, nos casos de “contempt of court”, ou seja,
de desobediéncia a determinagéo judicial de implementacéo da medida determinada
pelo Juizado, a fixacao de “astreintes” em favor do beneficiario da medida, através
de fixagdo de multa diaria em caso de descumprimento do preceito, como prevé
o art. 52, V, da Lei 9.099/95.

Uma necessidade para o sucesso dos Juizados Especiais federais é que
efetivamente sejam adotados os critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, deixando-se de praticar atos inuteis, privilegiando-se
muito mais o fundo que a forma, como ja afirmava Dinamarco em 19968. Assim,

prevé exatamente a utilizacdo dos meios eletrénicos para protocolos de peti¢cdes e para as
comunicagbes processuais, com intimacg6es via e-mail, criando ainda a possibilidade de
conservagao dos autos total ou parcialmente por meios eletronicos.

7 No Encontro de Coordenadores e Juizes das Turmas Recursais dos Juizados Especiais,
realizado em Angra dos Reis, em 05/06 de junho de 1998, o Enunciado 11 afirmou que a
avaliacdo técnica a que se refere o art. 35 da Lei 9.099/95, é feita por profissional da livre
escolha do Juiz, facultado as partes inquiri-lo em audiéncia.

8 Dinamarco, Candido Rangel. “Os Juizados Especiais e os fantasmas que o assombram”. /n:
Caderno de doutrina, Tribuna da Magistratura, Maio de 1996.
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o julgador de primeiro grau haverd apenas de fundamentar suas decisdes nas
provas produzidas nos autos, de forma concisa, afastando-se da natural tendéncia
de nossa tradicdo do direito continental de efetuar longas digressdes doutrinarias,
em inlteis exercicios de erudigdo doutrinaria, que pouco interessam as partes e
que acabam por vezes em atrasar a prolagdo da sentenca, prejudicada pela busca
da melhor citacéo, eis que o conhecimento juridico ja foi demonstrado quando da
aprovagdo no concurso. Portanto, a sentenca devera ser prolatada sempre na
audiéncia.

Ja os magistrados que judicardo nos Juizados deverdo ser submetidos a
cursos especificos, que Ihes proporcione conhecimentos de praticas nao-adversariais,
para que possam efetivamente obter o maior nimero de conciliagdes possiveis,
que implicam na imediatidade da solucdo do conflito.

Quanto as Turmas Recursais, é necessario que, efetivamente, os magistrados
que venham integrar essas turmas resistam a tendéncia de constru¢do de longos
arestos, criagdo de ementas ou edificacdo de repertérios bibliograficos, limitando-
se, no caso de confirmacdo de sentenca, a apenas constar na ata ser a sentenca
mantida, com fundamentos os mais limitados possiveis. Penso que é de todo
recomendavel, no caso de confirmacgéo da sentenga, que simplesmente se consigne
na ata “confirma-se a sentenca por seus proprios fundamentos”, que, de outro lado,
acaba por prestigiar a decisdo do magistrado de primeiro grau.

Qutrossim, se faz necessario, para fins de evitar um aumento excessivo de
trabalho aos magistrados das turmas, que estes sejam liberados da jurisdicdo de
primeiro grau, com dedicacdo exclusiva as Turmas Recursais.

Deverao ser criados juizados especiais exclusivos, evitando-se, tanto quanto
possivel, que estes se instalem na forma de juizados adjuntos. Isso pode ser
efetuado através de, onde néo for possivel a criagcdo de novas varas especificas
dos Juizados Especiais (que €, diga-se, o mais indicado), a transformacao de varas,
sendo que o0 acumulo de processos nas varas remanescentes em virtude da
redistribuicdo dos processos antigos pode ser compensado através da designacao
de outros magistrados para as varas antigas, a fim de manutencdo da relagdo
processos/juizes que existia antes da transformacédo/recebimento de processos.

E necesséario que os magistrados federais tenham em mente que o0s
Juizados Especiais federais ndo sdo uma justica menor, mas sim que poderao ser
a melhor justica, efetiva, célere, eficaz e definitiva, onde as decisdes dos magistrados
de primeiro grau séo efetivamente respeitadas e cumpridas. E a justica do terceiro
milénio, pela sua rapidez e efetividade, necesséaria a nossa populagédo carente e
gue vem, efetivamente, resgatar parte da enorme divida que os Poderes Executivo
e Judiciario possui com os mais carentes. Afasta-se a demora, afastam-se os
procedimentos protelatorios, as tertllias bacharelescas, busca-se dar a cada um
0 que é seu, segundo o seu direito, de forma expedita e segura.

CONCLUSAO

Penso que vivemos um novo tempo em termos de Poder Judiciario.

Hoje o Judiciario, em todos os seus escaldes, tem consciéncia que, para
bem desempenhar sua missdo que a Constituicdo reservou, ndo cabe mais o
conhecimento bacharelesco, uma estrutura burocratizada e uma mentalidade apegada
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mais aos procedimentos que ao contedo. E necesséario um espirito aberto,
democratico, para tornar o Poder Judiciario acessivel a todas as camadas da
populagdo, como condicao indispensavel a sua credibilidade. Sempre se proclamou
gue justica tardia ndo é justica, mas rematada injustica.

Com a implantacdo dos Juizados Especiais na Justica Federal, acredito que,
parafraseando Kazuo Watanabe, criar-se-a o sentimento de que o direito, qualquer que
seja ele, de pequena ou grande expressao, sempre deve ser defendido. Da defesa
que cada um faga de seu direito, pela via normal, depende a vitalidade da ordem
juridica nacional e a democracia de um povo.

Mais ainda, essa nova Justica requer uma nova mentalidade do magistrado,
um novo magistrado. Aberto a discussdo, acessivel e visivel as partes, despido de
preconceitos, desapegado ao formalismo, com grande capacidade de criacdo e com
ampla possibilidade de aplicar plenamente sua criatividade, inovando nos
procedimentos, valorizando a oralidade, privilegiando o fundo de direito perseguido
ao invés do procedimento, sempre na busca do melhor resultado da lide e levando
a Justica onde ela se fizer necessaria, como prevé o paragrafo Unico da Lei,
realizando as audiéncias em cidades e locais que jamais viram um magistrado
federal.

Isso significa que, embora tenhamos consciéncia de que estamos fazendo
aquilo que a ordem constitucional nos reservou, com dedicacdo e competéncia,
devemos nos abrir para 0 novo, afastando os velhos paradigmas (embora entenda
que toda novidade causa desconforto, pois deixamos a nossa posicdo, duramente
conquistada, para nos lancarmos na aventura de descobrir novos horizontes, mas
que, ao final, quase sempre se revela gratificante).

Entendo necessario enriquecer essas breves consideragfes, que estdo abertas
a todos os questionamentos e refutagBes, transcrevendo a ilustre Ministra Fatima
Nancy Andrighi, que afirmou a respeito da Lei 9.099/95.

Ouso afirmar que o advento dos Juizados Especiais se configurara em um
divisor de aguas na historia do Poder Judiciario brasileiro, porque a tdo aguardada
Lei é completamente diferente das demais. Nao se apresentara como modernizadora
da legislacdo existente, mas instituird uma nova Justica.’

Para que ndo haja a frustracdo que aqui e ali se observa em relagcao aos
Juizados Especiais perante a Justica Estadual, é necessario que os juizes entendam
que precisamos uma nova justificacdo, que inclusive ampare nossos justos pleitos
enquanto magistrados e cidadaos. Ela se dara pela efetividade da Justica que se
praticar4, com pautas reduzidas no tempo, implantacdo efetiva dos Juizados
Especiais, designacao de magistrados com o perfil adequado aos juizados, realiza¢éo
de cursos e treinamentos especificos pelas Escolas de Magistratura dos Tribunais
Regionais Federais, designagdo de funcionarios em nimero suficiente ao que é
necessario, criando as Varas dos Juizados Especiais, e, onde isso nao for possivel,
com a transformacdo de varas e implantacao efetiva, onde impossivel a criagdo
ou transformacdo, dos Juizados Adjuntos.

9 Citag&o colhida no livro “Juizados Especiais Civeis e Criminais — aspectos destacados” de
autoria de Pedro Manoel Abreu e Paulo de Tarso Brandao, Florianopolis: Obra Juridica Editora,
1996, p. 49.
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Afinal, ndo importa o tamanho da causa considerado o seu valor, o essencial
é o resgate da cidadania, com a entrega efetiva da prestacao jurisdicional pleiteada
até a sua exaustdo e isso sera efetuado, tenho certeza, por grandes magistrados,
na jurisdicdo plena e efetiva dos Juizados Especiais federais.

* Juiz Federal

R/ X/ X/
LS X R X g

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA

Roberto Luis Luchi Demo *

1. Introducdo; 2. Assisténcia juridica integral e gratuita,. 3. Sucessao
normativa;. 4. A Defensoria Publica;. 5. O Advogado Dativo; 6. Prerrogativas do
patrocinador da causa de beneficiario de assisténcia judicidria gratuita; 6.1. Onus
da impugnacéo especifica;, 6.2. Prazo em dobro. Intimacdo pessoal. Art. 52, § 59,
da Lei 1.060/50; 6.3. Cota nos autos; 6.4. Mandato; 6.5. Desisténcia de recurso;
7. Beneficiarios; 7.1. Pessoa natural, 7.2. Pessoa juridica, 7.3. Entes sem
personalidade juridica;, 7.4. Incapaz e revel, 8. Procedimento postulatério da
assisténcia judiciaria gratuita; 9. Alcance subjetivo e objetivo do beneficio; 10.
Deferimento, indeferimento, revogac¢ao e impugnacgdo do beneficio; 11. Sucumbéncia
do beneficiario; 12. Procedéncia do pedido do beneficiario; 13. Conclusdo; 14.
Referéncias bibliograficas.

1. Introducéo

O mundo contemporaneo assiste a uma enorme concentracdo de
riguezas. A maioria das pessoas podem ser consideradas pobres
no Brasil. Partindo do suposto de que o conflito de interesses somente pode ser
resolvido pelo Poder Judiciario [que cobra por seus servicos — art. 19, CPC], a
disponibilidade financeira constitui relevantissimo pressuposto da possibilidade de
p6r em causa direitos ou de defendé-los em juizol.

O acesso a justica é exercicio da cidadania. Um Estado que tem por
fundamento a cidadania [art. 12, I, CF/88], ha de estabelecer mecanismos de
isonomia material no processo aos despossuidos, cuja despropor¢cdo de poder
econdmico em relacdo a parte contraria ha de ser equalizada [art. 52, LXXIV,
CF/88].

1 ASSIS, Araken de, Beneficio da Gratuidade, in Revista Ajuris 73, p. 163.
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O processo civil analisado da perspectiva do consumidor [consumidor do
servico jurisdicional] é a tdnica do acesso & justica. E uma realidade a busca de
protecdo pelas pessoas. Dai a necessidade de ampliar a via de acesso a Justica
como meio de evitar a perpetuagcdo de insatisfacbes reprimidas e a consumacao
de decepgBes que constituem fator de generalizada insatisfagéo social e instabilidade
das instituicbes democraticas, e até como fator de legitimidade da jurisdicdo na
sociedade brasileira contemporanea?.

O acesso a justica ou a ordem juridica justa, a que se refere prestigiosa
doutrina nacional, foi abordado pela primeira onda processual renovatdria®, sob o
credo do método instrumentalista do processo?, e pode ser sintetizado na assisténcia
juridica gratuita e integral, cujas facetas ora passo em revista.

2. Assisténcia juridica integral e gratuita

A assisténcia juridica integral e gratuita veiculada no art. 52, LXXIV, CF/88,
norma de eficacia contida ou restringivel®, tem natureza de direito publico
subjetivo®. Trata-se de género’ que compreende a assisténcia juridica gratuita
stricto sensu, a assisténcia administrativa gratuita, a assisténcia judiciaria gratuita
e a gratuidade de justica.

2 DINAMARCO, Candido Rangel, A Instrumentalidade do Processo, S&o Paulo: Malheiros
Editores, 52 edigéo, p. 91

‘Informa Cappelletti, no ensaio escrito em co-autoria com Bryant Garth, que o movimento
pelo acesso a justica constitui um aspecto central do moderno Estado Social, ou welfare
State; nos paises ocidentais, esse movimento tem transparecido em trés fases [ou ondas],
iniciadas em 1965: A primeira onda constituiu na assisténcia juridica [superagdo dos obstaculos
decorrentes da pobreza]; a segunda diz respeito as reformas necessarias para a legitimacdo
a tutela dos interesses difusos, especialmente os respeitantes aos consumidores e 0s
pertinentes a higidez ambiental; e a terceira onda traduz-se em multiplas tentativas com vistas
a obtencdo de fins diversos, entre os quais: a] procedimentos mais acessiveis, simples e
racionais, mais econémicos, eficientes e adequados a certos tipos de conflitos; b] promocéo
de uma espécie de justica coexistencial, baseada na conciliagdo e no critério de equidade
social distributiva; c] criagdo de formas de justica mais acessivel e participativa, atraindo a
ela membros dos grupos sociais e buscando a superacdo da excessiva burocratizacdo’
[DINAMARCO, Candido Rangel, A Instrumentalidade do Processo, Sao Paulo: Malheiros
Editores, 52 edi¢&o, p. 274, nota de roda-pé]

4 BEDAQUE, José Roberto dos Santos, Direito e Processo, S&o Paulo: Malheiros Editores,

1995, p. 43

5 RAMOS, Glauco Gumerato, Assisténcia Juridica Integral ao Necessitado, in RT n2 765, p. 51
6 GRINOVER, Ada Pelegrini, Novas Tendéncias do Direito Processual, Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1990, p. 247
7 ‘A preocupagdo com o tema surgiu com a Constituicdo de 1934, que prescreveu:
“Art. 113 [...]
32. A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria, criando,
para esse efeito, 6rgdos especiais, e assegurando a isen¢do de emolumentos, custas, taxas
e selos”
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A assisténcia juridica gratuita stricto sensu sao atividades técnico-juridicas
voltadas a informacéo, consultoria, aconselhamento e orientagao que, numa palavra,
constitui uma atividade educativa a ser proporcionada pelo Estado fora do
processo judicial ou administrativo® € ©.

A assisténcia administrativa gratuita e a assisténcia judiciaria gratuita sédo
a atividade técnica que o advogado desempenha dentro do processo [judicial,
nesta e administrativol®, naquela], as custas do Estado, buscando tornar efetivo
o principio da isonomia no processo. Certo, a igualdade processual é formal.
Porém, visa a assegurar a igualdade substancial entre as partes, que somente sera
efetivada si et in quando as oportunidades de ambas puderem influenciar igualmente
no processoll,

O texto, como se observa, explicitamente abrangia duas ordens de prestacdes,
conceitualmente diversas, mas voltadas ambas a possibilitar o acesso do pobre a jurisdi¢éo:
0 patrocinio gratuito da causa e a dispensa de remuneragéo dos servicos judiciarios [cf. J.C.
Barbosa Moreira, “O Direito a Assisténcia Judiciaria: Evolugdo no Ordenamento Brasileiro de
Nosso Tempo” em Sélvio F. Teixeira [coord], As Garantias do Cidad&do na Justica, Saraiva,
1993, p. 207].

Por isso, quando as cartas constitucionais subseqlientes — a excegdo da de 1937, silente a
respeito —, limitaram-se a assegurar a “assisténcia judiciaria”, ndo se pés em duvida que nela
se compreendiam ambos os beneficios [v.g., Pontes de Miranda, Comentarios a Constituicdo
de 1946, art. 141, § 35, 1953, IV/433], que, igualmente, se hdo de entender compreendidos na
“assisténcia juridica integral e gratuita”, da ordem vigente, que, em relagdo as anteriores, apenas
estendeu a “todo o campo dos atos juridicos” [cf. J. C. Barbosa Moreira, ob. loc. cits., p. 215]’
[STF, RECR 184481-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 12 T, DJ 08.09.95, voto do Relator]

8 VIGLIAR, José Marcelo Menezes, Assisténcia juridica integral e gratuita. Tutela constitucional
e concessao do beneficio, in Justitian® 171, p. 61

9 Para ressaltar a importancia dessa fung&o de orientagdo e educagio para o exercicio dos
direitos: ‘Em alguns paises é adotado o sistema judicare, que estabelece um direito a um
advogado particular, que é remunerado pelos cofres publicos. O sistema, aplicado
isoladamente, ndo se apresentou eficaz, especialmente por ndo possibilitar a educacéo acerca
dos direitos. O método, entdo, passou a ser combinado com o dos ‘escritdrios de vizinhanga’,
que aglutinam advogados em equipe, remunerados direitamente pelo Estado, mas
encarregados de orientar e auxiliar pobres enquanto classe’ [CAPPELLETTI, Mauro, Acesso
a Justica, apud MARINONI, Luiz Guilherme, O Acesso a Justica e os Instrumentos
Fundamentais do Direito Processual, Tese de Doutorado, inédito, p. 61]

10j4 que o devido processo legal ndo se resume ao ambito judicial [por isso que se impde a
Administracéo Publica a observancia, no processo administrativo, ‘das formalidades essenciais
a garantia dos direitos dos administrados’ — art. 2°, paragrafo Gnico, VII, Lei 9.784/99, que
regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal], sendo a
assisténcia instrumento de efetiva¢éo do due process of lawtanto no processo judicial quanto
no administrativo.

11 Ocorre também funcéo de assisténcia no poder inquisitorio do Juiz, que pode determinar a
producdo de provas ex officio [art. 130, CPC], destinada a suprir as necessidades da parte
socialmente mais fraca, que tem maior dificuldade em munir-se de provas e carrea-las aos
autos.
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S&o todos institutos de organizacdo estatal ou paraestatal, pertencendo ao
Direito Administrativo.

A gratuidade de justica'? [também nominada justica gratuita] abrange a
dispensa de antecipacédo e a isencdo de despesas processuais préprias, bem
assim a dispensa provisoria de ressarcimento de despesas processuais e do
pagamento de honorarios de advogado da parte contraria, exercitavel em relagao
processual. Trata-se de instituto de Direito Processuall,

E dispensa de antecipacdo das custas de todos os atos processuais
praticados pelo beneficiario, inclusive por intermédio dos oficiais de justica e das
publicacdes em jornal4, consoante art. 32, 1, Il e lIl, Lei 1.060/50. De isencéo legall
ndo se trata: a dispensa é de antecipacao de despesas, e ndo da prépria despesa,
gue o beneficiario de justica gratuita ficara obrigado a ressarcir ao Cartério Judicial
ou ao Estado mesmo [tratando-se de Cartério oficializado] em caso de mudanca
de fortuna no prazo de 5 anos [art. 12, Lei 1.060/50]. Isencéo propriamente dita
somente ha em relagdo a indenizagdo as testemunhas [inc. IV] e aos honorarios
de perito e de advogado do assistido [inc. V]'%, esta Ultima por ser inerente a
assisténcia judiciaria gratuita, aquelas por auséncia de permissivo a cobranga
[art. 12, Lei 1.060/50].

E dispensa proviséria porque, em caso de sucumbéncia, o beneficiario sera
dispensado provisoriamente do ressarcimento a parte contraria das custas
processuais e do pagamento dos honorarios do seu advogado [art. 11, § 29, Lei
1.060/50].

Observa-se, portanto, que a justica gratuita atua sempre na hipétese em que
o beneficiario ficaria obrigado a fazer desembolso em virtude do processo,
dispensando-o do ato naquele momento procedimental.

3. Sucessédo normativa

Almejada desde épocas pré-cristds do Estado, sdo fartos os vestigios da
preocupacdo pelos carentes, ja em legislagdo como o Cdodigo de Hamurabi, nas
normas vigorantes em Atenas e Roma. E atribuida a Constantino a primeira
iniciativa de ordem legal, ao depois incorporada na legislacdo de Justiniano.

12 Este beneficio somente encontra regulamentagéo legal para o processo judicial, ndo havendo
previsdo pertinente no processo administrativo, o que é desnecessario, porque este processo
é regido pela gratuidade das despesas processuais [art. 22, paragrafo Unico, Xl, Lei 9.784/
99], apenas excepcionada em casos onde ha presunc¢éo absoluta de capacidade econémica
do interessado em fazer frente ao desembolso [v.g., depodsito de 30% da exigéncia fiscal
prevista no § 12do art. 126 da Lei 8.213/91, acrescido pela Lei 9.639/98], bem assim ndo tem
como essencial a atuacdo de advogado [art. 32, IV, Lei 9.784/99].

13 MIRANDA, Pontes de, Comentarios a Constituigio de 1967 com a Emenda 1 de 1969, Rio de
Janeiro: Forense, 32 ed., vol. 5, p. 642

14 As publicacées de editais para os beneficiarios de justica gratuita sdo feitas tdo-somente no
6rgéo oficial, com espeque no art. 32, paragrafo Unico, Lei 1.060/50 e no art. 687, § 19, CPC.

15 Esse inciso diz somente com os honoréarios de advogado do assistido. Os honoréarios de
advogado da parte contraria estéo disciplinados no art. 11, § 22.
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Consistia em dar advogado a quem nao possuisse meios de fortuna para constituir
patrono®. Previsdo neste sentido havia também no Digesto!’. Mais recente, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos [10.12.48] tornou a assisténcia judiciaria
preocupagédo oficial de seus signatarios.

No Brasil, a justica gratuita tem suas raizes nas Ordenaces Filipinas!®. A
primeira previsao brasileira estd na Lei 261, de 03.12.1841. J4 a assisténcia
judiciaria foi 6nus aceito pela classe dos advogados voluntariamente desde os
primérdios!®, sendo o Decreto 1.030, de 14.11.189, o primeiro diploma a instituir
a assisténcia judiciaria publica. Com o Decreto 2.457, de 08.02.1897, foi criado
um Servico de Assisténcia Judiciario de natureza publica no Distrito Federal e
disciplinada a justica gratuita.

A assisténcia judiciaria algou-se ao plano constitucional desde o art. 113, I,
da Constituicdo de 1934, e subsistiu nas cartas subsequentes [1946, art. 141, § 35;
1967, art. 150, § 32; 1969, art. 153, § 32] e na Constituicdo em vigor, sob a forma
ampliada de ‘assisténcia juridica integral’ [art. 52, LXXIV].

O CPC/39 regulava tdo-somente a gratuidade de justica [arts. 68 a 79],
tendo sido derrogado pela Lei 1.060/50, regulamentando esse beneficio e a
concessdo de assisténcia judiciaria gratuita pelo Juizo, ndo abrangendo a
concessao de assisténcia judiciaria pelos demais 6rgaos que a prestam, v.g.,
os Escritérios-modelo das Faculdades publicas de Direito e os Servigos de
Assisténcia Judiciaria das Faculdades particulares, cuja concessao fica a critério
desses o6rgdos mesmos. A Lei 1.060/50, por seu turno, sofreu diversas e
importantes alteracdes legislativas?°.

16 MORAIS, Humberto Pefia e SILVA, José Fontenelle T. da, Assisténcia Judiciaria: sua génese,
sua histéria e a fungédo protetiva do Estado, apud MARTINS, Ives Gandra e BASTOS, Celso
Ribeiro, Comentérios & Constituico do Brasil, Sdo Paulo: Saraiva, 1989, 22 vol., p. 374

171§ 50 __ Devera dar advogado aos que o pecam ordinariamente as mulheres, ou aos pupilos,
ou aos de outra maneira débeis, ou aos que estejam em juizo, se alguém os pedir; e ainda
que ndo haja nenhum que os peca devera da-los de oficio. Mas se alguém disser que, pelo
grande poder de seu adversario, ndo encontrou advogado, igualmente providenciara para
que lhe dé advogado. Demais, ndo convém que ninguém seja oprimido pelo poder de seu
adversario; pois também redunda em desprestigio do que governa uma provincia, que alguém
se conduza com tanta insoléncia que todos temam tomar a seu cargo advogado contra ele’
[Livro I, Titulo XVI, De officio Provensulis et legati]

18 Livro Ill, Titulo 84, § 10: ‘Em sendo o aggravante tdo pobre que jure ndo ter bens méveis, nem
de raiz, nem por onde pague o aggravo, e dizendo na audiéncia uma vez o Pater Noster pela
alma del Rey Don Diniz, ser-lhe-a havido, como que pagasse os novecentos réis, contanto
que tire de tudo certiddo dentro no tempo, em que havia de pagar o aggravo’

19 MARTINS, Ives Gandra e BASTOS, Celso Ribeiro, Comentarios & Constituicio do Brasil,
Sao Paulo: Saraiva, 1989, 22 vol., p. 375

20 vide quadro de alterag@es legislativas posto afl. 1.756 do Codigo de Processo Civil Comentado
e legislacdo processual civil extravagante em vigor, NERY JUNIOR, Nelson e ANDRADE
NERY, Rosa Maria, Sdo Paulo: ed. RT, 42 edigdo, 1999
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4, A Defensoria Publica
Vetusta a garantia individual da assisténcia judiciaria, ora ampliada para

assisténcia juridica. Entretanto, € inovagdo substancial do texto de 1988 a
imposicao a Unido e aos Estados da instituicdo da Defensoria Publica [arts. 21,

X, 24, Xlll, e 134].

Até entdo a assisténcia judiciaria era exercida, e ainda é nos Estados em
gue a Defensoria Publica ndo foi implantada e no ambito da justica federal, pelo
Ministério Publico, Procuradorias dos Estados e advogados dativos. Vale ressaltar
que o exercicio da assisténcia judiciaria gratuita pelos membros do Ministério
Publico e Procuradores dos Estados € atipico?! a suas atribuig@es.

O esbogo constitucional da Defensoria Publica vem operacionalizado pela
LC 80/94, que, em cumprimento ao art. 134, CF/88, ‘organiza a Defensoria Publica
da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua
organizacdo nos Estados’. Observa-se que a Defensoria Publica ganhou da
Constituicdo e da lei complementar, um equipamento institucional incomparavel
em termos de adequag¢do as suas fungdes tipicas, a exemplo do Ministério
Publico??.

21por isso que o Ministério Publico, atuando no patrocinio dos necessitados, ndo o faz em
nome préprio [substituicdo processual] e sim em nome do patrocinado, em regime de
representacdo processual: ‘O mesmo, entretanto, ndo parece ocorrer na hipétese do art. 68
do CPP: aqui, a subordinag¢éo da acdo do Ministério Ptblico ao requerimento do insteressado
indica cuidar-se de patrocinio em juizo de demanda alheia, e ndo de legitimagdo extraordindria
para a causa [excerto do voto do Relator do RECrim 147.776-8, Min. Sepulveda Pertence,
Lex-JSTF 238 p. 390]. Portanto, as peticdes devem constar como requerente o Autor
representado pelo Ministério Publico, e ndo o préprio Ministério Publico.

Também, em caso de sucumbéncia do beneficiario da assisténcia judiciaria, havera sua
condenagdo em honorarios de advogado e em ressarcimento de custas processuais da parte
contréaria, ndo se aplicando o entendimento segundo o qual o Ministério Publico ndo responde
pelos honorarios de advogado quando vencido na demanda por ele ajuizada [v.g., STJ, REsp
261.307-MG, Rel. Min. Antonio Padua Ribeiro, j. 25.09.00, Informativo STJ 72]. Por fim, se o
beneficiario ganhar a causa, a parte contraria devera ser condenada em honorarios de
advogado: ‘ACAO ACIDENTARIA. HONORARIOS DE ADVOGADO. O fato de ser o acidentado
patrocinado pelo representante do Ministério Publico ndo dispensa o pagamento de honorarios
de advogado, devidos a entidade estatal mantenedora da instituicdo. Aplicagdo da
Jjurisprudéncia da Corte [v.g. SUum. 234 e 450; RE 105.566, Sanches, RTJ 116/1236; RE 111.924,
Sanches, RTJ 120/1360], a cuja recepcdo pela ordem constitucional superveniente ndo se
opébe o artigo 128, Il, a, da Constituigdo, tnico fundamento do recurso extraordinario’ [STF,
AgRg em Al 189.430/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 12 T, DJ 18.08.98]

22 Do diploma se infere a preocupacéo de assimilar, quanto possivel, o estatuto da Defensoria
e dos seus agentes aos do Ministério Publico: assim, a enumerag&o dos mesmos principios
institucionais de unidade, indivisibilidade e independéncia funcional (art. 32); a nomeagéo a
termo, por dois anos, permitida uma reconducao, do Defensor Publico Geral da Unido (art.
69) e do Distrito Federal (art. 54); a amplitude das garantias e prerrogativas outorgadas aos
Defensores Publicos, entre as quais, a de ‘requisitar de autoridade publica e de seus agentes
exames, certiddes, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagdes,
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A Defensoria Publica € instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacéo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 52, LXXIV, CF/88. Esta no art. 134, caput, CF/88.

Apesar do papel®®, a efetivacdo desses 6rgdos, no plano nacional, vem
encontrando obstaculos?4, ressaltando a auséncia de autonomia administrativa2s e
de recursos préprios a nivel financeiro. A Lei Complementar 80/94 estabeleceu o
prazo de 6 meses para que os Estados instalassem as suas Defensorias, nos
moldes gerais que haviam sido estabelecidos. Mais de seis anos depois, um terco
dos Estados ainda ndo cumpriu 0 mandamento legal. Ha4 defensorias em 18
Estados. Regido Sul, s6 ha no RS. Regiao Nordeste, sé ndo ha em Alagoas e
RN. No Norte ha quatro Estados com Defensoria. No Centro-Oeste falta Goias.
Na Regido Sudeste, sé ndo ha em Sao Paulo. Nem a Unido: a Defensoria da Uniédo
ainda néo foi totalmente implantada, contendo apenas 28 defensores atuando em
20 auditorias militares espalhadas pelo Pais?®.

A iniciativa de lei criadora da Defensoria Publica é do Chefe do Poder
Executivo [art. 61, § 12, I, d, CF/88], sendo vedada a iniciativa parlamentar?’. Aos
municipios ndo é imposto o dever de criar Defensorias Publicas, como se
depreende, inclusive, do art. 19, Lei 1.060/50. Entretanto, a CF/88 ndo veda a
criacdo desse servigo publico de interesse local, ainda que com moldes diversos
dos postos na legislacdo federal [art. 134, CF/88 e LC 80/94], para promover a
integracdo social dos desfavorecidos [art. 30, V, c/c art. 23, X, ambos da CF/88],
ja que a falta de conhecimento dos préprios direitos e a impossibilidade de
exercé-los sé@o fatores de marginalizagédo [art. 23, X, CF/88].

esclarecimentos e providéncias necessarias ao exercicio de suas atribuigdes’ (arts. 43, X;
89, X e 128, X) e organizagdo em carreira prépria, com membros dotados da garantia
constitucional da inamovibilidade e impedidos do exercicio privado da advocacia.

230 advogado ¢ essencial & administracdo da justiga (CF, art. 133) assim como a Defensoria
Publica é essencial a funcéo jurisdicional de que participe necessitado (CF, art. 134), pena
de infringéncia mesma a CF, art. 59, LXXIV.

24 Quiga porque a Defensoria Publica é responsavel pela maior parte do movimento forense
onde ela existe, respondendo pela quase totalidade das agbes penais, ou pela potencial
perda do assistencialismo e clientelismo que a Defensoria Publica representa, uma vez
organizada consoante as necessidades sociais.

25 ‘pefensoria Publica: tratando-se, conforme modelo federal, de érgdo integrante do Poder
Executivo e da administracdo direta, é inconstitucional a norma local que Ihe confere autonomia
administrativa’ [STF, ADI 575-PI, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Informativo STF 154]

26 3 Defensoria da Uni&o é remanescente da antiga Defensoria Militar

21 ‘MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER A VIGENCIA DA LEI 10.539/00, DO ESTADO DE
SAO PAULO. REESTRUTURAGCAO DOS ORGAOS DO SETOR EDUCACIONAL.
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO. 1. Compete privativamente ao Governador do
Estado, pelo principio da simetria, propor a Assembléia Legislativa projetos de lei que visem
a criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgdos da administracdo publica [CF,
art. 61, § 19, 11, ‘e’]. 2. Hipdtese em que o projeto de iniciativa parlamentar, transformando-se
em lei, apresenta vicio insanavel caracterizado pela invasdo de competéncia reservada
constitucionalmente ao Poder Executivo. 3. Medida Cautelar deferida’ [STF, ADIn 2.417/SP,
Rel. Min. Mauricio Correa, Informativo STF 228]
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A precariedade na implantagdo do 6rgdo néo justifica o descumprimento de
suas fungdes instituicionais?®. Também, ndo ha possibilidade juridica de contratacéo
temporaria de Defensores Publicos, em carater emergencial, posto que viola a
CF/88, arts. 37, Il e IX e 134, consoante entendimento do STF?°. Essa situagdo
de precariedade operacional — espera-se transitoria — justifica o entendimento do
STF, interpretando o texto constitucional e acolhendo a tese de inconstituiconalidade
progressiva3, de subsistir a legitimidade do Ministério Publico onde ainda no
instituida a Defensoria Plblica para propor a acgéo civil ex delicto [art. 68, CPP]3L.

28 ‘QUESTAO DE ORDEM. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DA DEFENSORIA PUBLICA
DA UNIAO PARA QUE SEJA RECONHECIDA A SUA IMPOSSIBLIDADE MATERIAL E
CONJUNTURAL PARA ATUAR PERANTE O STF. A Defensoria Publica é instituicdo essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, erigida como drgdo autbnomo da administracdo da justica,
incumbindo-lhe a orientagéo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados (CF,
art. 134 e paragrafo (nico), sendo inconcebivel que o Estado se exonere dessa obrigagdo
constitucional, mormente quando editada a Lei 9.029/95, que, mesmo em carater emergencial
e provisdrio, dispbe sobre a implantacdo do érgdo. Embora se reconheca a dificuldade dos
defensores em promover uma defesa satisfatoria a seus assistidos, esta ndo é de todo
instransponivel a ponto de descaracterizar a finalidade do drgdo, ainda mais quando lhe é
facultada a requisicao irrecusavel de servidores da Administragdo Federal (art. 42, paragrafo
Unico, Lei 9.020/95). Questéo de ordem que se resolve pelo indeferimento do pedido. [STF,
AG(QO) 234.400-0, Rel. Min. limar Galvéo, Informativo STF 183]

29 ainda que em sede liminar: ADINMC 2.229-ES, Rel. Min. Marco Aurélio, decisdo do Pleno em
14.09.00, Informativo STF 202. No mesmo sentido, cuidando de contrata¢cdo por tempo
determinado sem concurso publico para cargos tipicos de carreira da area juridica: STF,
ADINnMC 2.125-7-DF, Rel. Min. Mauricio Correa, v.u. Plenario em 06.04.00, DJ 29.09.00 p. 69

30 Esta tese € oriunda da Corte Constitucional alema e leva em conta circunstancias faticas
provisérias. Segundo essa construgdo, uma lei, em virtude das circunstancias de fato, pode
vir a ser inconstitucional, ndo o sendo, porém, enquanto essas circunstancias de fato ndo se
apresentarem com a intensidade necessaria para que se tornem inconstitucionais.

31 ‘MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMACAO PARA PROMOCAO, NO JUIiZO CIVEL, DO
RESSARCIMENTO DO DANO RESULTANTE DE CRIME, POBRE O TITULAR DO DIREITO
A REPARACAO. CPP, ART. 68, AINDA CONSTITUCIONAL (RE 135.328). PROCESSO DE
INCONSTITUCIONALIZAGCAO DAS LEIS. 1. A alternativa radical da jurisdicdo constitucional
ortodoxa entre a constitucionalidade plena e a declaracdo de inconstitucionalidade ou
revogacdo por inconstitucionalidade da lei com fulminante eficacia ex tunc faz abstracdo da
evidéncia de que a implementagdo de uma nova ordem constitucional ndo é um fato instantaneo,
mas um processo, no qual a possibilidade de realizacdo da norma da constituicdo — ainda
quando teoricamente ndo se cuide de preceito de eficacia limitada — subordina-se muitas
vezes a alteracdes da realidade fatica que a viabilizem. 2. No contexto da Constituicdo de 1988,
a atribuicdo anteriormente dada ao Ministério Publico pelo art. 68, CPP — constituindo
modalidade de assisténcia judiciaria — deve reputar-se transferida para a Defensoria Publica:
essa, porém, para esse fim, so se pode considerar existente, onde e quando organizada, de
direito e de fato, nos moldes do art. 134 da prépria Constituicdo e da lei complementar por ela
ordenada: até que — na Unido ou em cada Estado considerado — se implemente essa condigdo
de viabilizacdo da cogitada transferéncia constitucional de atribuicbes, o art. 68 do CPP sera
considerado ainda vigente: é o caso do Estado de S&o Paulo, como decidiu o Plenario no RE
135.328' (RECrim 147.776-8, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Lex-JSTF 238 p. 390)
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Compete a Defensoria Publica da Unido orientar os necessitados [art. 18,
LC 80/94] e assisti-los em processos administrativos presididos por agente federal,
em todas as instancias, e, em processos judiciais, junto a Justica Federal comum
e especial [Justica Militar, Justica Eleitoral e Justica do Trabalho, em 12 e 22
instancias], bem assim no STJ e no STF [arts. 19 a 23, LC 80/94]. A Defensoria
Publica dos Estados fica a orientacdo e a assisténcia em todas as instancias de
processos administrativos presididos por agentes estaduais e municipais e em
processos judiciais na Justica Estadual comum e militar3?,

Outrossim, essa reparticdo é apenas funcional, posto que a Defensoria
Publica é una.

Aos representantes da Defensoria Publica aplica-se o principio da
indivisibilidade, que autoriza os seus membros livremente substituir uns aos outros
na atuacdo de determinado processo. Essa substituicAo prescinde de
substabelecimento, até porque a procuracdo nao € exigida [art. 16, paragrafo Unico,
Lei 1.060/50]. Disso resulta que ndo ha simulacro de defesa, por ndo ter sido dado
ao réu um advogado que o defendesse de inicio ao fim, mas mera indicagdo de
defensor para cada ato: ndo ha nulidade33.

Se houver nomeacao intempestiva de Defensor Publico ao Interessado ou
o Defensor Publico perder a causa por negligéncia evidente, i.e., perceptivel por
critérios objetivos, e ocorrendo prejuizo ao necessitado [v.g., em virtude de demora
desarrazoada o Interessado decai de seu direito ou tem um prazo recursal perdido
em demanda cuja tutela judicial era certa, nos termos de jurisprudéncia pacifica],
é atraida a responsabilidade civil da pessoa juridica de direito publico a que ele
é vinculado. Em ambos os casos, a responsabilidade civil € subjetiva, por isso
gue no primeiro, ha um servico publico que ndo funcionou e, no segundo, um
servico publico que funcionou mal, equivalendo a sua auséncia3.

32 Em face da notoria falta de Defensores Publicos da Uniéo, foi alterada a LC 80/94 para que
as Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal pudessem atuar nas 12 e 22
instancias que competiam a Defensoria Publica da Uni&o. E seguinte o art. 14, LC 80/94, na
redacdo da LC 98/99:

‘Art. 14, § 192: A Defensoria Publica da Unido devera firmar convénios com as Defensorias
Publicas dos Estados e do Distrito Federal, para que estas, em seu nome, atuem junto aos
6rgao de primeiro e segundo graus de jurisdi¢éo, referidas no caput [Federal, Militar, Eleitoral
e do Trabalho — que devem competir as defensorias estaduais e nao federal!!!], no
desempenho das fung8es que lhe sdo cometidas por esta Lei Complementar.

§ 22 Nao havendo na unidade federada Defensoria Publica constituida nos moldes desta
Lei Complementar, é autorizado o Convénio com a entidade puiblica que desempenhar essa
funcéo, até que seja criado 6rgéo proprio.

§ 32 A prestacao de assisténcia judicidria pelos 6rgdos proprios da Defensoria Publica da Unido
dar-se-a preferencialmente perante o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais superiores.’

33 STF, HC 78.181-3/MS, Rel. Min. Moreira Alves, v.u. 12 T. em 23.02.99, DJ 15.10.99 p. 2

34 ‘CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE DE TRANSITO. DRENAGEM
DEFICIENTE EM TREVO. FAUTE DE SERVICE. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. CULPA
IN OMITTENDO. CONDUCAO IMPERITA E IMPRUDENTE DO VEICULO. CULPA
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5. O Advogado Dativo

O advogado dativo tem lugar onde ndo ha atendimento da Defensoria
Publica ou similares [v.g., Escritérios-modelo de faculdades publicas, Ministério
Publico, Procuradorias do Estado ou do Municipio], como ocorre, por exemplo, no
ambito da Justica Federal.

Se na comarca houver servigo da Defensoria Publica ou similar, o Juiz, em
deferindo a assisténcia judiciaria, determinard que o 6rgdo indique o Defensor
Publico ou ocupante de cargo equivalente que patrocinara a causa, no prazo de
dois dias [art. 5°, § 19 Lei 1.060/50]. Se ndo houver aquele servico estatal, a
nomeacdo de advogado dativo cabe a OAB [art. 52, § 22, Lei 1.060/50].

N&o ha hierarquia nem subordinacdo entre advogados, magistrados e
membros do Ministério Publico [art. 62, caput, Lei 8.906/94]. O advogado néo
esta obrigado a aceitar a nomeacao feita diretamente pelo Juiz [art. 52, § 3¢

CONCORRENTE. INDENIZACAO POR METADE. DENUNCIACAO DA LIDE INCABIVEL.
JUROS COMPENSATORIOS INDEVIDOS. HONORARIOS.

1. Oart. 37, § 62, da CF/88 prevé responsabilidade objetiva do Estado, mas, para que
esta ocorra cumpre que os danos ensejadores de reparagdo hajam sido causados por
agentes publicos. Se ndo forem eles os causadores, se incorrerem em omissao e adveio
dano paraterceiros, a causa lesiva é outra: ndo decorre do comportamento dos agentes.
Tera sido propiciada por eles. A omissdo havera condicionado sua ocorréncia, mas
ndo a causou. Donde néo ha cogitar, nesse caso de responsabilidade objetiva.

2. Para configurar aresponsabilidade estatal pelos danos causados em acidente de
transito, ha de se verificar, na hipétese de conduta omissiva do Estado, se era de se
esperar a atuagdo do Estado. Em outro falar: se o Estado omitiu-se, ha de se perquirir
se havia o dever de agir. Ou, entdo, se a acdo estatal teria sido defeituosa a ponto de se
caracterizar insuficiéncia da prestagao de servigo. Ndo ha como provar a omissao do
Estado sem antes provar que houve faute de service. E dizer, ndo ter funcionado o
servico, ter funcionado mal ou tardiamente. Por isso, a responsabilidade na faute de
service é subjetiva.

3. Sabendo o ente publico da deficiente drenagem da rodovia no trevo em questéo e,
quedando-se inerte, age com culpa in omittendo porque sua omissdo passa a ser fator
condicionante para causa do evento danoso praticado por terceiro. Caso em que agiu
tardiamente, drenando o trevo apos.

4. Salvo situagbes excepcionalissimas, a derrapagem é fenémeno inteiramente previsivel
pelo motorista, pois indica inadequada relacdo entre o peso do veiculo e sua velocidade, a
comprometer, na manobra de execucdo, a desejavel aderéncia da maquina ao solo. Culpa
concorrente caracterizada.

5. Indemonstrada causa legal ou contratual incabe denunciagéo da lide.

6. Juros compensatdrios afastados ante falta de previsao legal.

7. Honorarios decotados para 10% afeicoando-os aos precedentes da Turma.

8. Reexame necessdrio dispensado: prolagdo sentencial em 11/95.

9. Apelagédo parcialmente provida.’

[TRF/48R, AC 97.04.49137-9/RS, Rel. Juiz Alcides Vettorazzi, 42 T, DJ 10.01.01 p. 266]

85



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

da Lei 1.060/50]. O art. 14, caput, Lei 1.060/50 foi derrogado pelo art. 62, caput,
Lei 8.906/94%%. Demais, se a edicdo da Lei 1.060/50 as subsecbes eram
raridade, hoje pululam em todo o Brasil. Assim, somente a Ordem dos Advogados
pode nomear advogado para prestar assisténcia judiciaria ao necessitado, sob
as penas do art. 34, XIlI, Lei 8.906/94%. Portanto, cabe ao Juiz solicitar, nas
Comarcas ndo abrangidas por servico de Defensoria Publica ou similares, a
Subsecdo da OAB que abranja a respectiva comarca/municipio que indique
advogado.

A auséncia de compulsoriedade da nomeacao do advogado diretamente pelo
Juizo ndo impede, por evidente, sua aceitagdo voluntaria.

A nomeacdo de defensor dativo ou o patrocinio da causa por Defensor
Publico ndo impede que se constitua advogado de confianga a qualquer tempo.
A alteracéo de advogado néo interrompe nem suspende qualquer prazo processual
peremptorio.

Recusando a nomeagdo, ainda que por motivo justificado, ndo pode o
advogado nomeado indicar outro colega, mesmo com a aceitacdo deste, pois
somente o Juiz e a OAB tém poderes para nomear defensor [art. 52, §§ 22 e 39,
Lei 1.060/50]. A defensoria dativa € munus intransferivel, ndo se concedendo ao
defensor o poder de substabelecer.

Diversa é a situagdo em que o Interessado procura diretamente o servigo
de assisténcia judiciaria, submetendo-se a triagem e obtendo a assisténcia
judiciaria. Neste caso, é possivel o substabelecimento desqué limitado a
advogado também pertencente a propria entidade que concedeu o beneficio.
Tal possibilidade dinamiza a prestagdo da assisténcia judiciaria, na medida em
que confere paridade ao servico prestado por Defensor Publico ou ocupante de
cargo equivalente, ja que estes podem substituir-se uns aos outros independente
de substabelecimento.

A nomeacdo somente pode recair sobre advogado com capacidade
postulatéria [ndo suspenso, v.g.]. Diante do art. 12, I, Lei 8.906/94, que revogou
o art. 18, Lei 1.060/50, a nomeacéao de leigo [incluindo-se ai o académico de Direito
e o0 bacharel, sem inscricdo na OAB] s6 sera possivel em caso excepcional de

35De se observar, ainda, quéo diferente era o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil
anterior [Lei 4.215/63], sob cujo péalio podia se sustentar a compulsoriedade da nomeagéo
feita diretamente pelo Juiz: ‘Art. 87. Sdo deveres do advogado: XI — "prestar, gratuitamente,
servigos profissionais aos necessitados, no sentido da lei, quando nomeado pela Assisténcia
Judiciaria, pela Ordem ou pelo Juizo’ e ‘Art. 92. O advogado indicado pelo Servigo de
Assisténcia Judiciaria, pela Ordem, ou pelo Juiz, sera obrigado, salvo justo motivo, a patrocinar
gratuitamente a causa do necessitado até decisdo final, sob pena de censura e multa, nos
termos desta lei [arts. 102, XVIII, 107 e 108]’

36 No ambito da Justica Federal, o Juiz nomeia diretamente um dentre os advogados que hajam
manifestado vontade de patrocinar causas de necessitados de assisténcia judiciaria e
componentes da lista formada nos termos do Provimento 210/81. Caso a rejeicdo da nomeagao
seja infundada, a Dire¢éo do Foro da Secao Judiciaria pode excluir o advogado da lista, mas
nao aplicar multa.
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paralisacdo da classe, dado que ninguém pode obstaculizar o funcionamento do
Poder Judiciario®’.

E ilegal ato judicial que subordine o exame de pedido de gratuitade de
justica a obrigagdo de o advogado, quando nomeado pelo assistido, prestar
compromisso de exercer sua atividade no processo sem 6nus para seu cliente,
incluindo os honorarios38 € 39, Tal ato judicial é passivel de mandado de seguranca
ou correicao parcial.

E do Estado o dnus da assisténcia judicidria gratuita, por isso que responsavel
pela verba honoraria devida ao advogado nomeado°, com vistas a indenizar
papéis, tinta, computadores, energia elétrica, livros, pesquisa e tempo.

O advogado dativo deve zelar pelo exercicio de seu munus, até porque se
for desidioso no cumprimento de seus deveres, fica sujeito a responsabilidade civil,
disciplinar e até penal, mas isso ndo autoriza seja relevada a deser¢éo ou afastadas
preclusbes ja consumadas*!, ainda que se trate de exercicio da assisténcia
judiciaria gratuita.

Se o Advogado nomeado perder a causa por negligéncia evidente, i.e.,
perceptivel por critérios objetivos, e ocorrendo prejuizo ao necessitado, € atraida

37 ‘DEFENSOR DATIVO NAO INSCRITO NA OAB. NULIDADE. A Turma entendeu que o fato
de o defensor ndo ter registro na OAB ndo significa, necessariamente, dizer que ndo houve
defesa ao paciente. No caso, ndo ha que se falar em nulidade, visto que ndo comprovada a
existéncia de prejuizo ao réu. Ressalte-se, porém, que as circunstancias em que a defesa se
procede por pessoa inabilitada na OAB constituem excepcionalidade, ou seja, sdo casos
peculiares que somente em situagdes extremas devem ocorrer’ [STJ, RHC 11.252/AM, Rel.
Min. Vicente Leal, j. 24.05.01, Informativo STJ n2 97]

38 STJ, RMS 6.988/RJ, Rel. Min. Ari Pargendler, j. 06.04.99

39 0 advogado que presta assisténcia judiciaria sera remunerado pelo Estado, sendo, de regra,
indevida a cobranca de honorérios do assistido. Nada impede gque o advogado, patrocinando,
embora no regime de assisténcia judiciaria, a causa de um necessitado, contrate honorarios
prevendo a hipétese de que o sucesso da agdo altere a situagdo econdmica do mandante
[STJ, ROMS 6.988/RJ, Rel. Min. Ari Pargendler, v.u. 22 T, em 06.04.99, DJ 21.06.99 p. 106].
Tirante esta hip6tese, a cobranca é indevida. Mas essa irregularidade nédo pode obstar a
concessdo da justica gratuita, por auséncia de previsdo legal. Demais, tal cobranca indevida
ndo constitui crime. Ja decidiu o STJ que o defensor dativo, ao contrario do integrante da
Defensoria Publica (CF, art. 52, LXXIV c/c art. 134), ndo exerce fungéo publica, mas somente
munus publicum, razdo pela qual a sua conduta referente a cobranca indevida de honorarios
ndo pode ser enquadrada como ato de funcionario publico, refugindo ao ambito do Direito
Penal. [STJ, RHC 8.856/RS, Rel. Min. Fernando Gongalves, v.u. 62 T, em 16.12.99, DJ 21.02.00
p. 188]

40 ‘Uma vez fixada pelo acérddo recorrido a necessidade de nomeacéo de defensor dativo é
devida a verba de sucumbéncia honoraria pela Fazenda estadual ao profissional que prestou
o servigo de atribuicdo do Estado’ [STF, RE 222.373 e 221.486/SP, Rel. Min. Moreira Alves,
12 T, Informativo STF 188]

41 TRF/42R. , AC 1999.04.01.062224-6/RS, Rel. Juiz Marcos Roberto Aradjo dos Santos, 62 T,
DJ 11.10.00 p. 451]
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a responsabilidade civil da pessoa juridica de direito publico que deveria prestar
diretamente a assisténcia judiciaria, novamente na modalidade subjetiva, porque
0 prejuizo nédo foi causado por agente publico, ndo atraindo a incidéncia do art. 37,
§ 62, CF/88.

6. Prerrogativas do patrocinador da causa de beneficiario de assisténcia
judiciaria gratuita
Certo, o devido processo legal ndo se resume ao ambito judicial. Entretanto,
0 advogado nao é essencial no processo administrativo [art. 19, Lei 8.906/94 e
art. 32, 1V, Lei 9.784/99], por isso que, a mingua dessa nota de essencialidade
[o que ndo afasta sua necessidade em determinado caso concreto], as prerrogativas
seguintes ndo valem para a assisténcia administrativa gratuita.

6.1. Onus daimpugnacéo especifica

O 6nus da impugnacéo especifica dos fatos ndo se aplica ao advogado
dativo, ao curador especial e ao 6rgao do Ministério Publico [art. 302, paragrafo
Unico, CPC]. ALC 80/94 e a Lei 1.060/50 ndo possuem regra similar. Entretanto,
a norma se aplica também aos Defensores Publicos e ocupantes de 6rgédos
equivalentes, na medida em que a ratio legis é facilitar a defesa do necessitado,
maxime porque este nem sempre conta ao advogado todos os aspectos
relevantes ao deslinde do feito, até porque nao sabe quais sdo, bem assim em
virtude do menor tempo que dispde o Defensor Publico com o cliente do que
0 advogado constituido [em virtude do tramite para a nomeacao do Defensor,
gque néo interrompe ou suspende o prazo de resposta]. Tais circunstancias estao
presentes na atuacdo do advogado dativo e do curador especial: ubi eadem
ratio, ibi eadem jurs.

6.2. Prazo em dobro. Intimagao pessoal. Art. 52, § 52, da Lei 1.060/50

A regra do prazo em dobro para todos os atos processuais e da intimagéo
pessoal esta no art. 52, § 59 Lei 1.060/50 e no art. 128, LC 80/94.

O STJ firmou orientagéo no sentido de que para fazer jus aos beneficios do
art. 52, § 59, da Lei 1.060/50, é de rigor que o patrono da parte seja integrante de
servigo instituido, organizado e mantido pelo Poder Publico*2. Também, o STF*3.

42 STJ: REsp 122.501/SP, Rel. Min. Anselmo Santiago, v.u. 62 Turma em 25.08.98, DJ 18.12.98
p. 421; ROHC 9.819/SP, Rel. Min. Felix Fischer, v.u. 52 T, em 06.06.00, DJ 14.08.00 p. 181 e
STF: RE(AgRg) 238.700/SC, Rel. Min. Celso de Mello, Informativo STF 159

43:0s advogados dativos ndo disp6em das prerrogativas processuais da intimacdo pessoal e
do prazo em dobro. Tais prerrogativas — que somente concernem aos Defensores Plblicos
em geral e aos profissionais que atuam nas causas patrocinadas pelo servigos estatais de
assisténcia judiciaria — estendem-se, excepcionalmente, aos Advogados de entidades que,
mediante convénio celebrado com o Poder Publico, tém por precipua finalidade institucional
a prestacdo de atendimento judicidrio gratuito as pessoas comprovadamente pobres’ [STF,
AgRg em Carta Rogatéria, 7.870-9/EUA, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica em
24.02.99, DJ 04.03.99 p. 05]
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Mister, ainda, que esteja atuando na assisténcia judiciaria gratuita ou no exercicio
da curadoria especial [art. 92, CPC]#4 ¢ 45,

Por exemplo, na hipétese em que o demandante se faz representar por
advogado oferecido por escritério modelo de Universidade Publica, a regra do art.
59 8 59 da Lei 1.060/50 tem perfeita aplicagdo, dada a semelhanca do servico
prestado com aquele desenvolvido pelas defensorias publicas*®. O membro do
Ministério Publico e o Procurador do Estado, no exercicio da assisténcia judiciaria
gratuita, gozam dos mesmos beneficios que o Defensor Publico?’.

A figura do defensor dativo ou nomeado ad hoc ndo se confunde com a
do Defensor Publico. Ndo tem, por isso, prazo em dobro para recorrer®, nem direito
a intimacao pessoal.

O prazo se inicia a partir da efetiva ‘ciéncia’ do defensor publico aposta nos
autos, da juntada aos autos do oficio de intimacdo devidamente cumprido pelo
oficial de justica ou, da carga do processo, se feita antes de qualquer das hipoteses
anteriores®. A intimagdo ndo podera ser feita pelo 6rgdo oficial, por isso que
eventual publicagdo ndo conta como termo a quo.

A intimacdo pessoal se aplica inclusive as intimacdes especiais, como para
contestar a reconvencao [art. 316, CPC] ou para impugnar os embargos de devedor

44 STJ, REsp 235.435/PR, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, j. 25.09.00, 32 T, Informativo
STJ 72.

450 exercicio da curadoria trata-se de um munus necessario a prestacéo jurisdicional,
subsumindo-se ao conceito de assisténcia judiciaria em sentido amplo, maxime se se
considerar que, ao proibir os cidaddos de resolverem por si seus conflitos de interesses, o
Estado se obrigou a prestar o servico publico da jurisdico que, em face de réu revel, necessita
de outro servigo publico, o da assisténcia judiciaria, na medida em que o efetivo contraditério
€ imposigao do ordenamento juridico [art. 52, LIV, CF/88]

46 TRF/42 Regido, AC 97.04.052248-7/PR, Rel. Juiz Paulo Afonso Brum Vaz, v.u. 32 Turma em
25.05.00, DJ 20.09.00 p. 76

47 ‘Deferido habeas corpus para anular decisdo do STJ que considerara intempestivo agravo de
instrumento contra despacho denegatério de transito em julgado de recurso especial interposto
por Procurador do Estado de S&do Paulo no exercicio de assisténcia judicidria. A Turma
considerou que o art. 52, § 52, da Lei 1.060/50 — que prevé a intimac&o pessoal do Defensor
Publico ou quem exerca cargo equivalente, bem como a contagem dos prazos em dobro — é
aplicavel ao Procurador do Estado de Sao Paulo que atua no exercicio de assisténcia judiciaria,
uma vez que ele investe-se na fungdo de defensor publico’ [STF, HC 80.677-SP, Rel. Min.
Ellen Gracie, 12 Turma, Informativo STF 223, ]

48 STF, EDCL em AgRg em Al 197.511-8/RJ, Rel. Min. Sydney Sanches, v.u. 12 T, em 13.04.99,
DJ 29.10.99 p. 15

49 ‘1. N&o obstante possuir o Ministério Publico o privilégio da intimagcdo pessoal, o seu prazo
comeca a fluir independente do langcamento do “ciente” nos autos pelo seu membro atuante.
Caso contréario, estar-se-ia permitindo que o 6rgdo acusador tivesse o total controle sobre os
seus prazos, em clara afronta aos principios do devido processo legal e da igualdade das
partes, norteadores do nosso Processo Penal’ [STJ, HC 14.650-MG, Rel. Min. Edson Vidigal,
52T, DJ 05.03.01 p. 196]
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[art. 740, capuf], ainda que de intimacdo ndo se trate, mas de verdadeiras citagdes.
Assim, porque a assisténcia judiciaria, uma vez concedida, abrange todas as agfes
incidentais. Nestes casos, porém, o beneficiario também devera ser intimado, contando-
se 0 prazo da Ultima intimagao.

Evidente que a regra ‘intimagdo pessoal de todos os atos do processo’ deve
ser interpretada com razoabilidade. Assim, v.g., nhos casos em que 0s Tribunais
decidem sem inclusdo do feito em pauta, ndo ha necessidade de intimacdo do
julgamento as partes, mesmo que alguma delas seja beneficiaria de justica gratuita®°.
Entretanto, nos atos processuais que se exija tdo-s6 a intimagdo da parte [e ndo
de seu advogado], faz-se necessaria, sim, a intimacdo do Defensor Publico®!, pena
de nulidade da intimacéo.

Embora o desrespeito a forma de intimagdo implique nulidade absoluta [art.
247, CPC], ainda que a intimacdo nao tenha sido pessoal, ndo ha pronunciar o
error in procedendo se ndo houve prejuizo®?. Aplicacdo do principio da
instrumentalidade das formas.

O direito a intimag&o pessoal sé se aplica as instancias ordinarias®®. Nas
instancias extraordinarias nio se tem direito a intimagdo pessoal®® — salvante em
HC?®%, 0 que né&o é pacifico®® . Entretanto, o prazo em dobro se aplica nas instancias
ordinarias, bem assim nas extraordinarias®’. Por fim, nenhuma das prerrogativas
se aplica nos juizados especiais [tanto o previsto no art. 98, I, CF/88 no dmbito
da justica comum ordinaria e instituido pela Lei 9.099/95, bem assim aquele do
art. 98, paragrafo Unico, CF/88, acrescido pela EC 22/99, no ambito da justica
comum federal e instituido pela Lei 10.259/01], por forca do critério da especialidade®®.

50 STF, HC 80.103-0/RJ, Rel. Min. Sydney Sanches, v.u. 12 Turma em 16.05.00, DJ 25.08.00.

51STJ, REsp 253.046/RJ, Rel. Min. Felix Fischer, v.u. 52 T, em 13.06.00, DJ 14.08.00 p. 198

52 STF, HC 78.308/SP, Rel. Min. Mauricio Correa, Informativo STF 202

53 STF, HC 79.866/RS, Rel. Min. Mauricio Correa, Informativo STF 190

54 STF, HC 79.866/RS, Rel. Min. Mauricio Correa, Informativo STF 183

55 STF, HC 79.954-0/SP, Rel. Min. limar Galv&o, v.u. 12 T, em 14.03.00, DJ 28.04.00 p. 73

56 a 22 Turma do STF entende que n&o se aplica a intimag&o pessoal nem em sede de habeas
corpus, do que diverge da 12 Turma. O fundamento principal de que a intimacao pessoal do
Defensor Plblico ndo se aplica as instancias extraordindrias é a expedicéo de carta de ordem
para os Tribunais locais diligenciarem a intimacéo pessoal. Evidente que se houvessem
Defensores Publicos lotados nos Tribunais Superiores e no STF, conforme determinam os
arts. 22 e 23, LC 80/94 e a exemplo do que ocorre com o Ministério Publico, tal fundamento
perderia a razao de ser, sendo conferida eficacia ao comando constitucional de assisténcia
aos pobres, na medida em que o trabalho das Defensorias seria melhor distribuido.

57 STF, HC 79.866/RS, Rel. Min. Mauricio Correa, Informativo STF 183

58 INTIMACAO. DEFENSOR PUBLICO. ATO DE TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPE-
CIAIS CRIMINAIS. O critério da especialidade é conducente a concluir-se pela inaplicabilidade,
nos juizados especiais, da intima¢do pessoal prevista nos artigos 370, § 42, CPP [com redacdo
dada pelo art. 1° da Lei 9.271/96] e art. 52, § 52, Lei 1.060/50 [com redac¢é&o introduzida pela
lei 7.871/89].” [STF, HC 76.915-RS, Rel. Min. Marco Aurélio, Informativo STF 225]
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O prazo em dobro para as Defensorias Publicas foi objeto de controle de
constitucionalidade, admitindo o STF que essa concessédo era de ser considerada
constitucional enquanto esses 6rgaos nao estivessem devidamente habilitados ou
estruturados®?, alcancando o nivel de organizag&o do respectivo Ministério Pablico.
Ja no pertinente a intimacgao pessoal, entendeu o STF que essa prerrogativa do
Defensor Publico, bem assim como a do Ministério Publico, justificam-se pela
natureza de suas atribuices®.

O prazo em dobro se aplica a todos os prazos processuais, Vv.g., contestacao,
recurso, alegacdes finais, interposi¢do de embargos a execucéo®! e, em sede de agéo
de despejo por falta de pagamento, para o inquilino purgar a moraf2. Ndo se aplica

59HC 70.514, deciséo em 23.03.94, Relator Min. Sydnei Sanches

60 ADINMC 2.144-DF, Rel. Min. llmar Galv&o, Pleno, decisdo em 11.05.00, Informativo STF 188
— VER SE JA HOUVE DECISAO DO MERITO.

61 ‘DEFENSOR PUBLICO. EMBARGOS A EXECUGCAO. PRAZO EM DOBRO. No caso de assisténcia
Jjudiciaria, o Defensor Publico dispbe de prazo em dobro para opor embargos a execugdo’ [STJ,
REsp 119.814-RS, Rel. Min. César Asfor Rocha, j. 06.04.00, 32 T, Informativo STJ 53].

Do voto do Relator:

‘A discussédo que se coloca busca definir se para a oposi¢do dos embargos a execugéo, o
Defensor Publico desfruta [ou ndo] do mesmo prazo dobrado.

Ao julgar o REsp 102.272/SP, esta Turma, sob a relatoria do eminente Ministro Fontes de
Alencar, decidiu, por maioria, que ndo, tendo, naquela ocasi&o, aderido a posicdo vencedora.

Contudo, agora, refletindo melhor sobre o tema, percebo, data vénia, que devo curvar-me
as colocagées entdo postas pelo eminente Minstro Ruy Rosado de Aguiar, no seu judicioso
voto proferido naquele julgamento, a saber:

“Os embargos, na sistematica do nosso processo, caracterizam uma verdadeira via de
defesa do executado. Poder-se-ia admitir, como em outros sistemas [e assim era no CPC de
1939], que o executado se defendesse através da contestagdo ou da impugnagé&o, no proprio
processo de execugdo. Agora, por um critério legislativo, se fez a distingdo entre o processo
de execucgdo e a acdo de embargos. Mas, na verdade, esta é uma defesa do devedor. E o
devedor pobre, constrangido a se socorrer da assisténcia judiciaria, sera atendido por um
servigo que tem o beneficio do prazo em dobro para a pratica dos atos processuais, o que
significa pelas dificuldades proprias a sua prestacdo. Esse beneficio ndo se estende para
outros prazos de direito material, reguladores de prescricdo ou decadéncia; aqui se trata de
um prazo eminentemente processual. Se a parte necessita procurar um servigo publico para
o desempenho da sua defesa, é razoavel, parece-me, que se dé a esse mesmo servico a
possibilidade de atuar com o prazo em dobro, porque a dificuldade que ele tera para contestar
é a mesma que tera para oferecer a acdo de embargos. E se o prazo é em dobro para a
contestagdo, por que ndo o é também para embargar?

Assim, ndo vendo, na hipotese, a possibilidade de risco, de estender essa regra a todos os
demais prazos de direito material, porquanto ela existe apenas no ambito do processo, é que
peco vénia para aplicar aqui também a regra do art. 52 da Lei de Assisténcia Judiciaria, que
se refere a todos os prazos em dobro. A limitagc&o criaria uma situacdo de desigualdade para
0 que necessita do servico publico de assisténcia judicidria” [REsp 102.272-SP]

Diante de tais pressupostos, conheco do recurso e lhe dou provimento’

623TJ, REsp 29.168/SP, Rel. Min. Cid Flaquer Scartezzini, DJ 14.04.97.
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aos prazos materiais, como os de prescricdo e de decadéncia [v.g., interposicdo
de mandado de segurancgal.

6.3. Cota nos autos

O Defensor Publico pode cotar nos autos [art. 44, IX, LC 80/94]. A
prerrogativa se estende aos cargos equivalentes e aos advogados dativos, por forca
da atual interpretacdo do art. 161, CPC, que autoriza o advogado a cotar nos
autos®3. Entretanto, ndo tem o conddo de derrogar demais normas processuais
especificas, v.g., as que impdem seja argiiida a incompeténcia relativa por meio
de excecdo® e as razdes e contra-razdes de recurso especial por meio de
petic&o®®,

6.4. Mandato

A representacdo da parte por Defensor Publico ou ocupante de cargo
equivalente prescinde de mandato, salvos os casos para 0s quais a lei exija
poderes especiais [art. 16, paragrafo Unico, Lei 1.060/50 e art. 44, XI, LC 80/94].

Como a Lei 1.060/50 n&do confere essa prerrogativa ao advogado dativo ndo-
integrante de Servico Organizado de Assisténcia Judiciaria [assim como nao
confere a ele a intimacdo pessoal nem o prazo em dobro — art. 59, § 59, Lei
1.060/50], devera ser exibido o instrumento de mandato outorgado pelo assistido
[art. 16, caput, Lei 1.060/50] ou entdo conferido apud acta, em audiéncia. Outrossim,
a auséncia de mandato é defeito sanavel em qualquer momento procedimental nas
instancias ordinarias®®.

63 ‘O objetivo do dispositivo do CPC 161 alcanca apenas as anotacdes e os comentarios de
qualquer extensdo ou natureza introduzidos nos autos fora do lugar ou da oportunidade
admissiveis, que, por configurarem abusos, o juiz deve coibir, mas ndo alcanga
pronunciamentos em que néo se vislumbra intengdo da parte ou de seu patrono em faltar
com o respeito devido a justica ou ao principio da lealdade processual.’[22 TACivSP, RT 706/
126]

64 j| — Havendo expressa previsdo processual no sentido de que a competéncia relativa é
argtiida por via de excegdo, a sua manifestagcdo pelo Ministério Publico por meio de cota nos
autos, ainda que contendo todos 0s requisitos necessarios ao exame da pretensao, na enseja
a instauragcdo do incidente competencial’ [STJ, REsp 100.690-DF, Rel. Min. Sélvio de
Figueiredo Teixeira, 42 T, DJ 08.03.99 p. 228]

65 v — O recurso especial e as respectivas contra-razées devem ser apresentados por peticéo,
e ndo por simples cota nos autos, sob pena de descumprimento do requisito da regularidade
formal. Inteligéncia do caput do art. 26 c/c o caput do art. 27, ambos da Lei 8.038/90’ [STJ,
REsp 52.518/SP, Rel. Min. Adhemar Maciel, 22 T, DJ 05.05.97 p. 17018]

66 ‘PROCESSUAL CIVIL. INSS. ADVOGADO. AUSENCIA DE PROCURACAO.
REGULARIZACAO. PRAZO. ART. 13, CPC. A auséncia de procuragdo constitui vicio sanavel
nas instancias ordindrias, devendo o juiz ou relator, no tribunal, antes de qualquer providéncia,
oportunizar a parte suprir a irregularidade da representagdo. Aplicagdo do disposto no art.
13, CPC. Recurso conhecido e provido’ [STJ, REsp 220.815/SP, Rel. Min. Jorge Scartezini,
52T, DJ 24.04.00 p. 67]
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A procuracdo é sempre exigida para a realizagdo de atos que desbordam
da clausula ad judicia, independente de se tratar de Defensor Publico, exigindo
poderes especiais [alguns dos quais especificados no art. 38, CPC, para requerer
abertura de inquérito por crime de agdo privada, para propor agcdo penal privada
e para o oferecimento de representacdo por crime de acao publica condicionada].

6.5. Desisténcia de recurso

O Defensor Publico e o dativo ndo podem desistir do recurso interposto, pois
para isso necessitariam de poderes especiais®’. Por outro lado, ante o principio
da voluntariedade, o Defensor Publico e o dativo ndo sdo necessariamente
obrigados a recorrerss.

7. Beneficiarios
7.1. Pessoa natural

O art. 59, LXXIV, CF/88 determina que ‘o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos’. Exige-se a
comprovacao da pobreza juridica.

Ja a Lei 1.060/50 se contenta com a declaracdo de que a parte ndo esta
em condig6es de pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem
prejuizo préprio ou de sua familia [art. 42, capuf].

Conclui-se: é beneficiario de assisténcia juridica integral e gratuita quem nao
possui comprovadamente recursos suficientes, mas para gozar dos beneficios da
assisténcia judiciaria e de justica gratuita [tAo-somente estes, que sdo regulados
pela Lei 1.060/50], basta a declaracédo de insuficiéncia de recurso. Neste sentido,
o STF ja firmou a compatibilidade da assisténcia judiciaria e justica gratuita
reguladas pela Lei 1.060/50 com o art. 52, LXXIV, CF/88%°.

O art. 22, caput, menciona 0s nacionais e 0s estrangeiros residentes no Pais
como beneficiarios. Nao menciona o estrangeiro ndo-residente e de passagem no
Brasil, tampouco o apatrida. Entretanto, a estes também se estende o beneficio,

67 RT 634/280, 666/309
68 STJ, HC 12.879/PR, Rel. Min. Edson Vidigal, v.u. 52 T, em 08.08.00, DJ 04.09.00 p. 174

69 ‘CONSTITUCIONAL. ACESSO A JUSTICA. ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI 1.060/50. CF,
ART. 52, LXXIV. | — A garantia do art. 52, LXXIV — assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos — ndo revogou a de assisténcia judiciaria gratuita
da Lei 1.060/50 aos necessitados, certo que, para obtengdo desta, basta a declaracdo, feita
pelo proprio interessado, de que a sua situacdo econémica permite vir a Juizo sem prejuizo
de sua manutengéo ou de sua familia. Essa norma infraconstitucional pée-se, ademais, dentro
no espirito da Constituicdo, que deseja que seja facilitado o acesso a todos a Justica (CF, art.
59, XXXV). Il — RE ndo conhecido’ (STF, RE 205.029/RS, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 28.02.97
p. 4080)
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por forga do art. 59, caput, CF/887°, independente de convénios de reciprocidade
de assisténcia judiciaria gratuita’™ © 72. lex dixit minus quam voluit,

7.2. Pessoajuridica

O acesso ao Judicario deve ser facilitado para todas as pessoas, fisicas
e juridicas, até porque o art. 52, LXXIV, CF/88, ndo faz distingdo’. O prejuizo do
sustento préprio pode dizer também com pessoa juridica, quando demonstra
cabalmente a impossibilidade de arcar com as despesas do processo sem prejudicar
a propria manutencao. Nao basta a simples afirmacao: é preciso a comprovacéao
da necessidade’™.

E admissivel a concessdo do beneficio as entidades caritativas, as pessoas
juridicas tipicamente filantrépicas, pias, consideradas por lei socialmente relevantes,
sem fins lucrativos ou de carater beneficente’. Assim, porque exsurge do seu

70 que, apsesar de referir somente o estrangeiro residente no pais, foi estendido ao néo-residente:
‘ESTRANGEIRO. IGUALDADE DE DIREITOS DOS CIDADAOS BRASILEIROS. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. A constituicdo garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais, mesmo quando a permanéncia destes for temporaria, igualdade perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, inclusive quanto ao devido processo legal, assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes’ [TRF/42R., HC
2000.04.01.0040508-2/RS, Rel. Juiz Amir José Finocchiaro, 12 T, DJ 05.07.00 p. 233] e ‘MS
E ESTRANGEIRO RESIDENTE NO EXTERIOR. A Turma, ao julgar recurso extraordindrio,
manteve acordao proferido pelo TRF 32 Regido que assegurara a estrangeiro néo residente
no pais o direito de impetrar mandado de seguranca’ [STF, RE 215.267-SP, Rel. Min. Ellen
Gracie, 12 T, Informativo STF 225]

71 Estado brasileiro mantém convénios de reciprocidade de assisténcia judiciaria gratuita com
os Paises Baixos, a Sui¢a, a Argentina e o Paraguai. Vale destacar, ainda e no ambito do
Mercosul, o Protocolo de Las Lefias.

72 Neste sentido: BARROS JUNIOR, Carlos S. de, Justica Gratuita, in Revista Forense n2 101, p. 44

73 Se na ordem constitucional anterior, malgrado o beneficio estar inserto em norma somente
aplicavel as pessoas fisicas [art. 153, § 32, CF/69], j& se 0 estendia as pessoas juridicas [vide
LENZ, Luis Alberto Thompson Flores, Da Concesséao da Assisténcia Judiciaria Gratuita as
Pessoas Juridicas e aos Entes Beneficentes, in RT n 674 p. 65], com mais razdo na atual
ordem constitucional.

74 ‘ASSISTENCIA JUDICIARIA. PESSOA JURIDICA. DEMONSTRACAO CABAL DA
INSUFICIENCIA DE RECURSOS. 1. Ademais de fundamentacdo, exclusivamente, na
interpretacdo do art. 52, LXXIV, da Constituicdo Federal, o certo é que a Corte ja assentou a
necessidade de demonstragcdo cabal da insuficiéncia de recursos para que a empresa possa
desfrutar dos beneficios da assisténcia judiciaria’ (STJ, REsp 182557/RJ, Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito, v.u. 32 T, em 02.09.99, DJ 25.10.99 p. 79)

75 Neste caso ha jurisprudéncia se conformando com a simples declaragéo de necessidade,
prescindindo da prova efetiva: ‘E possivel o deferimento do beneficio a entidades beneficente,
sem fins lucrativos, simplesmente calcada da declarada incapacidade para custear as
despesas processuais e sustentar os eventuais 6nus sucumbenciais’ [TRF/42 Regido, Al
2000.04.01.040542-2/SC, Rel. Juiz Valdemar Capeletti, v.m. 42 T, em 27.06.00, DJ 06.09.00 p. 306]
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regime juridico que tal beneficio vem a favorecer, em ultima analise, aos assistidos
pela entidade, pessoas fisicas necessitadas’®. Tratando-se de pessoa juridica sem
finalidade lucrativa, mas que sirva tdo-somente a seus soécios, v.g., os clubes e
associacdes, incabivel a concessdo do beneficio: a precariedade econdmica da
pessoa juridica deve ser suprida pelos proprios sdécios [v.g., aumentando o valor
das taxas, mensalidades ou contribui¢cdes], ndo pelo Estado.

Também séo beneficiarios a microempresa’” e a empresa em nome individual,
ambas, em verdade, pessoas fisicas. Trata-se de uma forma de atuagdo no
mercado de trabalho em que predomina a presenca e a participagédo pessoal de
um profissional, que usa da microempresa ou da firma em nome individual para
0 exercicio da sua atividade, em relacdo a qual descabe aplicar conceitos préprios
da pessoa juridica. Ainda que o fosse, seria necessario elaborar o mesmo raciocinio
do disregard doctrine, para o fim inverso de fazer prevalecer o beneficio concedido
ao profissional que atua através de microempresa.’®. Do contrario, estar-se-ia
encurtando o alcance de garantia destinada a pessoa fisica pela simples razdo de
sua atividade laboral de microempresario’®.

A precariedade de recursos da microempresa significa a mesma precariedade
econOmica do seu titular, que pode néo ter condicbes de pagar as despesas do
processo sem sacrificio pessoal®®. Quando isso ocorrer com outra pequena empresa,
ainda que nédo se qualifique como firma individual ou microempresa, o beneficio
deve ser concedido. As grandes empresas, o raciocinio ndo vale, posto que a sua
condicdo econbmica, quando as empresas vdo mal, é totalmente diversa da de
seus soécios, que vao muito bem [de regra], nem os empregados vao ser beneficiados
por tal medida, em que pese a moderna tendéncia de manter em funcionamento
0 mais possivel as grandes empresas, em virtude do papel social que desempenham.

As pessoas juridicas que visam a atividade lucrativa ndo sdo alcangadas
pelo beneficio, posto que o pressuposto pobreza juridica ndo se coaduna com a
atividade lucrativa perseguida pelas sociedades civis e comerciais voltadas ao
auferimento de lucro®!, que se submetem aos riscos do negécio®2. Demais, o0s

76 ‘Tajs entidades, via de regra, além de suprirem funcées mal desempenhadas pelo Estado,
ndo tém como obter recursos para custear uma demanda judicial. Negar o beneficio a tais
pessoas juridicas podera implicar vedar-lhes por completo o acesso a justica.’[MARCACINI,
Augusto Tavares Rosa, Assisténcia Juridica, Assisténcia Judiciaria e Justica Gratuita, Rio de
Janeiro: Editora Forense, 1996, p. 89]

77 STJ, REsp 200.597/RJ, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, v.u. 42 T, em 18.05.99, DJ 28.06.99
p. 121

78 STJ, REsp 84.756, voto do Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar

79 STJ, Resp 101.918, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, 62 T, 12.02.01 p. 146

80 STJ, REsp 200.957/RJ, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, v.u. 42 T, em 18.05.99, DJ 28.06.99
p. 121

81STJ, REsp 111423/RJ, Rel. Min. Demdctrito Reinaldo, v.u. 12 T, em 09.03.99, DJ 26.04.99
p. 47

82 ‘0 art. 20, Lei 1.060/50 ndo se presta a minimizar gastos de pessoas juridicas que estdo em
dificuldades financeiras’ [TRF/42 Regido, Al 2000.04.01.009138-5/RS, Rel. Juiza Tania
Terezinha Cardoso Escobar, v.m. 22 T, em 18.05.00, DJ 13.09.00 p. 117]
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sécios somente se beneficiam com o lucro; em caso de prejuizo da pessoa juridica,
este fica restrito no ambito da empresa, ndo alcancando os sécios.

Outrossim, tendo em vista o interesse social relevante de manter a empresa
em funcionamento, com isso evitando a extingdo de empregos que, de regra, sdo
a Unica fonte de sustento para a maior parte dos trabalhadores e suas familias,
no caso de comprovada necessidade e excepcionalmente, pode-se deferir o
beneficio. Para tanto, mister prova inconcussa de que a empresa nao aufere valores
suficientes para arcar com as despesas processuais e honorarios de advogado,
quando em cotejo com outros débitos preferenciais [salarios de empregados,
tributos e créditos de fornecedores], ainda que indiretamente [por meio de dilapidagéo
do patrim6nio da pessoa juridica, protestos, execuc¢des, reclamatoérias trabalhistas,
a concordata, até mesmo a faléncia] e do real empobrecimento dos responsaveis
pela empresa, inclusive com a prova da dilapidacdo do seu patrimdnio particular,
ou seja, de que o prejuizo alcangou os soécios.

As cooperativas ndo tém direito ao beneficio, em face da inexisténcia de
autonomia do dinheiro que veiculam, consoante seu regime juridico [Lei 5.764/71]83.
E dizer, em caso de o processo abalar seu sustento préprio, os cooperados hao
de socorré-la, ndo o Estado, por que ausente o suposto da concesséo do beneficio.
Pelo mesmo motivo, as demais pessoas juridicas que fazem a captacgdo de recursos
da sociedade e que, por isso mesmo, se submetem a liquidagéo extrajudicial, nédo
tem direito ao beneficio, v.g., instituicdes financeiras e empresas de seguro e de
consorcio. Na hipétese de a cooperativa e todos 0os cooperados se subsumirem
ao art. 2°, paragrafo Unico, Lei 1.060/50, o beneficio deve ser concedido.

Tratando-se de entidade sindical com personalidade juridica prépria, ndo se
aplica o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita®4, jA que atua na posicdo de
substituto processual, ndo fazendo parte da relagcdo de direito material controvertida
Nno processo.

7.3. Entes sem personalidade juridica

A lei processual confere capacidade de ser parte, i.e., personalidade
judiciaria a entes sem personalidade juridica, v.g., condominio de apartamentos,
massa falida, espdlio, heranca jacente e vacante, sociedades despersonalizadas
e outros [art. 13, CPC]. Neste caso, a verificagdo da miserabilidade é feita
conjugando a universalidade de bens e as pessoas a ela vinculadas: no caso de
sociedade despersonalizada, verifica-se o ativo e o passivo da sociedade e o

83 ‘PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
COOPERATIVA. Apds a deducédo das despesas, o saldo apurado (sobras) reverte em favor
dos associados. Assim, parece razoavel que, quando ndo ha saldo positivo, mas, sim, perdas,
0s associados comparecam para ajudar sua cooperativa. Levando-se em conta as
peculiaridades das atividades das Cooperativas — sem finalidade de lucro — e o fato de
serem liquidadas extrajudiciamente, elas ndo fazem jus ao beneficio de assisténcia judicidria
gratuita’ (TRF/42 Regido, Al 1999.04.01.076733-8/RS, Rel. Juiz Amir Sarti, v.m. 12 Turma em
22.02.00, DJ 26.04.00 p. 56)

84 TRF/42 Regido, AC 96.04.45362-9/RS, Rel. Juiza Virginia Scheibe, v.u. 52 T, em 07.08.00, DJ
06.09.00 p. 409
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patrimdnio dos sécios; no caso do espodlio, a verificagdo acerca da alegada
miserabilidade recaird sobre os herdeiros e o patrimonio deixado®3,

7.4. Incapaz erevel

A assisténcia judiciaria ao incapaz que néo tiver representante legal ou cujos
interesses colidirem com os daquele [art. 92, |, CPC] e ao réu revel citado por edital
ou com hora certa, tanto no processo de conhecimento e cautelar, assim como
no de execugdo [art. 92, Il, CPC e Sumula 196/STJ], por seu turno, independe
do suposto miserabilidade juridica. A auséncia de nomeagéo de curador especial
implica a nulidade do processo por infringéncia ao devido processo legal.

8. Procedimento postulatério da assisténcia judiciaria gratuita

Ndo ha um momento procedimental especifico para Autor, Réu ou
Interveniente requererem o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita ou,
simplesmente, da justica gratuita. E dizer: ndo ha preclusdo. Nada obsta a
apreciacdo de pedido de assisténcia judiciaria gratuita em segunda instancia ou
na instancia extraordinaria [art. 62, Lei 1.060/50]%6. A assisténcia judiciaria concedida
pela instancia inferior prevalecera em todas as instancias [art. 92, Lei 1.060/50].

Requerido o beneficio na primeira oportunidade, i.e., para o Autor, na inicial,
para o Réu, na resposta, e para o interveniente, em sua primeira manifestacdo
processual [art. 42, Lei 1.060/50], o feito é processado nos préprios autos. Se requerido
no curso do processo, a peticdo sera autuada em separado [art. 62, Lei 1.060/50]. Em
ambos 0s caos, as exigéncias legais sdo as mesmas, por isso que a aluséo a ‘provas’
no art. 62 e o § 32 do art. 42 constitui reminiscéncia do regime anterior a Lei 7.510/86.

Citada a parte, se ela requerer assisténcia judiciaria gratuita ao Juizo, tal
circunstancia ndo suspende nem interrompe o prazo para resposta [art. 62, 1.060/50].
Igualmente, se formulado o pedido no curso de prazo recursal, este prossegue
normalmente.

Para a pessoa natural obter a assisténcia judiciaria basta a declaracéo
feita pelo préprio interessado. Presume-se pobre quem afirmar esta condicdo nos
termos do art. 49, 8§ 12, da Lei 1.060/50 [presuncéo juris tantum]. Para tanto, ndo
é necessario a Parte apresentar declaragédo de pobreza ‘firmada de préprio punho’,
bastando declaracdo de mesmo teor assinada em pec¢a datilografada ou, ainda,
a afirmacdo do requerente, na propria inicial [desqué por advogado com poderes
bastantes e especificos para tal] de que ndo tem condi¢cBes de arcar com as custas
processuais e honorarios de advogado sem prejuizo préprio ou de sua familia®”.

85STJ, REsp 122.159/SP, Rel. Min. Barros Monteiro, decisdo em 02.09.99

86 TRF/42 Regi&io, AC 2000.04.01.012829-3/PR, Rel. Juiz Maria Lucia Luz Leiria, v.u. 10.04.00,
DJ 19.04.00 p. 186

87 A jurisprudéncia exigindo o reconhecimento de firma para que o advogado afirmasse na inicial
a pobreza ou firmasse declaracéo de pobreza de seu constituinte, com espeque no art. 1.289,
8§32 CC|v.g., TRF/42Regido, AC 1999.04.01.094550-3/SC, Rel. Juiza Marga Inge Barth Tesller,
v.u. 32 Turma em 19.01.00, DJ 01.03.00 p. 121] ha de ser revista em face do atual posiciona-
mento do STJ, no sentido de que o art. 38, CPC, derrogou o art. 1.289, § 32, CC,
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A pessoa juridica tem sempre que provar a necessidade, até porque, em
virtude do principio da carga dinamica da prova, segundo o qual deve provar
aquele que tem melhores condi¢cdes para fazé-lo, € muito dificil para alguém

estranho a estrutura organizacional da empresa provar que ela ndo estd em
dificuldades financeiras, posto que ndo tem conhecimento de seus atos sociais.

Assim, porque para uma pessoa humilde comprovar que esta em necessidade,
além de vexatorio®, impor-lhe-a outra carga ao acesso a justica, ja dificil pela sua
propria condigdo socio-econdmico-cultural. O mesmo ja ndo ocorre com a pessoa
juridica: ainda que necessitada, o 6nus da prova do seu estado de dificuldade é
facilmente desimcumbido por seus representantes legais, ainda que firma individual.
E que quem abre um negdcio proprio [firma individual e micro-empresa] ou gere
o de outros [entidades beneficentes e empresas] possui um nivel s6cio-econémico-
cultural maior. Por isso, o deferimento do beneficio necessita de prova cabal da
necessidade, enquanto para o primeiro caso, se contenta com a simples alegacao.
Tratamento diverso para situagdes diversas.

No que tange aos entes despersonalizados [mas com personalidade
judiciaria], necessaria a prova efetiva da universalidade de bens e das obrigacfes
ativas e passivas do ente, bastando a declaragédo para as pessoas naturais a ele
vinculadas.

Ao réu revel e ao incapaz, nas hipéteses do art. 92, CPC, o beneficio sera
concedido ex officio, independente do suposto miserabilidade juridica.

9. Alcance subjetivo e objetivo do beneficio

A assisténcia judiciaria e a justica gratuitas podem ser deferidas a qualquer
das partes litigantes. Trata-se de beneficios personalissimos, por isso que
somente podem ser exercidos pelo beneficiario em nome préprio, ndo se transmitem
a ninguém e se extinguem com sua morte [art. 10, Lei 1.060/50]. Os sucessores
processuais, caso desejem o beneficio, devem requeré-lo na forma da lei.

A concesséo da assisténcia judiciaria e da justica gratuitas alcanca todos
0s atos processuais em todas as instancias, nos termos do art. 92 da Lei 1.060/50.
Alcanga, inclusive, as a¢des incidentais ao processo de conhecimento [a¢cOes
cautelares, agBes declaratorias, acdes rescisorias, reconvencdo e outras]. E que,
ainda que de natureza autbnoma, compdem a integralidade da tutela juridica
pleiteada, para cuja consecugéo foi reconhecido o direito a justica gratuita. Também

nesta parte: ‘PROCURACAO. RECONHECIMENTO DE FIRMA. A Corte Especial decidiu
que o art. 38 do CPC, com a nova redacdo dada pela Lei 8.952/94, dispensa o reconhecimento
de firma na procurag¢do ad judicia outorgada ao advogado, mesmo naquela que contenha
poderes especiais. A dispensa do reconhecimento de firma somente é aceita quando a
procuracdo ad judicia et extra é utilizada em autos do processo judicial. Quando a procuragdo
ad negotitia é dada ao advogado para atos extrajudiciais, mesmo que sob a forma de
procuragdo ad judicia com a clausula et extra, ai sim incide o art. 1.289 do CC’ [REsp
256.098-SP, Rel. Min. Salvio de Figueiredo, julgado em 20.09.00, Informativo STJ 71].

88 De se lembrar que o constrangedor e humilhante pedido de atestado de pobreza perante
delegados de policia e prefeitos municipais ja foi e ainda é utilizado para fins eleitoreiros.
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alcanca, ora ao fundamento de satisfacdo da pretensdo deduzida e acolhida, o
subsequente processo de execugao e eventuais embargos a execuc¢édo, independente
de novo pedido.

Consoante o art. 32, Lei 1.060/50, a justica gratuita abrange as custas de
todos os atos processuais praticados pelo beneficiario, inclusive por intermédio dos
oficiais de justica e as publica¢cées em jornal, a indenizacdo as testemunhas e os
honorarios de perito e de advogado do assistido.

No que tange ao porte de remessa e retorno, a expressdo ‘custas’ ndo
abrange a expressdo ‘porte de remessa e retorno’, embora esta esteja abrangida
pela expressdo ‘preparo®. Assim, a regra que isente do pagamento de custas n&o
dispensa o pagamento do porte de remessa e retorno, quando exigido pela
legislacdo pertinente (CPC, art. 511, caput)®. Por outra banda, ha norma que isente
do pagamento de porte de remessa e retorno®l. Os beneficiarios de justica gratuita,
portanto, estdo dispensados do pagamento do porte de remessa e retorno, porque
a legislagcdo ndo exige, a teor do art. 19 do CPC e do art. 22, paragrafo Unico, da
Portaria 119/98, da Presidéncia do TRF/42 Regido%, para interpor recurso de
apelacdo e de agravo. Também para interposicdo de recurso especial®.

Ha dispensa, também, de fazer o depdsito de que trata o art. 488, I, do
CPC para ajuizamento de agao rescisoria: imp8e-se reconhecer que o beneficiario
da gratuidade ndo pode ser compelido a prestar essa caucdo, sob pena de
frustrar-se o acesso a justica.®*.

Ainda, ndo precisa recolher as multas processuais impostas [v.g., art. 18,
art. 557, § 29, e art. 538, paragrafo Unico, todos do CPC], mesmo que atuem como
pressuposto objetivo ad hoc de demais recursos, ja que sdo contadas como custas
[art. 35, CPC].

Nas agOes de despejo por falta de pagamento, o beneficiario de justica
gratuita esta dispensado do pagamento das despesas processuais e dos honorarios

89 ‘£ de conhecer-se o recurso da Autarquia na auséncia de preparo, ndo caracterizando a
dispensa prevista no CPC, art. 511, § 12, iseng¢ao de custas’ (TRF/42 Regido, AC 96.04.15102-9,
Rel. Juiza Virginia Scheibe, v.u. 52 T, em 13.11.97, DJ 24.12.97 p. 112666)

9 ‘1. A dispensa do pagamento de custas nas agcées de embargos a execugdo (art. 7° da Lei
9.289/96) ndo se estende ao pagamento do porte de remessa e retorno’ (TRF/42 Regido, AC
1998.04.01.071080-5/RS, Rel. Juiz Ghilherme Beltrami, v.u. 12 T, em 28.03.00, DJ 17.05.00
p. 24) e 2. O art. 128 da Lei 8.213/91 faz expressa referéncia a isengdo de custas, ndo
abarcando as despesas referentes ao porte de remessa e retorno ' (TRF/42 Regido, AgRg no
Al 2000.04.01.064382-5/RS, Rel. Juiz Nylson Paim de Abreu, v.u. Turma de Férias em 18.07.00,
DJ 30.08.00 p. 312)

91CPC, art. 511, § 1°

92 TRF/42 Regido, Al 1999.04.01.018682-3/RS, Rel. Juiz Jodo Surreaux Chagas, v.u. 62 Turma
em 08.06.99, DJ 30.06.99, p. 851/2

93 STJ, REsp 121.176/BA, Rel. Min. Séalvio de Figueiredo Teixeira, v.u. 42 Turma em 01.12.98,
DJ 15.03.99 p. 228

94 STF, AR 1.530-3/SP, Rel. Min. Celso de Mello, decis&o monocratica em 10.02.00, DJ 17.02.00.
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de advogado para purgacdo da mora®, ja que, em se tratando de desembolso,
atua, sim, o beneficio®.

Conclui-se que o rol do art. 32, Lei 1.060/50, ndo é exaustivo, e sim
exemplificativo, até porque o art. 92 referencia todos os atos do processo até
decisao final.

No que diz com despesas que refogem do processo mas sdo feitas em
virtude do processo, i.e., como decorréncia normal e necessaria da eficacia do
processo [v.g., averbagdo de sentenca de separagdo consensual, de usucapido e
de inventario, em serventia extrajudicial], também é de se reconhecer o alcance
da gratuidade de justigca®’.

Distribuida uma peticdo inicial com pedido de justica gratuita, ndo ha
obrigatoriedade de antecipar as custas iniciais, salvo apés e em caso de indeferimento
do beneficio, hipétese em que devera ser aberto prazo para o recolhimento.

Se o0 Autor recolhe custas iniciais, ha impugnacao ao valor da causa, o Autor
perde e é intimado a complementar as custas. Pode pedir o beneficio de justica
gratuita? Pode, ja que ndo ha preclusao [art. 62, Lei 1.060/50]. Mas seu deferimento
nédo elide a obrigacédo de complementar as custas. E que a deciséo interlocutéria
que determina a insuficiéncia das custas iniciais tem natureza eminentemente
declaratéria, retroagindo a propositura da acéo e, por isso mesmo, ndo abrangida
pelo deferimento da justica gratuita, cuja decisdo tem efeito ex nunc.

N&o é possivel o pedido formulado em sede de execucdo de sentenga com
a finalidade de se subtrair a agcdo executiva. Certo, o beneficio pode ser concedido
em qualquer fase do processo, mas para os atos processuais futuros® e daquele
processo mesmo [art. 99, Lei 1.060/50]. Se no processo de conhecimento a Parte
foi condenada na sucumbéncia, ndo pode, em sede de execucgdo, pleitear o

95 STJ, Resp 129.465-SP, Rel. Min. Edson Vidigal, 52 T, DJ 25.02.98 p. 100

9% Em sentido contrario: STJ, REsp 143.797-RJ, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 26.09.00,
Informativo STJ 72

97 ‘£ inadmissivel, em sintese, que a parte pobre, recorrendo ao Poder Judiciério, tenha a eficacia
de provimento jurisdicional favoravel obtido cerceada pela insubmisséo do titular de uma
serventia extrajudicial. Como se diria no linguajar comum, ndo se pode condescender em
que o hipossuficiente “ganhe, mas nao leve.” [TAMG, AC 34.000, Rel. Juiz Bady Curi, apud
LIMA, Rogério Medeiros Garcia de, Serventias Extrajudiciais e Justica Gratuita, in Revista de
Processo n2 83, p. 236]

98 ‘PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. HONORARIOS PERICIAIS. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. MARCO INICIAL PARA ISENCAO. 1. O beneficio da gratuidade da
justica pode ser deferido a qualquer tempo desde que o postulante comprove sua condi¢cdo
de necessitdo na forma da lei. Contudo, o beneficio deve abranger atos processuais posteriores
a concessdo, mormente quando o requerente até aquele momento ndo demonstrou
necessidade e o pedido somente veio frente a hipotese real da sucumbéncia. 2. A
impossibilidade de arcar com os 6nus da sucumbéncia, tendo havido condenacéo, se resolve
pela aplicagcdo do art. 791, Ill, CPC [suspens&o do processo executivo]. 3. Remessa oficial
néo conhecida e apelagdo improvida’' [TRF/42R, AC 1998.04.01.082072-6/RS, Rel. Juiz Altair
Antonio Gregério, 52 T, DJ 01.11.00 p. 371]
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beneficio para obstar a eficacia objetiva da coisa julgada®® € 100, até porque o
beneficio da justica gratuita ndo diz com o patriménio [que ir& suportar a execucao,
pelo principio da patrimonialidade insculpido no art. 591, CPC], e sim com as
receitas do Executado [que ndo se submetem a constri¢do judicial — art. 649, IV
e VIl, CPC]!, a fim de ndo lhe vedar o acesso a justica quando estas n&o
puderem fazer frente as despesas do processo [suposto, alias, que ja ndo existe
guando o acesso a justica ja foi oportunizado, com manifestacdo contraria ao
Interessado].

99

100

101

Neste sentido: ‘Ndo se admite concess&o de justica gratuita apds extinto o processo, ja com

o transito em julgado da sentenca que impds o0s énus sucumbenciais e ja iniciada a fase de
execucdo’ (TRF/42 Regido, Al 1999.04.01.061780-9/PR, Rel. Juiz Teori Albino Zavascki,
V.u. 32 Turma em 19.01.00, DJ 29.03.00 p. 141); ‘A 22 Secdo, por maioria, deu provimento
aos embargos, entendendo que, ausente a discussdo do beneficio durante o processo de
conhecimento e tendo transitado em julgado a sentenga que concedeu os honorarios, esta
se consolidou. Deste modo, o pedido de assisténcia judiciaria na fase de execucdo tem
efeito ex nunc, apenas, sob pena de desvirtuamento do instituto’ [TRF/42R, El em AC
1998.04.01.073513-9/RS, Rel. Juiz Amaury Chaves de Athayde, Informativo TRF/42R 71];
‘Porém, € inadmissivel conceder, também para pessoas fisicas, o beneficio retroativamente,
com o fito de livrar o beneficiario de capitulo condenatdrio de sentenca transitada em julgado,
a teor do art. 92 da Lei 1.060/50, caso em que, de resto, a medida se revela inécua, pois,
inexistindo bens, a execucdo se mostrara infrutifera’ (STJ, REsp 161.897/RS, Rel. Min.
Waldemar Zveiter, v.u. 32 T, em 12.05.98, DJ 10.08.98 p. 65) e ‘PROCESSUAL CIVIL.
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA CONCEDIDA EM FASE DE EXECUCAO DE
SENTENGCA. IMPOSSIBILIDADE DE RETROAGIR PARA ALCANCAR A CONDENACAO
NO PROCESSO DE CONHECIMENTO. 1. O deferimento do pedido de assisténcia judiciaria
gratuita formulado pelo autor deve compreender apenas os atos a partir do momento
irrecorrivel de sua obtengéo, até decisdo final da causa, e nunca os anteriores. Interpretacdo
restritiva da Lei 1.060/50, arts. 6° e . 2. E inadmissivel conceder o beneficio em fase de
execucdo de sentenga, mas ndo para fazer retroagir os seus efeitos e alcangar também a
condenacdo nas custas e honorérios,no processo de conhecimento ja transitado em julgado’
[STJ, REsp 271.204/RS, Rel. Min. Edson Vidigal, 52 T, DJ 24.10.00].

Em sentido contrario: E possivel o pedido formulado em sede de execucgéo de sentenca,
porque o beneficio pode ser concedido em qualquer fase do processo, produzindo efeitos
retroativos ao seu inicio (efeitos ex tunc), de maneira a, inclusive, obstar o prosseguimento
da execucdo em curso [TRF/42 Regido, Al 2000.04.01.044849-4/SC, Rel. Juiza Virginia
Scheibe, v.u. 52 Turma em 21.08.00, DJ 13.09.00 p. 382]. Para essa corrente, ndo ha ofensa
a coisa julgada, porque a condenagéo na sucumbéncia subsiste, porém, com a exigibilidade
suspensa enquanto ndo se alterar a condigdo de necessitado.

‘Em sintese, o art. 22, paragrafo unico, se funda exclusivamente numa equag¢do econémica:
a nog¢éo de necessidade decorre da inexisténcia de recursos financeiros, apurados entre a
recita e a despesa, capazes de atender ao custo da demanda’[ASSIS, Araken de, Beneficio
da Gratuidade, in Revista Ajuris 73, p. 172] e ‘O patriménio daquele que postula a gratuidade,
a menos que notoriamente vultoso, ndo é pardmetro para se determinar a condicdo de
necessitado. O fato de ter um bem imovel, ser titular de linha telefénica, ou possuir automovel,
néo impede a concessédo do beneficio. Ora, se mesmo tendo um bem imovel, os rendimentos
da parte ndo Ihe sédo suficientes para arcar com custas e honorarios sem prejuizo do sustento,
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O pedido nesta circunstancia caracteriza atuacao in fraudem legis agere ou
in inciviliter agere, é dizer, utiliza-se do direito de postular a gratuidade de forma
divorciada de sua finalidade tipica, agindo, por isso mesmo, com a intengdo
manifesta [in re ipsa] de frustrar a aplicagdo da lei processuall®?, por que deve
ser indeferido de plano pelo Juizo [art. 52, caput, Lei 1.060/50].

Demais, na inexisténcia de bens passiveis de constricdo, o devedor nada
sofrerd com a execucdo, que ficara suspensa [art. 791, 1Il, CPC]'% e, no méaximo,
serd infrutifera. Existindo bens aptos a satisfacdo do débito, a execugédo prosseguira
normalmente, sem prejuizo de eventual pedido de justica gratuita para este
processo de execugdo, hipétese em que tdo-somente a exigibilidade das custas
e dos honorarios de advogado neste processo!® subsumir-se-do ao art. 11, § 29,
Lei 1.060/50.

O art. 13, Lei 1.060/50, cuidando da concesséo parcial de justica gratuita,
abrange tdo-s6 a dispensa de antecipagdo de custas processuais, mas ndo isengao

das demais despesas, tampouco do ressarcimento a parte contraria das custas

tal propriedade nao é empecilho a concessao da gratuidade.’[MARCACINI, Augusto Tavares
Rosa, Assisténcia Juridica, Assisténcia Judiciaria e Justica Gratuita, Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1996, p. 85/6]

102 £ como doutrina OLIVEIRA, Ubirajara Mach: a atuac&o preter legem desdobra-se em diversas
situacdes, as quais designa, cada qual, pelos seguintes brocardos: ‘Venire contra factum
proprium’, ‘Dolo agit qui petit statim redditurus est’, ‘“Tu quoque’ e ‘Inciviliter agere’. Todos
sdo casos de inadmissibilidade do exercicio do direito. Sobre o ‘Inciviliter agere’ comenta:
‘tem a ver com o0s deveres de consideragdo para com a outra parte, pelos quais se afasta o
exercicio irregular de um direito. Se um direito vier a ser exercido de maneira a colocar os
interesses dos contratantes em uma objetiva despropor¢do, ocorre abuso que deve ser
tolhido, pois a lei ndo pode servir de pretexto para que se cometam injusticas. Refere-se,
portanto, & acdo legal claramente iniqua e desconsiderada’ (‘Principios Informadores do
Sistema de Direito Privado: Autonomia de Vontade e Boa-fé Objetiva’, in AJURIS 71, pp.
204/5)

103 2. A impossibilidade de arcar com os 6nus da sucumbéncia, tendo havido condenacéo, se
resolve pela aplicagdo do art. 791, Ill, CPC [suspens&o do processo executivo]. 3. Remessa
oficial ndo conhecida e apelacdo improvida’ [TRF/42R, AC 1998.04.01.082072-6/RS, Rel.
Juiz Altair Antonio Gregério, 52 T, DJ 01.11.00 p. 371]

E possivel a fixagéo de honoréarios de advogado, mesmo em execugcao de titulo judicial ndo-
embargada: ‘HONORARIOS ADVOCATICIOS. EXECUCAO DE TITULO JUDICIAL.
CABIMENTO. EXCECOES. Nos termos do artigo 20, § 4°, do CPC, sdo devidos, em regra,
honorarios advocaticios nas agbes de execugdo fundadas em titulo judicial, mesmo ndo
embargadas. Excetuam-se da regra apenas algumas situacdes peculiares, em que (a) o
devedor esta impedido de cumprir espontaneamente a prestacdo a que foi condenado
(execucgdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, que, nesses casos, ndo pode pagar
sendo por via de precatorio), ou em que (b) o devedor néo esta, ainda, obrigado a cumprir
espontaneamente a prestacdo (execucdo provisoria).’ [TRF/42R, Al 2000.04.01.027895-3/
RS, Rel. Juiz Teori Albino Zavascki, 32 T, DJ 19.07.00 p. 213]

10
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processuais e do pagamento dos honorarios do seu advogado, em caso de
sucumbéncial®.

10. Deferimento, indeferimento, revogacéo e impugnacao do beneficio

Requerido o beneficio no inicio do processo [art. 42, caput, Lei 1.060/50] ou
no seu curso [art. 62, Lei 1.060/50], o Juiz pode julgar de plano, i.e., em juizo de
cognicdo sumaria baseado na versossimilhanca [art. 52, caput, e art. 62, Lei 1.060/50].

Como a simples afirmacéo de necessidade gera presungéo relativa de direito
ao beneficio, o Juizo somente podera indeferi-lo de plano se houver prova que
elida aquela presungcdo mesma. A prova pode ser produzida ex officio pelo Juiz,
com espeque em seu poder instrutério [art. 130, CPC]. Por isso, em situacfes
excepcionalissimas [que fagam presumir ndo se tratar de pessoa pobre], admissivel
se mostra ao Juiz, de oficio, exigir ao requerente a comprovacao efetiva da
condicdo de miserabilidade declarada, como condicdo ao deferimento do beneficiol% .

Sejam quais forem as fundadas razdes para indeferir o beneficio [art. 59,
caput, Lei 1.060/50], ha existir prova para ampara-las'®’. Isso implica que o juizo
sumario somente acontece no deferimento da gratuidadel08.

O deferimento, indeferimento ou revogacgao do beneficio ha de ser expresso.
Assim, porque se trata de beneficio concedido pelo Juizo, i.e., por deciséo judicial e
ndo ha decisao judicial implicita. Também, ha de ser sempre fundamentado, por isso
gque a desnecessidade de fundamentagdo prevista no art. 59, caput, Lei 1.060/50 ndo
foi recepcionada pela CF/88, art. 93, IX

O deferimento do beneficio tem efeito ex nunc, porque constitui uma nova
situacao juridica do beneficiario em face do Estado e da parte contraria. Assim, ndo
abrange as despesas processuais anteriores ao pedido.

Da mesma forma, a revogacao do beneficio ndo opera retroativamente. Seja
se comprovada a inexisténcia ou desaparecimento superveniente [a concessao do
beneficio] dos requisitos essenciais a sua concessao, porque desconstitui uma
situagdo juridica anterior [ainda que constituida ilegitimamente, na hip6tese de
inexisténcia), tem efeito ex nunc e nédo pode retirar a validade dos atos processuais

praticados sem o recolhimento das custas processuais.

105 MARCACINI, Augusto Tavares Rosa, Assisténcia Juridica, Assisténcia Judiciaria e Justica
Gratuita, Rio de Janeiro: Editora Forense, 1996, p. 91

106 STJ, Resp 38.124/RS, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, 42 T, DJ 29.11.93 p. 25890,
voto do Relator. Também se extrai do voto do Relator referéncia ao RMS 1.234-RJ, Rel. Min.
Nilson Naves, assim ementado: ‘SEPARACAO CONSENSUAL. ASSISTENCIA JUDICIARIA.
N&o é ilegal condicionar o juiz a concessdo da gratuidade a comprovacdo da miserabilidade
juridica, se a atividade ou cargo exercidos pelo interessado, fazem em principio presumir
néo se tratar de pessoa pobre, justificando-se mais ainda tal atitude em processo em que
ndo haja parte interessada na impugnacdo da miserabilidade alegada. Acérddo que, ao
assim decidir, ndo ofendeu, diante da peculiaridade do caso, o art. 49, § 19, Lei 1.060/50, na
redagdo da Lei 7.510/86. Recurso Ordinario improvido’

107 ASSIS, Araken de, Beneficio da Gratuidade, in Revista Ajuris 73, p. 181

108 ZANON, Artémio, Da Assisténca Juridica Integral e Gratuita, 22 ed., SP, Saraiva, 1990, p. 112.
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Se a parte indicou advogado, optando por escritério particular para a defesa
de seus interesses, nem por isso deixa de ter direito a justica gratuita, ndo sendo
obrigada, para gozar do beneficio desta, a recorrer aos servicos da Defensoria
Publica submeter-se ao servico de triagem destinado a outorga do beneficio de
assisténcia judiciaria.

Necessitado para a Lei ndo é sindnimo de miseravel ou indigente. E razoavel
entender-se como necessitados, no ambito da Justica Federal e para fins de
referéncia objetiva, os que usufruem rendimentos inferiores a dez salarios-
minimos10 e 110 Esse critério objetivo pode retirar a presuncdo de necessidade
juridica de quem recebe salario acima daquele patamar, mas ndo impede o
Interessado de gozar da assisténcia judiciaria se comprovado que, no caso
concreto, o suposto da necessidade esta caracterizado. De ressaltar que o a
afericdo devera levar sempre em conta o processo: a parte pode receber mais
de dez salarios-minimos e, em face da vultosidade da causa, ndo ter recursos
capazes de atender ao custo da demanda sem comprometer o sustento proprio
e da sua familiat* ¢ 112,

Conforme entendimento do STF, a prova da miserabilidade ndo se faz
apenas mediante atestado assinado por autoridade, mas por qualquer meio em
direito admitido, podendo resultar da notéria condigdo econdmica da vitima ou de
seu representante!3, Para a legitimacdo do MP, em sede do art. 225, § 19, |, CPP,
ndo é exigida a condicdo de miseravel por parte da vitima, bastando tdo-s6 o
modesto modus vivendi14,

A simples afirmacé@o de necessidade, requisito exigido para o deferimento
do beneficio, ndo impede a revogacdo do mesmo, se o juiz verificar, posteriormente,

109 TRF/42 Regifo, AC 1999.04.01.08942-1/PR, Rel. Juiz Teori Albino Zavascki, v.u. 32 T, em
04.11.99, DJ 16.02.00 p. 102 e El em AC 97.04.28269-9/RS, Rel. Juiza Marga Inge Barth
Tessler, 22 Segéo, Informativo TRF/42 R. 71.

110 H4 entendimento, também, de que percebendo o autor mais de seis salarios-minimos,
presume-se que tenha condi¢8es de suportar eventual sucumbéncia. Inteligéncia do art. 14,
§ 12, da Lei 5.584/70, aplicavel analogicamente [TRF/42 Regido, AC 97.04.19878-7/RS,
Rel. Juiz Nylson Paim de Abreu, v.u. 62 T, em 29.06.99, DJ 21.07.99 p. 425]

11 ‘0 conceito de familia deve abranger até onde alcanca a efetiva obrigacdo alimentar, em
face das leis civis’'[BARROS JUNIOR, Carlos S. de, Justi¢a Gratuita, in Revista Forense n®
101, p. 43] e a legitimidade das despesas proprias e da familia é de ser aferida em cada
caso concreto, observando-se os costumes da época e do local para aquele padrdo de
familia.

12 ‘ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. CONCESSAO. A assisténcia judiciéria gratuita deve
ser concedida considerando ndo apenas os rendimentos mensais, mas, também, se as
despesas judiciais ndo comprometerdo a manutengéo da familia do requerente do beneficio.
No caso, mesmo ganhando cerca de 12 salarios minimos, possuindo carro e casa proprios,
mas tendo seis dependentes, o autor faz jus ao beneficio da assisténcia judiciaria gratuita
[STJ, REsp 263.781-SP, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, j. 22.05.01, Informativo STJ n2 97]

113 STF, HC 77.812-0/MG, Rel. Min. Sydnei Sanches, v.u. 12 T, em 09.02.99, DJ 01.10.99 p. 30

114 STJ, HC 10.245/SP, Rel. Min. Felix Fischer, v.u. 52 T, em 05.10.99, DJ 25.10.99 p. 106

i
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a auséncia dos requisitos essenciais. A andlise da situagdo de necessidade pode
ser feita e revista a qualquer momento e de oficio, mas de forma individualizada
e ndo por categoria profissional’® e desqué observado o contraditério [art. 82, Lei
1.060/50]. Logo, a decisdo que defere o beneficio é clausurada pela rebus sic
standibus e, assim como a antecipacao de tutela [art. 273, § 42, CPC], é precaéria,
i.e., ndo gera preclusdo pro judicato.

A impugnacéo nao suspende o beneficio anteriormente deferido [art. 42, § 29,
Lei 1.060/50]. N&o ha prazo preclusivo para o incidente [art. 72, capuf], por isso que
a auséncia de recurso contra o ato que deferiu a gratuidade ndo gera precluséo.

O 6nus de infirmar a necessidade de pessoa natural é da parte contraria,
impugnante, em face da presuncéo legal, ressalvada, naturalmente, a iniciativa
judicial para o esclarecimento de duvida sobre ponto relevante (CPC, art. 130 e
CPP, art. 156). Nao prospera insurgéncia vertida contra a concessédo do beneficio
da justica gratuita calcada na mera alegacao de que o postulante pode arcar com
as despesas processuais, sem a devida prova de tal fato!'6. No que tange a
pessoa juridica, entretanto, impugnado o beneficio, continua com ela o 6nus de
provar [se ainda ndo o fez] o respectivo direito, em virtude do principio da carga
dindmica da prova.

Se a parte impugna o beneficio de assisténcia judiciaria gratuita e perde,
ndo se pode condena-la por litigancia de ma-fé: ndo ha como manter a condenacgao
por ma-fé se a parte autora ndo adveio prejuizo concreto'’,

Nos termos da jurisprudéncia do STJ, em se tratando de decisdo versando
o pedido de assisténcia judiciaria gratuita, justica gratuita ou as respectivas
impugnacdes [deferindo, indeferindo ou revogando o beneficio] nos proprios autos
da acdo principal, cabivel o recurso de agravo!!8, Se o requerimento for autuado
em apartado [art. 69, segunda parte, e art. 72, paragrafo Gnico, Lei 1.060/50], a
decisdo do Juiz se submete a apelagdo [ainda que de decisdo interlocutéria se
trate], por disposicdo expressa do art. 17, primeira parte, Lei 1.060/50. Inviavel a
aplicacdo do principio da fungibilidade!®,

115 TRF/42 Regido, AC 1999.04.01.105294-2/RS, Rel. Juiz Fernando Quadros da Silva, v.u. 22
T, em 25.05.00, DJ 16.08.00

116 TRF/42 Regisio, Al 2000.04.01.044849-4/SC, Rel. Juiza Virginia Scheibe, v.u. 52 Turma em
21.08.00, DJ 13.09.00 p. 382

117 TRF/42 Regido, AC 1999.04.01.129594-2/RS, Rel. Juiz Marcos Roberto Aradjo dos Santos,
v.u. 62 T, em 05.09.00, DJ 27.09.00 p. 346

118 5TJ, REsp 1666.038/TO, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, v.u. 42 T, em 18.06.00, DJ
21.09.98 p. 196

119 O principio da fungibilidade sé tem aplicacdo quando o recorrente ndo comete erro grosseiro.
Para que o equivoco na interposic&o de recurso seja escusavel é necessario que haja duvida
objetiva, ou seja, divergéncia atual na doutrina ou na jurisprudéncia, acerca do recurso
cabivel. Se, ao contrdrio, ndo existe dissonancia ou ja esta ultrapassado o dissenso entre
0s comentadores e 0s tribunais sobre o recurso adequado, ndo ha que se invocar o principio
da fungibilidade recursal. Precedentes do STJ: Resp 117.429/MG e Resp 126.734/SP’[STJ,
Resp 154.764-MG, Rel. Min. Adhemar Maciel, 22 T, DJ 25.09.00 p. 86]
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Contra a decisdo que indefere ou revoga o beneficio, ndo ha cogitar em
efeito suspensivo para quaisquer dos recursos. Contra a decisdo que defere o
beneficio, o apelo sera recebido no efeito devolutivo [art. 17, segunda parte, Lei
1.060/50], bem assim o agravo, a que nao se podera dar efeito suspensivo [art.
558, CPC] nesta hipétese.

Se o beneficio de assisténcia judiciaria gratuita for indeferido, pode o
recurso da decisao ser interposto pelo Defensor Publico [ou quem |he faca as vezes
ou advogado dativo]. Certo, a decisdo ja produz efeitos. In casu, ha prevaléncia
dos principios do acesso a justica e da pluralidade dos graus de jurisdig&o20,

Requerido o beneficio no iter do processo e ndo havendo manifestacdo do
Juizo a respeito, a parte que pleiteia a justica gratuita deve antecipar eventuais
e subsequentes despesas processuais na forma da lei. Deve a parte reiterar o
pedido posteriormente. Porém, para aquele ato especifico em que foi pedido o
beneficio e omisso o Juizo, considera-se dispensada a antecipacao de eventuais
e respectivas custas processuais enquanto ndo houver manifestagdo do Juizo [ndo
gue o Juizo tenha deferido o beneficio, mas pelo simples fato de a parte ndo poder
ser prejudicada naquele ato processual]. Indeferido o beneficio pelo Juizo, deve
ser aberta oportunidade a Parte para proceder ao recolhimento das custas
processuais referentes aquele ato.

Mas, se na sentencga o juizo foi omisso a respeito, condenando o Interessado
na sucumbéncia, o pedido se considera rejeitado.'?’, o que n&o impede nova
postulacéo da gratuidade ao Tribunal, em sede de apelo. Veiculando a apelagéo
ou o agravo pretensdo especifica de concessdo do beneficio da justica gratuita,
ndo é exigivel o prévio preparo para o exercicio do direito de recorrer, por isso
gue incide o principio da pluralidade dos graus de jurisdigao.

Se o pedido de justica gratuita é feito tdo-somente em sede de apelo, sendo
que, no juizo de prelibagdo, ao invés de indeferir o beneficio, o Juiz determina que
a parte apresente prova para o0 gozo do beneficio, e a parte ndo cumpre a diligéncia
nem se insurge contra tal ato, de se reconhecer a desercdo do recurso'?2. Apos
o despacho de desercdo do apelo, precluso se torna o pedido da justica gratuita
para aquele ato especificol??, ndo impedindo a renovagéo do pedido no Tribunal.

E vedado ao Juizo conceder de oficio a justica gratuita, em qualquer
hipotesel?4. A concessao assim deferida caracteriza error in procedendo [infringéncia

120 STJ, REsp 258.174/RJ, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, v.u. 42 T, em 15.08.00, DJ
25.09.00 p. 110

121 37, REsp 85.525/SP, Rel. Min. Aldir Passarinho Janior, v.u. 42 T, em 29.06.00, DJ 25.09.00
p. 101

122 57J, REsp 213.355/MG, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, v.u. 32 T, em 18.04.00,
DJ 12.06.00 p. 107

123 TRF/42 Regiio, Al 1998.04.01.009024-4/RS, Rel. Juiz Vilson Darés, v.u. 22 T, em 03.02.00,
DJ 29.03.00 p. 53

124 *ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. REQUERIMENTO DA PARTE. A Segdo, por maioria,
conheceu e acolheu os embargos de divergéncia ao interpretar o art. 4° da Lei 1.060/50,
entendendo que, para a concessdo da assisténcia judiciaria gratuita, é necessario que a
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a inércia de jurisdicdo, decisdo extra petita], desafiando embargos de declaragao
ou agravo de instrumento’?®, No que tange a assisténcia judiciaria gratuita, o Juiz
deve concedé-la de oficio somente ao réu revel e ao incapaz e nas hipoteses
previstas no art. 92, CPC.

11. Sucumbéncia do beneficiario

No que tange aos honorarios de perito e as indenizacdes devidas as
testemunhas, ndo estdo arrolados no art. 12, Lei 1.060/50. Logo, em caso de o
beneficiario perder a causa, essas despesas devem ser suportados pelo Estado?6,
No caso dos honoréarios periciais, 0 pagamento sera feito ao final do processo'?’,
a nao ser que o Tribunal tenha verbas especificas para custear essas despesas,
como ocorre, v.g., na Justica Federal'?8, Inclui-se ai o pagamento de exame de

parte interessada requeira tal beneficio, ndo podendo o Juiz deferi-lo de oficio. Precedentes
citados: REsp 103.240-RS, DJ 26.05.97, e REsp 111.616-PR, DJ 21.02.00’ [STJ, EREsp
103.240-RS, Rel. Min. Felix Fischer, j. 22.03.00, 32 Sec¢éo, Informativo STJ 51]

125 ‘como assentado anteriormente, os errores in procedendo podem ser corrigidos somente
pelo 6rgéo judicial que os cometeu. Podem ser reconhecidos pelo érgéo judicial de grau
superior provocado mediante recurso a decidir sobre o error, que se limitara, em reconhecendo
0 vicio processual, a anular o processo desde o vicio e remeter 0s autos ao Juizo a quo para
que proceda corretamente.

Assim, os embargos de declaracdo substituem, e com mais agilidade, o recurso ordinario
cabivel quando tiverem por objeto errores in procedendo, sendo, maneira indireta de o 6rgdo
Jjudicial prolator do decisum objurgado inovar no processo.

E, sendo os embargos declaratdrios veiculo eminente de questbées processuais, é
preferivel sua interposicdo, até por questdo de economia processual: o recurso cabivel se
limitara a cassar a decisdo eivada de error in procedendo, remetendo os autos ao Juizo a
quo para que proceda corretamente, enquanto nos embargos de declaracéo o Juizo prolator
da decisdo mesma desde ja, reconhecendo o error, passa a corrigi-lo’

[DEMO, Roberto Luis Luchi, Embargos de Declaragdo. Aspectos Processuais e
Procedimentais, inédito]

126 mesmo n&o sendo parte no feito, na qualidade de responséavel pelo 6nus da justica gratuita,
nos termos do art. 52, LXXIV, da CF [STJ, REsp 80.510/RS, Rel. Min. Gilson Dipp, v.u. 52
Turma em 02.03.99, DJ 29.03.99 p. 198]

127 Excecso feita as agBes que pleiteiem beneficios decorrentes de acidente de trabalho, posto
que a Lei 8.620/93, art. 82, § 22 determina que o INSS antecipara os honorarios periciais nas
acdes do trabalho (inclusive independente de o Autor ser beneficiario de justi¢a gratuita). Se
o feito é julgado improcedente, o INSS deve observar a Lei 1.060/50, art. 12, para reaver o
que adiantou.

128 Consoante Resolugdo 227/00 do Conselho da Justica Federal:

‘Art. 12 Os recursos destinados ao custeio de assisténcia judicidria aos necessitados
destinam-se também ao pagamento da remuneracdo dos peritos.

Art. 22 Nos casos em que a realizacdo de prova pericial seja absolutamente necessaria
ao deslinde da causa, na qual seja o autor beneficiario de assisténcia judiciaria, o Juiz
arbitrara a remuneracgdo do perito, obedecendo os critérios da tabela abaixo e dentro dos
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DNA nos casos de investigacdo de paternidade!?®. No caso das testemunhas, a
indenizacao requerida na forma do art. 419, CPC, sera paga ao final do processo
e seu eventual salario depende de acédo de cobranca manejada pelo empregador
[art. 39, IV, Lei 1.060/50].

Com relacdo as custas processuais ndo-adiantadas pelo beneficiario de
justica gratuita, querem alguns que o 6nus seja do Estado, sob a forma de
indenizacdo. Mas nao entendo que assim seja. A um, porque o Estado somente
responde em forma de indenizacg&o por leis declaradas inconstitucionais®. A dois,
porque o art. 37, § 62, CF/88, ndo se aplica aos que prestam servigo publico [como
os cartdrios — art. 236, CF/88] em face do Estado, mas somente aos administrados
em face dos prestadores de servigo publico e do Estado!3l. Por isso que o dnus

seus limites, e determinara que o pagamento seja efetuado imediatamente apdés o término
do prazo para que as partes se manifestem sobre o laudo respectivo, ou, havendo solicitacdo
de esclarecimentos a serem prestados as partes, logo depois desses.
L1

129 ‘PROVA PERICIAL. DNA. A Turma conheceu em parte do recurso, consoante entendimento
firmado no REsp 83.080-MS, DJ 20.04.98, no qual antes de determinar a prova pericial do
DNA, o Juiz deve produzir outras provas que objetivem a formag&o de seu convencimento
soberano. Nao sendo possivel, podera determinar o exame do DNA a expensas do Estado,
que proverd os meios necessarios a sua realizacdo, por instituigdo oficial ou particular’[STJ,
REsp 126.969-MS, Rel. Min. Bueno de Souza, julgado em 24.11.98, 42 T, Informativo STJ 01]

130 13, No &mbito publicista, afirmou-se a responsabilidade do Estado [adaptada a partir do
ramo privado] por danos de seus representantes causados a terceiros, mesmo sem culpa.
4. Dita responsabilidade ndo se restringe ao Poder Executivo mas se estende também aos
atos legislativos ndo ungidos pela Constituicdo porque ferem a sociedade que a reconhece
e por ela se rege, ndo se compreendendo o Estado puna os infratores e se subtraia,
impunemente, ao cumprimento de sua lei basica, mesmo porque, provindo tais atos de 6rgaos
colegiados, impossivel ulterior ag&o regressiva contra esses servidores publicos [lato sensu]
ocasionadores culposos de edicdo de ato inconstitucional [Juary C. Silva], na forma do
decidido pelo STF [RE 8.889, 12 T, v.u. em 19.07.48]. 5. Sdo requisitos a verificagdo da
responsabilidade: [a] declaracdo de inconstitucionalidade; [b] dano concretamente causado
ao cidadao e [c] nexo de causalidade.” [TRF/42R, AC 92.04.09267-0/RS, Rel. Juiz Osvaldo
Alvarez, 22 T, DJ 09.09.92 p. 27603]

‘ADMINISTRATIVO. CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE EM SERVICO.
MILITAR. PERDA DE ORGAO (RIM). 1. A hipétese ndo se subsume a responsabilidade
objetiva do Estado, prevista no artigo 37, paragrafo 62, da Constituicdo Federal, na
medida em que néo se trata de dano causado por seus agentes a terceiros, mas de
acidente em servigo sofrido por um militar que, invariavelmente, ha que ser resolvido
nos termos do regime juridico ao qual este se subordina. 2. Em se tratando de acidente
em servigco, ha que se atentar ao disposto no artigo 72, inciso XXXVIIl, da Constituicdo
Federal, que assegura aos trabalhadores urbanos e rurais, “seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que esta obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa.” 3. A responsabilidade subjetiva pressupbe a demonstragcdo de
culpa ou dolo da administracdo o que inocorreu na espécie. 4. Apelacdo e remessa oficial
providas.’ [TRF/42 R, AC 1998.04.01.086613-1/PR, Rel. Juiza Maria de Fatima Freitas
Labarréere, 32 T, DJ 26.01.00 p. 528]

13

-
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fica com os Cartdrios judiciais ndo-oficializados32 € 133 3 mingua de legislacdo
regulamentando o assunto, que podem se ressarcir do proprio beneficiario de
justica gratuita, desqué haja alteragdo de fortuna em cinco anos, contados do
transito em julgado [art. 12, Lei 1.060/50].

Este prazo, a par de ter sido recepcionado pela CF/88%4, tem natureza
decadencial.

Com efeito. O direito potestativo de o Cartorario/Estado executar o beneficiario
vencido nao é exercitavel enquanto ndo houver mudanca de fortuna, posto que
ndo ha exigibilidade do crédito [arts. 586, 572 e 618, |, CPC], muito embora o termo
a quo do prazo seja o transito em julgado da decisdo e ndo a mudanca de fortuna.
Portanto, ndo ha prescricdo?%. Logo, mesmo que o Credor entre com ag&o executiva
e tente comprovar a mudanca de fortuna, sem consegui-lo e, por isso mesmo, for
extinta a execugdo, o prazo continuara em curso, posto que a decadéncia nao admite
interrupgdo ou suspensdo. Apds esse prazo, a obrigacdo ndo subsistira.

132 Na hipotese de o feito ser processado em cartorio oficializado, como os da Justiga Federal
e da Justica Estadual do Rio Grande do Sul, o énus fica com o Estado, na medida em que
mantém aqueles servigos.

133 ‘Ngo desconheco os problemas que a gratuidade causa e causara a prestagdo dos servigos,
da competéncia dos Estados Federados. Os problemas deverdo ser enfrentados e
solucionados em local competente, que é outro’ (ADC 5-DF, Rel. Min. Nelson Jobim,
Informativo STF 173, excerto do voto — objeto da acdo: gratuidade das certidfes de
nascimento)

134 ‘CUSTAS. CONDENAGCAO DO BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA. O beneficidrio da
justica gratuita que sucumbe é condenado ao pagamento das custas que, entretanto, so lhe
serdo exigidas, se até cinco anos contados da deciséo final, puder satisfazé-las sem prejuizo
do sustento proprio ou da familia: incidéncia do art. 12, Lei 1.060/50, que ndo é incompativel
com o art. 52, LXXIV, CF.’ [STF, RECR 184.841, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 12 T, DJ
08.09.95]

135 ‘Sem exigibilidade do direito, quando ameagado ou violado, ou ndo satisfeita sua obrigagcdo
correlata, ndo ha acdo a ser exercida, e sem o nascimento desta, pela necessidade de
garantia e protecdo do direito, ndo pode haver prescricdo, porque esta tem por condi¢cdo
primaria a existéncia da acdo’e ‘O segundo traco diferencial vamos encontra-lo no momento
de inicio da decadéncia e o momento de inicio da prescri¢do, pois, se a decadéncia comega
a correr, como prazo extintivo, desde o momento em que o direito nasce, a prescricdo ndo
tem o seu inicio com o nascimento do direito, mas so comeca a correr desde o momento em
que o direito é violado, ameagado ou desrespeitado, porque nesse momento € que nasce a
acdo, contra a qual a prescricdo se dirige. O terceiro trago diferencial manifesta-se pela
diversidade de natureza do direito que se extingue: a decadéncia supbe um direito que,
embora nascido, ndo se tornou efetivo pela falta de exercicio [ainda que em virtude da
auséncia do implemento de condicdo ao seu exercicio — CPC, art. 572]; ao passo que a
prescricdo supbe um direito nascido e efetivo, mas que pereceu pela falta de protecdo pela
acdo, contra a violagdo sofrida’ [LEAL, Antonio Luis da Camara, Da Prescri¢do e da
Decadéncia, Rio de Janeiro: Forense, 1978, 32 ed., p.11 e p. 10/1]
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Com relagdo as custas processuais adiantadas pela parte contraria e aos
honorarios de seu advogado, vencido o beneficiario de justica gratuita, a condenacao
a essas verbas deve constar da sentenga, porque a justica gratuita ndo afasta a
responsabilidade civil pela sucumbéncia, mas a suspende sob a condi¢do resolutiva
de alteracao de fortuna [art. 11, § 29, Lei 1.060/50].

A assisténcia juridica gratuita diz da relacdo do necessitado com o Estado,
enquanto credor de tributo judiciario e devedor de assisténcia judiciaria, resultando
a dispensa de antecipacdo de suas custas e a isencdo dos honorarios de seu
advogado, em caso de inexisténcia da Defensoria Publica. A toda evidéncia, as
custas processuais adiantadas pela parte contraria vencedora do pleito e os
honorérios de seu advogado nada tem a ver em tal relagdo do Estado com o
necessitado'®®. Entretanto, o art. 11, § 29, Lei 1.060/50, compreende na justica
gratuita essas despesas!®’, bem assim as multas processuais cominadas!s8,
A norma se justifica a fim de que o receio causado pela possibilidade de derrota
ndo venha a inibir demasiadamente o exercicio do direito de acao.

A obrigacdo de o beneficiario de justica gratuita ressarcir a parte contraria
as despesas processuais por ela adiantadas e pagar os honorarios de seu
advogado e eventuais multas processuais [art. 11, § 29, Lei 1.060/50] ndo se
submete a decadéncia quinquenal, posto que esse prazo somente se aplica para
a obrigacdo em face do Estado/Cartério ndo-oficializado [art. 12, Lei 1.060/50].

Com efeito. A decadéncia é uma via de mao-dupla: dispondo os Administrados
do prazo de cinco anos para cobrar seus créditos em face do Estado [art. 19,
Decreto 20.910/32], sintomatico que também os créditos do Estado e de seus
prestadores de servicos, no exercicio de atribuicdes estatais tipicas como é a
prestacao jurisdicional, decaiam no mesmo prazo. A previsdo expressa no art. 12,
Lei 1.060/50 visa, outrossim, a dar o mesmo tratamento ao Cartério oficializado
e ao ndo-oficializado. No que tange aos créditos da outra parte nao-beneficiaria
de justica gratuita, ndo se pode buscar, por simetria, o prazo decadencial no art. 12,
Lei 1.060/50, por isso que a norma do ramo do direito mais pr6ximo nao esta
posta no Decreto 20.910/32, que da fincas ao art. 12, Lei 1.060/50, e cuida de
relagdo Estado — particular, e sim no Cadigo Civil, que cuida de relagéo particular
— particular. A mingua de previsdo expressa, aplicam-se as regras gerais da

136 Comentando o CPC/39, na parte que disciplinava a justica gratuita, ressaltou Pontes de
Miranda: ‘O beneficio nenhum efeito tem quanto a obrigacdo de restituir custas a parte
contraria’ [MIRANDA, Pontes de, Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Rio de Janeiro:
Editora Forense, 1947, vol. |, p. 286]

137 No mais, o art. 11, § 29, Lei 1.060/50 perdeu sua razdo de ser, na medida em que a regra
hoje é que o vencedor nunca vai ser condenado na sucumbéncia.

138 J4 que as multas processuais cominadas revertem a parte contraria, & mingua do contempt
of court, instituto oriundo da Common Law e segundo o qual a multa reverteria em favor do
Poder Judiciério.

110



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

prescricdo/decadéncia do direito de agcdo que deu ensejo ao titulo executivo,
por forca da Sumula 150/STF139 € 140,

Para comprovar a mudanca de fortuna do beneficiario [prova que devera
acompanhar a inicial da execu¢do — art. 614, Ill, CPC] de forma expedita, podera
0 vencedor se valer do incidente do art. 79, caput, Lei 1.060/50, e pleitear a
revogacao da gratuidade. Autuado em apenso o pedido, o Juiz mandara ouvir o
beneficiario, no prazo de cinco dias, colhera a prova pertinente e, em seguida,
decidira o incidente, desafiando apelacdo [art. 17, Lei 1.060/50]. Através desse
singelissimo procedimento, o credor dotara o titulo executivo de exigibilidade, sem
os percalgos de uma agdo de conhecimento pelo rito ordindrio ou sumario®4!.

Vale ressaltar que a construcdo jurisprudencial que autoriza a postergagéo
do pagamento de custas ao final do processo, em virtude da impossibilidade
momentanea da parte!#?, diga-se louvavel en passant, ndo se submete ao regime
juridico posto na Lei 1.060/50, por isso que de justica gratuita ndo se trata. O titulo
executivo nesta parte é exigivel sem necessidade de demonstrar a mudanca de
fortuna do Executado.

No caso de sucumbéncia reciproca, o Juiz pode determinar na sentenga
a imediata compensacado das despesas processuais e de honorarios de advogado
[art. 21, CPC]. A inexigibilidade do débito do beneficiario da justica gratuita ndo
é Obice a compensacdo [art. 1.010, CC]. Demais, no momento em que se
compensam as verbas da sucumbéncia ndo ha incidéncia da justica gratuita, que
sO atua no caso em que a parte tem de fazer desembolsol4d € 144

139 ‘prescreve a execugdo no mesmo prazo de prescricdo da agdo’ [Sumula 150/STF]

140 poutrina e jurisprudéncia abarcam essas verbas também no prazo ‘prescricional’ de cinco
anos: ‘PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA JUDICIARIA. CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSICAO AO BENEFICIARIO VENCIDO.
POSSIBILIDADE. OBRIGACAO SOBRESTADA. LEI 1.060/50, ART. 12. I. Ao beneficidrio
vencido da assisténcia judiciaria, pode ser imposta a condenacdo nas custas e honorarios.
Contudo, fica suspensa a obrigacdo pelo periodo de até cinco anos, enquanto persistir o
estado de pobreza, extinguindo-se a divida, apds, pela prescricdo. Il. Precedentes do STJ.
Ill. Recurso ndo conhecido’ (STJ, REsp 171.630/SP, Rel. Min. Aldir Passarinho, v.u. 42T, em
21.10.99,DJ 29.11.99 p. 167)

141 ASSIS, Araken de, Beneficio da Gratuidade, in Revista Ajuris 73, pp. 194/5

142 :\PEDIDO DE POSTERGACAO DE PREPARO PARA FINAL DO PROCESSO.
POSSIBILIDADE. Sistematicamente se tem admitido o cabimento de tal providéncia quando
evidenciada impossibilidade momentanea da parte, modo, enfim, de garantia do preceito
constitucional do amplo acesso a Justica. Seria absurdo, preliminarmente, fulminar o recurso
por falto de antecipacdo de custas, quando o que se busca é a sua postergacdo — e ndo
dispensa — do preparo para a conta final [TRF/42 Regido, Al 1998.04.01.019483-9/RS, Rel.
Juiz Vilson Darés, v.u. 22 T, em 09.09.99, DJ 03.11.99 p. 242]

143 TRF/42R, AC 2000.71.08.002377-4/RS, Rel. Juiz Valdemar Capeletti, 42 T, DJ 21.03.01 p. 421

144 Em sentido contrario e dominante, entendendo que sucumbéncia reciproca e proporcional s6
pode ser determinada se nao se trata de beneficiario de assisténcia judiciaria, porque sendo
se estaria, em ultima ratio, eliminando os ditames do art. 12, Lei 1.060/50: TRF/42 Regiéo, EIl
em AC 95.04.01816-5/RS, Rel. Juiza Maria Lucia Luz Leiria, v.u. 32 Se¢do em 20.05.98
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12. Procedéncia do pedido do beneficiario

Se o beneficiario da justica gratuita for vencedor da causa, é 6nus da parte
contraria o pagamento dos honorarios de advogados!*® e peritos e das custas do
processo [art. 11, caput, Lei 1.060/50].

O limite de 15% aos honorarios de advogado posto no art. 11, § 12, Lei 1.060/
50, foi derrogado a partir do momento em que se instituiu na lei processual civil
o sistema da sucumbéncia [primeiro, pela Lei 4.632/65 e, depois, pela regra atual
do art. 20, CPC]™46

Gozando a parte contraria de isencéo de custas na Justica em que tramitou
o feito'¥”, ndo ha esse 6nus com relacdo as custas processuais, nem pode haver
condenacdo ao respectivo pagamento, salvante em relagdo as custas processuais
adiantadas 48, O 6nus da sucumbéncia se resume aos honorarios de advogado
e de perito.

Entretanto, se a parte contraria ndo gozar de isencdao na Justica em que
tramitou o feito'9, havera condenacéo tanto em relagdo aos honorarios como em
relagdo as custas processuais, ainda que ndo adiantadas pela parte beneficiaria
de justica gratuita.

Se o processo [e ndo as partes]'®® é isento de custas, evidente que nédo
pode haver condenagdo do perdedor nas custas processuais, ainda que seja o

145 ‘sS40 devidos honordrios de advogado sempre que vencedor o beneficidrio de justica gratuita’
[Stmula 450/STF]

146 STJ, REsp 70.333/RS, Rel. Min. Barros Monteiro, 42 T, DJ 03.06.96 p. 19258, voto do Relator

147 por exemplo, no &mbito da Justica Federal s&o isentos do pagamento de custas a Uni&o, os
Estados, os Municipios, o Distrito Federal e as respectivas autarquias e fundagdes [art. 42,
I, Lei 9.289/96]

148 4. A Unido esté legalmente isenta do pagamento de custas, nos termos da Lei 6.032/74.
Contudo, esta obrigada ao reembolso das despesas judiciais feitas pela parte vencedora.
Ha que se reconhecer, portanto, a possibilidade de a Unido ser condenada em custas
processuais, desde que se restrinjam aquelas ja dispendidas pela parte autora
vencedora [TRF/42 Regido, AC 96.04.18240-4/RS, Rel. Juiza Maria de Fatima Freitas
Labarréere, v.u. 32 T, em 11.05.00, DJ 12.07.00 p. 183]; ‘/l — Incabivel o ressarcimento de
custas processuais, eis que ndo foram pagas por ter sido deferido o beneficio da Justica
Gratuita’ [TRF/22 Regido, AC 98.02.015059-2/RJ, Rel. Juiz Valmir Pecanha, v.u. 42 T, em
01.12.99, DJ 22.02.00 p. 281] e ‘4. O INSS ndo esta sujeito ao pagamento das custas judicias,
porque delas é isento [art. 82, § 19, Lei 8.620/93], salvo em ressarcimento que néo ocorre
quando a parte é beneficiaria de justica gratuita’ [TRF/12 R, AC 1997.010.00.60785-2, 12 T,
Rel Juiz Luciano Tolentino Amaral, DJ 24.05.99 p. 21]

149 por exemplo, a Simula 20/TRF/42 R: ‘O art. 8°, paragrafo 1°, da Lei 8.620/93 ndo isenta o
INSS das custas judiciais, quando demandado na Justica Estadual ’

150 Exemplos: a acdo de habeas data [art. 21, Lei 9.507/97] e a acéo civil publica [art. 18, Lei
7.347/85].

Outro exemplo esta no art. 128, Lei 8.213/91, na redagdo anterior a Lei 10.099/00,
determinava que ‘as demandas judiciais que tiverem por objeto as questbes reguladas nesta
Lei e cujo valor da execugdo, por autor, ndo for superior a R$ 4.998,57, serdo isentas de
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ndo-beneficiario de justica gratuita, porque se trata de hip6tese de isencédo
tributarial®! objetiva, i.e., do processo e ndo das partes. Outrossim, se o beneficiario
de justica gratuita adiantou custas processuais, a parte contraria ndo pode ser
condenada a repeti-la, posto que se trata de pagamento indevido de tributo, que
devera ser repetido em face do Cartério, ndo da parte contraria.

Em pretendendo o beneficiario de justica gratuita a execugao do julgado e
alegando que néo dispde de recursos para liquidar o débito na forma do art. 604,
CPC, o Juizo deve remeter os autos a Contadoria Judicial para elaboracdo dos
calculos!®, Apos, da-se vista do célculo a Parte para promover a execugdo do
julgado [requerer a citagdo, posto que nao ha execucdo de sentenca ex officiol.
Discordando o credor da conta elaborada pela Contadoria Judicial, devera ele
préprio trazer aos autos meméria discriminada dos calculos, na forma do CPC,

pagamento de custas’. Tratava-se de isengao de custas do processo: ‘PROCESSUAL CIVIL
E PREVIDENCIARIO. ISENCAO DE CUSTAS. ART. 128 DA LEI 8.213/91. Estdo isentas de
custas as causas de valor até o limite do art. 128 da Lei 8.213/91. Agravo de instrumento
provido.’ (TRF/42 Regido, Al 2000.04.01.042044-7/RS, Rel. Juiz Jodo Surreaux Chagas,
v.u. 62 T, em 20.06.00, DJ 27.09.00 p. 373). Por isso que nas demandas previdenciarias
processadas na Justica Estadual, desqué abrangidas pela norma, ndo podia haver
condenagdo do INSS em pagar as custas aos Cartérios nado-oficializados. Simplesmente
néo houve o fato imponivel do tributo, por isso que nédo podia 0 INSS ser condenado a paga-
lo: tratava-se de isencéo de custas, ndo de justica gratuita.

Claro que havia prejuizo aos cartérios em virtude da opgéo politica do Estado: ‘Nao
desconheco os problemas que a gratuidade causa e causara a prestacdo dos servigos, da
competéncia dos Estados Federados. Os problemas deverao ser enfrentados e solucionados
em local competente, que é outro’ (ADC 5-DF, Rel. Min. Nelson Jobim, Informativo STF 173,
excerto do voto — objeto da a¢éo: gratuidade das certiddes de nascimento). Por isso que a
isencao objetiva de custas foi revogada pela Lei 10.099/00.

151 As custas processuais tém natureza genérica de tributo e especifica de taxa: ‘ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA JUDICIARIA. NATUREZA JURIDICA: TRIBUTO DA
ESPECIE TAXA. PRECEDENTE DO STF. VALOR PROPORCIONAL AO CUSTO DA
ATIVIDADE DO ESTADO. Sobre o tem da natureza juridica dessa exacdo, o STF firmou
jurisprudéncia no sentido de se tratar de tributo da espécie taxa (Representacdo 1.077). Ela
resulta da prestagdo de servigo publico especifico e divisivel, cuja base de calculo é o valor
da atividade estatal deferida diretamente ao contribuinte. A taxa judicidria deve, pois, ser
proporcional ao custo da atividade do Estado a que se vincula. E ha de ter um limite, sob
pena de inviabilizar, a vista do valor cobrado, o aceso de muitos a Justica. Ag¢do direta
julgada parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 2° e 5° do
art. 114 do Cdédigo Tributario de Goias’ (STF, ADIn 948-6/GO, Rel. Min. Francisco Rezek,
Pleno, decisdo em 09.11.95, DJ 17.03.00 p. 2).
A Uni&o e os Estados tém competéncia concorrente para legislar a respeito (CF, art. 24, IV),
sendo que o Ambito da legislagéo federal se restringe ao estabelecimento de normas gerais,
cuja omissao nao inibe os Estados, enquanto perdure, de exercer competéncia plena a
respeito (CF, art. 24, §8 32 e 49).

152 3TJ, REsp 211.868/SP, Rel. Min. Edson Vidigal, v.u. 52 T, em 02.09.99, DJ 27.09.99 p. 114
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art. 604153, Na liquidagdo por arbitramento e por artigos [arts. 607 e 608, CPC],
por se tratarem de verdadeiros processos de conhecimento, [nada obstante a
localizacdo topogréafica no Livro Il], seguem as regras gerais ja mencionadas.

13. Conclusao.

A litigiosidade, que avulta apés a promulgac¢do da CF/88 — em virtude dos
inGmeros direitos concedidos sem as garantias pertinentes, situagdo aliada a
crescente organizagao social e ao avango tecnolégico que, na midia, aproxima os
dirigentes dos cidaddos —, ha de ser equacionada devidamente, em especial
quando envolve 0s necessitados.

A gratuidade de justica [questdo processual] esta bem delineada, urgindo
uma atuagdo estatal no tocante as assisténcias juridica stricto sensu, administrativa
e judiciaria gratuitas [questfes administrativas].

Para tanto, mister uma assisténcia juridica estruturada convenientemente e
contando com nimero suficiente de Defensores Publicos em condi¢es de atender a
pletora de servicos que lhe sdo cometidos. No que tange a legislagdo, em que pese
a dificil leitura da Lei 1.060/50, possivel extrair-lhe a mens legis, ainda que parte de seus
dispositivos estejam revogados e outros conflitam com novas redagfes dadas por leis
posteriores. Outrossim, urgem algumas alteracdes, tal a extensdo da intimacao
pessoal e do prazo em dobro para os advogados dativos, por exemplo, a fim de
melhor viabilizar a assisténcia judiciaria prestada por entidades nado-vinculadas ao
Estado.

Sem olvidar a supremacia absoluta dos objetivos econémicos®4, caracteristica
do neoliberalismo e de especial relevancia em paises em desenvolvimento [como
o Brasil], é preciso concilia-los a uma politica social que atenda aos reclamos
populares, a fim de assegurar um desenvolvimento sustentavel. Assim, porque 0s
compromissos externos ndo podem desprezar o ordenamento juridico posto.

Em suma, precisa-se tornar ainda mais efetivo o acesso do necessitado a
ordem juridica justa, mudando a imagem da justica: ndo se pode admitir que seja
visualizada, como tem sido pelo povo em geral, como algo privativo de iniciados.
Na republica democratica, todo o poder emana do povo, que 0 exerce por seus
representantes ou diretamente, nos termos da Constituicdo [art. 12, paragrafo
Unico]. Cumpre, por isso mesmo, assegurar o acesso da populagao, especialmente
da mais pobre, aquele bem, incluido entre os mais preciosos: a justica. Nunca
houve tanta sede e forme de justica. E necessario satisfazé-la, antes que seja
tarde demais, mesmo que signifique um desafio a agdo governamental e as acdes
dos grupos dominantes na sociedade.

153 TRF/42 Regido, Al 1999.04.01.073891-1/RS, Rel. Juiza Virginia Scheibe, v.u. 42 Turma em
08.05.00, DJ 24.05.00 p. 396

154 yalendo lembrar que a intromiss&o do FMI no Brasil em muito desborda da seara meramente
econdmica, influindo em varios detalhes da organizagéo brasileira, v.g., a reforma do Poder
Judiciario, cuja proposta do Governo foi ditada por aquele ente internacional
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INTERVENCAO DE TERCEIROS NO PROCESSO DO TRABALHO

Saulo Emidio dos Santos *

1. Introducéo

‘ omo o proprio titulo evidencia, a analise aqui procedida atem-se ao

cabimento da intervenc¢édo de terceiros no processo trabalhista, aquela

intervencdo de que trata o CdAdigo de Processo Civil, além de outras préprias da

praxe trabalhista. Assim, ndo se fara aprofundamento histérico ou teérico geral de
ambito do Direito Processual Civil.

Sobre o tema séo escassas a doutrina e a jurisprudéncia. Ha um enunciado
da sumula do egrégio TST, mas restrito a assisténcia (n2 82). Existem alguns artigos
esparsos e capitulos de obras doutrinarias, mas sem o aprofundamento que
MANOEL ANTONIO TEIXEIRA FILHO imprimiu ao assunto em sua Litisconsoércio,
Assisténcia e Intervencdo de Terceiros no Processo do Trabalho (S&o Paulo,
Ed. LTr, 1992). Este meu trabalho tedrico diverge do mestre em algumas passagens.

A intervencéo de terceiros tem por fundamento a possibilidade de a sentenca
que, via de regra se limita subjetivamente a autor e réu, estender-se a terceiros,
ainda que de forma indireta. Para que haja esta extensdo subjetiva da coisa julgada,
é imprescindivel que o terceiro tenha interesse juridico em relagdo as partes ou
a uma delas. Seu interesse pode ser positivo, no sentido de defender a vitéria de
uma delas, ou negativo para excluir a pretensdo de ambas e fazer vingar a sua
propria.
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O interesse consiste na possibilidade de a sentenca criar relagéo juridica
do terceiro com uma ou ambas as partes, de modificar uma relacao juridica ja
existente, de impedir efeitos de tal relacdo ou de até mesmo extinguir a relagéo.
Cada hipotese dessas dependera do tipo de intervengdo de terceiro cogitada.

Em alguns casos, conforme se vera, o interveniente € terceiro s6 até
ingressar no processo, momento a partir do qual ele se transforma em verdadeiro
sujeito ativo, passivo ou colateral da relacdo juridica processual.

2. Cabimento no processo trabalhista

Os ensaios doutrinarios acerca da compatibilidade dos institutos em estudo,
com o processo do trabalho, sdo polémicos, salvo no tocante a assisténcia que
encontra unanimidade nos termos do Enunciado 82/TST.

Alguns autores entendem que, nos casos de denunciacdo da lide, nomeacéo
a autoria e chamamento ao processo, tudo é problema da legitimacdo passiva e se
resolve com o exame de respectiva preliminar, onde o reclamante corre o risco de
ser julgado carecedor de acdo. Fundamentam eles que, ante a despersonalizacdo
do empregador e a personalizacdo do acervo patrimonial denominado empresa, nédo
importa quem esteja em cada momento emprestando nome a este sujeito passivo.

Penso, data venia, que ndo se pode sempre atribuir ao reclamante o risco
da caréncia de acgdo. A utilizacdo de determinados tipos de intervengéo de terceiro,
como sera demonstrado a seguir, pode abreviar a solu¢do do litigio, econémica e
rapidamente, nos mesmos autos, sem ter de se prolongar a via crucis do trabalhador.

MANOEL ANTONIO TEIXEIRA FILHO, também sé admite a assisténcia —
ainda assim ndo como intervencdo de terceiro — afastando os demais institutos
por argumentos variados, onde se destaca a auséncia de competéncia da Justica
do Trabalho para apreciar as relag8es juridicas do terceiro, bem como a natureza
real — ndo pessoal — dos objetos das pretensfes dos terceiros.

Arrematando os argumentos, as opinides contrarias sustentam que
determinadas pretensfes de terceiro nunca foram vislumbradas no processo do
trabalho. Ocorre que este argumento € como aquele da pessoa que, indagada se
tal agua é potavel, ela ndo responde que sim nem que ndo, respondendo apenas
gue jamais a bebera. Mas em matéria de intervengdo de terceiro na Justica do
Trabalho, ver-se-a4 que ninguém pode dizer que desta jamais bebera, porque ela
é como agua potavel.

Analisando os institutos em epigrafe, enxerguei que todos eles sdo compativeis
com o processo do trabalho, embora reconheca que jamais tenha tomado
conhecimento da pratica de alguns. Conheci casos concretos em que cada um
deles poderia ter sido utilizado, mas néo foi.

Confesso que minha atual opinido é resultado de evolugdo, ou involugao,
guem sabe, pois, como juiz, ja indeferi diversas vezes, por exemplo, a denunciagdo
da lide fundamentando com a sua absoluta incompatibilidade com o processo do
trabalho.

Antes de se passar ao exame individualizado dos institutos, é oportuno
lembrar que a intervencao de terceiros cabe, ndo sé no processo de conhecimento,
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mas também no de execug¢do, no cautelar e nos procedimentos especiais (acao
rescisoria, agdo de consignacao, inquérito sobre falta grave, mandado de seguranga
e acdo de embargos de terceiro). Basta que, dependendo do tipo de pretensdo
do terceiro e do seu interesse juridico, haja compatibilidade com a modalidade de
intervencdo cogitada. Por exemplo, a pessoa pode ser citada para figurar como
litisconsorte necessario, ao lado da autoridade coatora, no mandado de seguranca
e a sua atuacdo, em esséncia, € de assistente adesivo.

O Cadigo de Processo Civil se divide em cinco livros, tratando o primeiro
do processo de conhecimento, o segundo do processo de execucgao, o terceiro do
processo cautelar e o quarto dos procedimentos especiais. E no livro do processo
de conhecimento que esta regulada a intervencdo de terceiros, mas isto acontece
com varios outros institutos e regras aplicaveis aos demais tipos de processos e
procedimentos, como as condi¢cdes da acdo, a capacidade das partes, os auxiliares
do juizo, recursos etc.

Por outro lado, as disposi¢cBes do Cadigo, relativas a intervencdo de
terceiros, hdo de ser aplicadas ao processo do trabalho com a necessaria
adaptacao a sistematica deste, onde os atos processuais se desenvolvem, em
geral, entre as fases da audiéncia, sem a suspensdo do processo de que trata
o CPC. Outrossim, os principios da concentragdo e da irrecorribilidade das
interlocutdrias repelem uma instrugcdo e uma decisao incidentais sobre a intervencao.
Vejo como aconselhaveis a instrugdo e a apreciacao do incidente no bojo da causa

principal, o que afasta a necessidade de autuacdo apartada.
Passo a abordar as espécies de intervencao.

3. Intervengdes em espécie

3.1. Assisténcia

E o ingresso do terceiro para auxiliar uma das partes, porque tem interesse
juridico que a sentenca seja favoravel a mesma e, direta ou indiretamente, benéfica
ao proprio terceiro.

A assisténcia é simples quando o relacionamento juridico do terceiro se da
apenas com o assistido, caso em que a sentenca ndo o atinge de forma direta.
E como uma legitimacéo extraordinaria. Em matéria trabalhista, vislumbram-se os
seguintes exemplos de assisténcia simples:

a — no caso de sucessao de empregadores, 0 sucessor € Unico responsavel
perante o empregado, mas aquele pode, regressivamente, buscar ressarcimento
no sucedido. Este ultimo, para evitar ser alvo desta futura busca, pode assistir ao
sucessor no processo. Em muitos casos isto é até util para o sucessor reclamado
porque ele ndo tem perfeito conhecimento dos fatos e nem tem o0s meios
probatérios de que dispSe o sucedido assistente.

b — o sindicato pode assistir membro da categoria que representa
(empregado ou empregador), isto porque a categoria tem juridico interesse em
defender os direitos individuais da categoria em questdes judiciais (art. 82, lll, da
Constituicao); e

¢ — o substituido processualmente pode assistir ao sindicato substituto,
residindo o seu interesse na prépria titularidade da pretensdo de direito material.
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MANOEL ANTONIO TEIXEIRA FILHO acrescenta mais dois exemplos, a
meu ver incabiveis: 0 de empregado assistir empregado ou empregador assistir
outro empregador, quando possam eles — 0s assistentes — estando em idéntica
situagdo, ter que enfrentar, no futuro, demandas idénticas. O interesse, ali, residiria
em evitar que teses novas pudessem se sedimentar e ensejar novos processos
da mesma natureza. Ele cita, por exemplo, o caso de, havendo demanda sobre
reintegracdo de empregado estabilitario, outro obreiro ingressar como assistente
porque, embora ndo tenha sido dispensado, podera sé-lo se o colega perder a
demanda. Ouso discordar, data vénia, porque para o terceiro, em casos tais, faltaria
o interesse juridico, o qual somente surgiria com o advento da efetiva dispensa.
N&o se pode residir em juizo baseando-se em hipéteses e potencialidades.

3.1.2. Assisténcialitisconsorcial

O terceiro é o assistente e litisconsorte quando a relagdo juridica em que
surge seu interesse se da com o adversario do assistido, de maneira que a
sentenca podera atingi-lo de forma direta, muitas vezes até condenando-o a
satisfazer o direito, posto que, afinal, se ele é litisconsorte, figura no mesmo polo
da relagdo processual com o assistido. Pode-se dizer que, nestas circunstancias,
ele tem legitimacdo ordinaria e poderia ter sido parte originaria no processo em
litisconsorcio, por comungar com o assistido a posicdo na relagdo juridica.

Os exemplos séo:

a — na solidariedade passiva das empresas de um mesmo grupo, quando
acionada uma delas, as que ndo foram demandadas podem perfeitamente assistir
a reclamada porque elas se situam na mesma posi¢ao obrigacional da ré e, como
litisconsortes passivas, podem ser também condenadas.

Alids, o que recomenda o Enunciado 205/TST é que, na solidariedade de
grupo, a empresa a ser executada tem de constar da sentenca condenatéria.

b — no caso do empregado de subempreiteiro que prefere acionar o
empreiteiro, a lei ndo elide a responsabilidade daquele, de maneira que os dois
podem ser responsabilizados. O subempreiteiro pode, entédo, assistir ao empreiteiro
reclamado porque este poderd, depois, buscar ressarcimento regressivo daquele.
Aqui também a assisténcia mostrara grande utilidade porque é o subempreiteiro
que tem, via de regra, conhecimento e meios probatérios sobre a causa. A sentenca
pode condenar os dois solidariamente.

3.2. Oposicao

E uma acéo perpendicular do terceiro que pretende, no todo ou em parte,
a coisa ou direito disputados pelas partes.

Ela funciona, na pratica, como os embargos de terceiro da generalidade dos
processos de conhecimento.

MANOEL ANTONIO TEIXEIRA FILHO vé a oposi¢&o como incompativel com
a matéria trabalhista, aduzindo que o instituto gira em torno de coisas corpéreas
ou direitos pessoais, ndo dos bens ou utilidades normalmente verificadas nas
peticBes trabalhistas. Ora, data venia, bens corpéreos sao coisas, enquanto verbas
salariais sdo objetos de direitos passiveis de disputas, ndo havendo sustentagdo
juridica para o argumento.
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O mesmo mestre alega que faltaria competéncia a Justica do Trabalho para
apreciar o conflito de interesses entre dois empregados, mas o conflito se da em
face do empregador, tendo por objeto algo decorrente do contrato de trabalho,
sendo triangular, o que firma a competéncia da Justica especializada. A situacao
seria idéntica a da consignacdo em pagamento em face de dois empregados, para
se verificar qual dos dois tem direito a determinada verba, onde ndo se nega a
competéncia especial. Ademais, dispbe o art. 109, do CPC, que compete ao juiz
da causa principal, apreciar as pretensdes de terceiros, 0 que se adequa ao caso,
desde que a tal pretensdo deste terceiro seja também trabalhista.

Vejamos os exemplos:

a — na reclamacao trabalhista sobre a comissao por determinada venda, ou
sobre o salario por determinadas pegas, ou sobre o prémio por produgdo etc., um
outro empregado pode se opor para reivindicar o direito. No caso, ele intenta afastar
a pretensdo do reclamante sobre a verba e a do reclamado de reter a mesma.

b — na acdo trabalhista em torno da propriedade de um bem, como
decorrente da relacdo de emprego, um terceiro (outro empregado) pode intervir
para reclama-lo. Pode ocorrer, v.g., sobre a titularidade de ferramentas ou outros
instrumentos de trabalho, ou ainda utilidades prometidas pelo empregador.

3.3. Nomeacgdo a autoria

E a indicacdo que o réu faz, como mero detentor da coisa demandada, do
titular do direito sobre a mesma coisa, para que este seja citado e venha ao polo
passivo do processo, excluindo-se 0 nomeante. A lei enseja a aplicagdo do instituto
também quando o titular da coisa, acionando outrem por danos relacionados com
0 bem, o réu nomeia a autoria quem lhe deu ordens ou instru¢gdes na conduta danosa.

A doutrina majoritaria repele a compatibilidade com o processo do trabalho
por causa da natureza real da agdo. Ocorre, mais uma vez, que é viavel empregado
e empregador se envolverem em conflito acerca de coisas corpéreas e o0 instituto
se tornar como a agua potavel, ndo bebida, a que aludi. Vejamos a ilustracdo dos
exemplos.

a — na reclamacéao trabalhista sobre ferramentas ou outros bens corpéreos
prometidas ou dados como contraprestagdo do trabalho, pode ocorrer de o
reclamante ser mero detentor das coisas (gerente), hipétese em podera nomear
0 empregador.

b — na medida cautelar de arresto, o mero detentor pode nomear o
empregador como titular do direito sobre a coisa a ser arrestada.

¢ — na pretensdo da empresa de obter do empregado ressarcimento por
dano causado no estabelecimento ou maquina de trabalho, o obreiro pode nomear
a autoria outro empregado que, na qualidade de gerente ou chefe de secao,
ordenou ou instruiu sua conduta danosa. Esta hipotese se encaixa como luvas no
artigo 63 do CPC.

3.4. Denunciacdo da lide

E a acdo de uma das partes em face do terceiro, visando obter, caso
vencida, a condenacgdo deste a lhe ressarcir pelo 6nus da sentenca. Aqui, quando
o denunciante perde a demanda e prospera a denunciagdo, a mesma sentenga
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condena o réu (apenas ele) a satisfazer a pretenséo do autor, mas também condena
o terceiro a reembolsar o equivalente ao perdedor da demanda principal.

Muitos tentam utiliza-la para resolver problemas da legitimagédo passiva, o
gue ndo é correto diante de sua finalidade. Outros tentam instrumentaliza-la para
responsabilizar regressivamente o sucedido, no caso de sucessao, e 0 subempreiteiro
no caso de subempreitada.

Ocorre que, quando o reclamado sucessor denuncia a lide ao sucedido, cria-
se uma lide tangencial de direito civil ou comercial, a qual foge a competéncia
material a Justica do Trabalho. N&o se trata de apreciar a pretensdo do terceiro
em face do objeto trabalhista, pelo que nédo se aplica o artigo 109 do CPC. Da
mesma forma, quando o empreiteiro reclamado denuncia a lide ao subempreiteiro
empregador, a lide tangencial diz respeito ao contrato de subempreitada. Nestes
casos realmente ha incompeténcia da Justica do Trabalho.

Para o cabimento da denunciacdo da lide no processo do trabalho, é
necessario que a lide tangencial seja também trabalhista. E esta situagcdo é
hipoteticamente possivel, quando haja vinculo empregaticio entre autor e réu
(denunciante) e deste também com o denunciado. Eis um exemplo:

a — na acdo reclamatoria sobre a comissdo por venda determinada, o
empregador reclamado pode denunciar a lide a outro empregado vendedor que
a recebeu supostamente de forma equivocada. Sucumbente o empregador, a
mesma sentenga que o condena impora ao denunciado a obrigagdo de ressarcimento.
No caso, o art. 114 da Constituicdo agasalha ambas as lides, principal e tangencial.
Numa outra hipotese, acionado para pagar prémio por implemento de metas, o
empregador denuncia a lide a outro empregado a quem pagou tal verba supondo
que este — e ndo o reclamante — tivesse atingido aquelas metas.

3.5.  Chamamento ao processo

E a citacdo do devedor principal e/ou outros coobrigados, quando demandada
apenas parte destes. Da legitimac&o para tal iniciativa, exclui-se, pela natureza de
sua posicao, o devedor principal. Assim, apenas os demais coobrigados podem
requerer o chamamento.

MANOEL ANTONIO TEIXEIRA FILHO vé incompatibilidade com o processo
do trabalho porque, no conflito de interesses que surge entre os coobrigados, a
Justica do Trabalho ndo teria competéncia material para aprecia-lo. Divirjo
respeitosamente porque cada coobrigado se relaciona juridicamente com o credor,
no caso o empregado, 0 que atrai a competéncia especializada. Se algum deles
discutir a solidariedade, estara discutindo o seu liame com o sujeito ativo. Eo
mesmo que acontece quando a empresa nega fazer parte de um grupo econdémico,
0 que ndo afasta a competéncia trabalhista.

Aqui os exemplos séo facilmente visualizados:

a — nareclamacao trabalhista contra empresa de um grupo econdmico, ela
pode chamar a devedora principal (a empregadora) e/ou as demais do grupo.

O mesmo autor vé grande inconveniente em se pulverizar a responsabilidade,
guando o reclamante aciona uma s6 empresa e outras vém, contra a sua vontade,
ao processo. Ocorre que, a luz das regras juridicas que informam a solidariedade
(vide Cadigo Civil), o reclamante pode executar a sentenga contra quem ele preferir
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dentre os solidarios. Alias, vale lembrar, outra vez, a recomendagdo do Enunciado
82/TST, segundo a qual a empresa que nao fez parte do processo de conhecimento
ndo pode ser executada. O chamamento, no caso, até da mais chances ao
reclamante de receber o seu crédito.

b — na reclamacéo contra o empreiteiro, este pode chamar o empregador
subempreiteiro que é devedor solidario, eis que o artigo 455/CLT faculta ao
empregado escolher contra quem reclamar. Se ha reclamacgdo, supfe-se uma
obrigagdo ja vencida que autoriza o empregado a acionar qualquer dos dois
responsaveis mencionados.

3.6. Chamamento a autoria

E instituto que, atualmente, é previsto exclusivamente na Consolidac&o das Leis
do Trabalho (art. 486 e 88), para que o empregador, acionado judicialmente na
ocorréncia de paralizacdo de sua atividade por ato de autoridade publica, indique esta
como responsavel. E o chamamento do factum principis que, prosperando, enseja a
remessa do processo ao juizo fazendario e a nao-responsabilidade de empregador.

3.7. Chamamento para integrar a lide

Procedimento ndo previsto em lei, sedimenta-se na maioria dos foros
trabalhistas, como costume, vendo-se este Ultimo como verdadeira fonte de direito
processual. E a vala comum para resolver os problemas de ilegitimidade passiva.
Sempre que o reclamado alega ser parte ilegitima e menciona quem o seja, cita-
se o terceiro noticiado para vir integrar a relacdo processual como litisconsorte
passivo. Penso que tal iniciativa pode até ser tomada de oficio pelo juiz, em prol
da celeridade e da economia processual, e com o respaldo do art. 765 da CLT.

4, Concluséo

Por tudo o que se argumentou e se exemplificou, ndo existe incompatibilidade
absoluta das modalidades legais de intervengdo de terceiros com o processo do
trabalho. A auséncia pratica e estatistica de casos concretos ndo significa
incompatibilidade, mas apenas desuso. As hip6teses podem ser remotas, porém
possiveis desde que preenchidos os requisitos de cabimento de cada intervencao.
Todas as modalidades sdo instrumentos de celeridade e de economia processual,
pois evitam demandas derivadas das principais, 0 que encontra guarida nos
principios que informam o processo do trabalho.

Posso nédo beber daquela agua porque outras dguas nao me deixam ter sede
dela, mas que ela é potavel é. Assim é a intervencdo de terceiros no processo
do trabalho.

* Juiz Vice-Presidente do TRT 182 Regido

NR: O presente artigo foi originariamente publicado na edicdo ANO Il — N2 01 — DEZEMBRO/
2000 — da Revista do Tribunal do Trabalho da 182 Regiao.

R/ X/ X/
LS X R X g
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DEMOCRATIZAGCAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA E BASES
CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Rodrigo Galvao *
INTRODUCAO

‘ om o advento da recente Lei N2 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

0s estudos sobre o processo administrativo ganharam novo impulso.

Muito embora o diploma se aplique a Administracdo Publica no plano federal,
certamente servira de natural paradigma para as Administracdes estaduais e
municipais. Na verdade, desde de a promulgacgdo da Constituicdo de 1988 o tema
esta a merecer maior atencao por parte da Doutrina, inserido que foi — diferentemente
das ordens precedentes — no catalogo dos Direitos e Garantias fundamentais.

Urge pbr o processo administrativo no seu contexto, na Administracdo
Publica contemporanea, com os seus imperativos de democratizagdo e portanto
de maior participagéo dos administrados, além da exigéncia de maior transparéncia
administrativa (a Administracdo concebida como “casa de vidro”). E preciso partir
do texto constitucional — do nosso e daqueles que lhe serviram de referéncia —,
realizar um levantamento de concepcgdes a respeito do assunto e identificar suas
bases principioldgicas.

1. Democracia administrativa, transparéncia, participagcdo e processo

Miranda aponta que é bastante conhecida a contraposicdo que se faz entre
a Administracdo Classica atrelada ao individualismo liberal — poucos sujeitos,
homogénea, centralizada, mera executora da lei, impositiva — e a nova Administragao
surgida ao longo do século XX, conectada ao Estado Social e a concepgbes
democraticas e participativas — alargada, diversificada, desconcentrada e
descentralizada, prestadora, constitutiva, consensual®.

Nas dltimas duas ou trés décadas, assinala o0 mesmo autor, também se tem
diferenciado uma Administragdo autoritaria, fechada sobre si prépria, que decide
em segredo e uma Administracdo aberta, que age com publicidade e com
comunicacdo para o exterior?.

O constitucionalista identifica nesta mudanca de viés trés consequéncias
principais: o direito de informacao dos administrados quanto aos atos que lhe digam
respeito; o dever da Administracdo de motivacdo de suas decises?; e as diversas

1 MIRANDA, Jorge. O direito de informag&o dos Administrados. In: SARAIVA, Paulo Lopo
(coord.). Antologia luso-brasileira de Direito Constitucional. Brasilia: Brasilia Juridica,
1992. p. 207.

2 |bidem, p. 207.

3 Vide, sobre a garantia (obrigagdo) constitucional de fundamentagdo no ordenamento
portugués: ANDRADE, José Carlos Vieira de. O dever de fundamentacdo expressa de
actos administrativos. Coimbra: Almedina, 1992. p. 91-110.
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formas de participac@o ou colaboracdo dos administrados, individualmente ou em
grupos ou comunidades, na gestdo dos servigos*. Simultaneamente, a
regulamentacdo do processo ou do procedimento de formacdo das decisGes
administrativas adquire toda uma importancia e busca-se codifica-lo, anota®.

Antunes registra que a partir da Constituicdo sueca de 1766 e, mais tarde,
nos Estados Unidos, com o Freedom Information Act de 1966, o direito de livre
acesso dos cidadaos aos documentos administrativos se propaga nos ordenamentos
ocidentais®. O impulso da informatica, por sua vez, afirma o autor, concorreu
decisivamente para a deslegitimacao do segredo administrativo nas democracias
mais desenvolvidas, na medida em que a Administragdo Publica detém extensa
informacéo a respeito dos administrados, ameacando as liberdades individuais —
a informacdo surge como um direito e a transparéncia administrativa se converte
em imperativo (até em mito)’. O segredo administrativo se mostra como resquicio
do autoritarismo administrativo da monarquia absoluta e por isso incompativel com
a construcdo democratica, raciocina o mesmo Antunes8. A participagdo no processo
administrativo, o engajamento dos administrados na gestdo da coisa publica —
através de institutos como o da audiéncia publica e da consulta publica — torna-
se um tema recorrente, objeto de estudo e preocupacdo ndo apenas por parte dos
juristas, mas de todos aqueles que se debrugcam sobre as contradicbes da
Administragdo Publica contemporanea®.

Um sistema juridico-constitucional de base democratica ndo pode sé-lo
apenas relativamente a funcao legislativa e ndo a administrativa; um regime politico
que faz do cidadéo o titular — pela representacdo — do Poder Legislativo, ndo
pode coexistir com um poder administrativo que reduz o administrado a condi¢ao

de sudito, tanto mais presente, amplo e equipado tecnicamente é este poder,
assevera Miranda?®.

Leciona o Professor lusitano que se para determinados autores sem democracia
administrativa ndo haveria hoje democracia, para outros a participacdo dos cidadaos
e de agrupamentos dos mesmos modificaria a qualidade das estruturas do aparelho
administrativo do Estado pela sua dindmica, transportando-as das formas tradicionais
para uma dimens&o participativa e associativa; para outros, ainda, isto seria decorréncia
do proprio carater do Estado de Direito, na medida em que este estrutura as suas
instituicbes para a garantia dos direitos dos administrados™.

4 Miranda, op. cit., p. 207-208.
5 Ibidem, p. 208.

6 ANTUNES, Luis Filipe Colago. Mito e realidade da transparéncia administrativa. Boletim da
Faculdade de Direito, Coimbra, p. 9, No especial: estudos em homenagem ao Prof. Doutor
Afonso Rodrigues Queir6 II, 1993.

7 lbidem, p. 9.
8 |bidem, p. 8.
9 Vide a este respeito: THOMAS, John Clayton. Bringing the Public into Public Administration:

The Struggle Continues. Public Administration Review, Washington DC, p. 83-88, January/
February 1999, vol. 59, N2 1.

10 Miranda, op. cit., p. 208.
1 |bidem, p. 208.
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Antunes destaca que as relacdes da Administracio com a sociedade
(intensas, relevantes) devem se dar numa ordem procedimental e que esta
configura a nova feicdo do Estado administrativol?.

O chamado “processo administrativo gracioso”® tem sido abordado e
estudado pelos autores portugueses, que sublinham de modo especial os aspectos
da publicidade e da transparéncia da atuac¢do administrativa, assim como o da
paridade de posi¢des no processo, noticia Mirandal®,

Salienta 0 mesmo autor que a participacdo do administrado ndo pode ser
reduzida ao contetido do audi alteram partem — o procedimento deve se desenrolar
dentro de um contraditério, com igualdade de posicdes entre a Administracédo e
0 administrado; 0 acesso aos dossiers por parte dos intervenientes do processo
também ¢ conseqiiéncia do contraditério e das garantias de defesal®.

O autor fala numa “tomada de consciéncia generalizada’ que visa inserir
no fendmeno decisorio garantias formais convenientes para a salvaguarda da
imparcialidade, da justica e da razoabilidade ainda dentro do ciclo de formagdo da
decisdo administrativa” — o acesso as informacgdes oficiais se torna cruciall®.

Ferraz salienta que s6é pode se pensar em efetiva realizagcdo do principio
democratico quando e onde possa o administrado participar da confecgdo do querer
administrativo ou da sua concretizacdo — imprescindivel se torna o asseguramento
do direito do cidad&o de postular junto a Administragcdo com as mesmas garantias
do processo jurisdicionall”. Observa: “...a participacdo democratica no processo
administrativo representa a verdadeira contraface do autoritarismo. E dizer, o tema
radica-se, fundamentalmente, na dramatica e emocionante tenséo dialética autoridade
X liberdade. Em suma, o caminho da democratizagcdo nédo se perfaz somente com
0 regramento isondmico do processo administrativo, mas dele ndo prescinde.”8

2. O processo administrativo e a Constituicdo da Republica Portuguesa

Para Antunes, a transformag¢do do ordenamento portugués operada pela
Constituicao prescreveu o procedimento como forma necessdaria de uma atividade
através da qual atua o poder como definicdo da relacdo sociedade-cidadao
(art. 2672, No 4) — nado apenas como uma técnica de elaboracdo de atos

12 ANTUNES, Luis Filipe Colago. A tutela dos interesses difusos em Direito Administrativo:
para uma legitimagédo procedimental. Coimbra: Almedina, 1989. p. 77.

13 A expressdo é utilizada no intuito de evitar confuséo com o contencioso administrativo, nos
sistemas que o adotam. Na verdade, ndo é adequada porque muitas vezes existe um conflito
de interesses num processo no ambito da Administracéo, fora dos tribunais administrativos.

14 Miranda, op. cit., p. 208.
15 |bidem, p. 209.
16 |bidem, p. 209.

17 FERRAZ, Sergio. Processo Administrativo e Constituicdo de 1988. Revista Trimestral de Direito
Publico, Séo Paulo, p. 86, No 1/93. Especificamente sobre o devido processo legal e o procedi-
mento administrativo: GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Devido processo legal e procedimento
administrativo. Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, p. 34-43, No 18/1997.

18 |bidem, p. 86.
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administrativos ou contraditério formal, mas como instrumento privilegiado de
participacdo dos entes representativos dos interesses difusos!®. Isto implica,
segundo o autor, numa deterioracdo da imperatividade da Administragdo em virtude
da sua dependéncia da sociedade e pela necessidade de continua legitimacgao
(contrapondo-se a uma investidura abstrata e pré-constituida)?°. Advoga:

A funcéo do procedimento no moderno Estado administrativo ndo é tanto
a defesa do individuo, que encontra facilmente uma sede bastante segura
na tutela jurisdicional, mas é sobretudo o de canalizar e resolver racional
e dialogicamente os potenciais conflitos sociais entre a sociedade e o
Estado, de constituir o elemento essencial da legitimagcdo de uma
Administracdo democratica e eficaz. A democratizagdo do exercicio do poder
através da participacdo pressupfe que esta se traduza, mediante a sua
canalizacdo através de “procedimentos justos”, numa influéncia qualitativa
no resultado das decisdes.?!

Segundo Miranda, o direito de informa¢@o dos administrados ndo responde
apenas a um movimento doutrinal ou a uma reivindicagdo da opinido publica —
cuida-se, desde 1976, de uma exigéncia constitucional, ja que o art. 2682, N2 1,
estipula que “tém direito de ser informados, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como
o de conhecer as resolucdes definitivas que sobre eles forem tomadas.”??

O autor analisa o espirito e a localizagao do dispositivo:

= A norma possui uma matriz que se encontra no art. 352, N2 1 (conhecimento
pelos cidaddos do que consta dos registros informaticos), no art. 489, N¢ 2
(esclarecimentos e informacdes a obter do Governo e de outras autoridades
sobre a gestéo da coisa publica) e no art. 2672, N2 4 (participacéo dos cidadéos
na formacdo de decisbes ou deliberagbes que lhes digam respeito)?3;

= art. 2682, N2 1, tem em comum com o art. 352, N2 1, e com 0 art. 267, N¢ 4,
o ponto de tdo-somente conferir um direito aos interessados; com 0 mesmo
art. 352, N2 1, e com o art. 482, N2 2, a previsdo de um direito de informacéo;
e com o art. 2672, N2 4, “por pressupor um processo administrativo em
marcha”4

= Distingue-se do art. 359, N2 1, porque este faz um contraste entre situacao ativa
do administrado e passiva da Administracao; do art. 482, N2 2, porque este esta
entre os direitos politicos e, portanto, de carater bastante genérico; e do
art. 2679, N2 4, por esta participacdo se inserir na propria Administracao, frente
ao direito de informacdo que é conferido aos que se encontram de fora dessa
organizagdo?s,

19 Antunes, A t. d.i. d. e. D. A., p. 79-80.

20 |bidem, p. 80.
21 |bidem, p. 80.

22 Miranda, op. cit., p. 209-210.
23 |bidem, p. 210.
24 |bidem, p. 210.
25 |bidem, p. 210.
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Muito embora o preceito fale em “cidaddos”, ndo ha davida de que a prescri¢do
vale, de forma analoga, para quaisquer grupos ou entidades coletivas, uma vez
que estes também sao destinatarios da agdo administrativa (na linha do disposto
no art. 122, Ne 2)26;

O direito de informacdo diz respeito a qualquer fase do processo administrativo,
apesar de ter especial relevancia no que tange a formacdo do ato
administrativo, tendo em vista também o disposto no art. 268%, N2 1, in fine
(direito dos administrados conhecerem as “resolucdes definitivas que...forem
tomadas”)?7,

“Também pela natureza das coisas, a regra € directa e imediatamente aplicavel
e ndo carece de lei regulamentadora para poder ser invocada nas situacdes
da vida;"28

A lei ordinaria pode delinear melhor o direito de informagéo e seus limites,
pode amplia-lo para a além dos diretamente interessados (de acordo com
o principio da clausula aberta do art. 162, No 1), nao podendo, contudo,
esvaziar o contetdo da norma constitucional ou deixa-la ao talante da
Administragdo??;

E verdadeiro e proprio o direito de informagéo dos administrados, liberdade e
garantia, direito fundamental de natureza analoga aos do titulo Il da parte | da
Constituicdo3°;

Como direito, liberdade e garantia, ao direito de informacgdo dos administrados
€ aplicavel o regime material descrito nos arts. 182, 192 e 21 da Constituigédo
— ademais da aplicabilidade direta, estende-se a ele regras como as da reserva
de lei, a do carater restritivo das restricbes e da suspenséo apenas na hipétese
de estado de sitio ou de emergéncia e da proporcionalidades?;

O desrespeito a norma constitucional (ndo cumprimento ou cumprimento
deficiente), além de causar a invalidade do ato administrativo resultante do
processo, da ensejo a responsabilizagdo civil da Administracdo®?,

Mesmo que se tenha a denegacdo da informacdo como mero ato instrumental,
insuscetivel de impugnacédo, ainda assim persiste um vicio de forma quanto ao
ato final ou por violagdo de lei (constitucional), por inobservancia de direito
fundamental33,

26 |bidem, p. 210-211.

27 |bidem, p. 211. Neste sentido também: AMARAL, Diogo Freitas do. Direitos fundamentais
dos administrados. Nos Dez Anos da Constituig&o. Lisboa, 1987, p. 14.

28 |bidem, p. 211.
29 |bidem, p. 211.
30 |bidem, p. 211.
31 |bidem, p. 211-212.
32 |pidem, p. 212.
33 Ibidem, p. 212.
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3. O processo administrativo e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Na Constituicdo brasileira este exercicio hermenéutico é, até certo ponto,
dispensavel, uma vez que no Capitulo | do Titulo Il da Carta, entre os Direitos
e Deveres Individuais e Coletivos constantes do elenco de Direitos e Garantias
Fundamentais (ao lado dos Principios Fundamentais, “a cabe¢a e o coracao da
Constituicao”), esta o disposto nos seguintes incisos do art. 5%

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV — séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtencédo de certidGes em reparticGes publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situagBes de interesse pessoal.

E, mais adiante:

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes.

Bandeira de Mello, em analitica elaboracdo doutrinaria, identifica as bases
constitucionais dos principios do processo administrativo:
= O principio da oficialidade (segundo o qual cumpre a Administragdo Publica
movimentar o processo) encontra o seu fundamento na propria natureza
constitucional das fun¢des da Administracdo (art. 22) — compete a ela tomar
a iniciativa de perseguir o interesse publico e o faz por meio de um processo
administrativo34;

= O principio da verdade material (a busca de uma verdade substancial, ndo
reduzida ao que as partes demonstraram no processo) tem o mesmo
fundamento — se a Administracdo deve alcancar verdadeiramente o interesse
publico fixado na lei, s6 podera fazé-lo procurando a verdade material3®,

= O principio do informalismo em favor do administrado (a desconsideracédo de
menores impropriedades formais, como a incorreta nomeacgao de recurso, por
exemplo) é uma aplicacédo setorial do projeto constitucional de valorizagédo da

cidadania que repele entraves desnecessarios a concretizacdo de quaisquer
direitos (art. 19, 1l, e seu paragrafo (nico)3®;

= Os principios da audiéncia do interessado (que contém o direito de ser ouvido
e produzir alegacdes), da acessibilidade aos elementos do expediente (a faculdade
de examinar toda a documentacdo que consta dos autos), da ampla instrugédo
probatéria (que compreende nédo sé o direito de oferecer mas também controlar

34 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Procedimento Administrativo. /n: BANDEIRA DE
MELLO, Celso Antbénio (coordenador). Direito Administrativo na Constituicdo de 1988.
Sé&o Paulo: RT, 1991. p. 41.

35 bidem, p. 41.
36 |bidem, p. 41-42.
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a producdo de provas), da motivacao (exposicdo dos fundamentos faticos e
juridicos nos quais se baseia a decisao) e da representacao e assessoramento,
além do preceituado no art. 19, I, e seu paragrafo Unico, defluem do disposto
no art. 52, LV (ndo pode haver contraditério sem audiéncia do interessado, nem
ampla defesa sem acessibilidade aos elementos do expediente, sem
representacdo e assessoramento, sem ampla instrugéo probatdria, sem exposi¢ao
dos fatos e fundamentos que ensejaram o procedimento ou decisdo do qual
resulta), do estabelecido no caput do art. 37 (o principio da publicidade imp&e
a garantia da acessibilidade aos atos e termos do expediente e a ciéncia dos
motivos que determinam as decis6es administrativas — motivacao/transparéncia)
e do especificamente estipulado nos incisos XXXIII, XXXIV e LIV (o devido
processo legal pressupde todos os citados principios do processo administrativo)
do mesmo art. 5237;

= O principio da gratuidade nos procedimentos sancionadores resulta do estipulado
no art. 52, LV, caso contrario haveria restricdo ao direito de ampla defesa3®,

= O principio da revisibilidade (contém o direito de o administrado recorrer de
decisdo desfavoravel) encontra o seu fundamento tanto no direito de peti¢édo
(art. 52, XXXIV, &) quanto no aspecto de hierarquia da funcdo administrativas®,

= O principio da lealdade e boa-fé exsurge do art. 37, insito que esta no principio
da moralidade“.

Medauar aponta que nas Constituicdes anteriores as referéncias ao processo
administrativo se reduziam a sua modalidade disciplinar (art. 169 da Constituicdo
de 1934; art. 156, ¢, da Constituicdo de 1937; art. 189, II, da Constituicdo de 1946;
art. 103, 1l, da Constituicdo de 1967; art. 105, I, da Emenda 1/69)*!. As garantias
do processo administrativo eram extraidas do espirito do rol ndo taxativo dos
direitos fundamentais, dos principios e do sistema constitucional como um todo,
anota a mesma autora®2. Ferraz assevera que nio ha, no Brasil, uma tradigdo de
trato cientifico do processo administrativo — panorama inaceitavel, especialmente
a partir da promulgacdo da Constituicido de 198843

CONSIDERAGCOES FINAIS

E necessario construir uma Doutrina consistente, de fundo constitucional,
sobre o0 processo administrativo. Num pais de tradicbes marcadamente autoritarias
como o Brasil, é fundamental fortalecer, fazer valer os seus principios, regras e
institutos, instrumentos estratégicos para a obtengdo de maior democratizacdo da
Administracdo Publica e visibilidade do poder (transparéncia administrativa), na
medida em que pdem em relevo o aspecto de participacdo dos administrados.

37 Ibidem, p. 42-43.

38 |bidem, p. 43.

39 Ibidem, p. 43.

40 |bidem, p. 43.

41 MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo. Sdo Paulo: RT, 1993. p. 73.
42 |bidem, p. 73.

43 Ferraz, op. cit., p. 85.

129



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

ANDRADE, José Carlos Vieira de. O dever de fundamentagdo expressa de actos
administrativos. Coimbra: Almedina, 1992.

ANTUNES, Luis Filipe Colago. A tutela dos interesses difusos em Direito Administrativo:
para uma legitimagdo procedimental. Coimbra: Almedina, 1989.

. Mito e realidade da transparéncia administrativa. Boletim da Faculdade de
Direito, Coimbra, p. 7-38, No especial: estudos em homenagem ao Prof. Doutor Afonso
Rodrigues Queird Il, 1993.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Procedimento Administrativo. /n: BANDEIRA DE
MELLO, Celso Antdnio (coordenador). Direito Administrativo na Constituicdo de 1988.
S&o Paulo: RT, 1991. p. 9-44.

FERRAZ, Sergio. Processo Administrativo e Constituicdo de 1988. Revista Trimestral de
Direito Publico, Sao Paulo, p. 84-87, No 1/93.

GROTTI, Dinord Adelaide Musetti. Devido processo legal e procedimento administrativo.
Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, p. 34-43, No 18/1997.

MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo. Sao Paulo: RT, 1993.

MIRANDA, Jorge. O direito de informacdo dos Administrados. /n: SARAIVA, Paulo Lopo
(coord.). Antologia luso-brasileira de Direito Constitucional. Brasilia: Brasilia Juridica,
1992. p. 207-212.

THOMAS, John Clayton. Bringing the Public into Public Administration: The Struggle Continues.
Public Administration Review, Washington DC, p. 83-88, January/February 1999, vol. 59, N2 1.

* Procurador Federal (Procuradoria do INSS em Florianépolis); Mestre e doutorando em Direito
pela UFSC; Professor universitario.

R/ X/ X/
RS XS X 4

DIREITO: NOCAO, CONCEITUAGCAO E FINALIDADE SOCIAL

Reis Friede *

E studar e analisar a nogao, a conceituagéo e a proépria finalidade social
do Direito é, antes de tudo, entender e compreender o género
humano em suas inerentes caracteristicas relacionais intrinsecas e sécio-politicas.

Nesse aspecto analitico, resta absolutamente fundamental a percepcao de
que o homem, — inserido em uma realidade notadamente dicotémica, em que o
raciocinio bindrio destaca-se como uma efetiva imposicdo légica—, também
constitui-se em um fendmeno dotado de nitida bipolaridade: o ser existencial
(caracterizado pela sua autonomia, seu individualismo (personalismo e singularidade),
seu egocentrismo (subjetivismo) e pela sua independéncia) e o ser coexistencial
(caracterizado pela sua derivacdo, seu universalismo (generalismo e pluralidade),
seu altruismo (objetivismo) e pela sua dependéncia).
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O ser existencial faz parte do chamado mundo natural, composto pelos
reinos animal, vegetal, mineral e protozoario, e imposto pela realidade originaria
(estatica) da natureza humana individual, onde o homem constitui-se em apenas
mais um aspecto vivo de uma realidade universal, sem qualquer caracteriza¢do
distintiva.

O ser coexistencial, por sua vez, insere-se no denominado mundo cultural,
composto pela inteligéncia criativa do género humano e imposto pela realidade
transformadora (derivada), dindmica e dialética, da natureza humana coletiva, onde
0 homem constitui-se em sinérgico elemento de alteragdo, mudanca e
desenvolvimento de suas proprias condigBes de vida.

Da imperiosa necessidade de compatibilizagdo de ambas realidades — que,
em esséncia, também ostentam nitido aspecto de antinomia, na medida em que
simultaneamente se apresentam como realidades opostas e complementares —,
surgiu a base norteadora do que convencionamos chamar de regramento, objetivando,
em Ultima andlise, limitar o aspecto existencial do homem, permitindo a sua
convivéncia grupal e o seu pleno desenvolvimento social.

Diagrama 1: Aspecto Bipolar da Realidade Humana

Homem
Ser Existencial Ser_Coexistencial
1) Autonomia 1) Derivacdo
2) Individualismo 2) Universalismo
— Personalismo — Generalismo
— Singularidade — Pluralidade
3) Egocentrismo 3) Altruismo
— Subjetivismo — Objetivismo
4) Independéncia 4) Independéncia
Mundo Natural Mundo Cultural
1) Realidade Originaria 1) Realidade Transformadora
2) Realidade Estatica (Derivada)
3) Natureza Humana Individual 2) Realidade Dinamica (Dialética)

3) Natureza Humana Coletiva
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1. Nocéo de Direito

Da propria constatagdo fatica de que ao homem, como ente individual, seria
impossivel o objetivo de transformar a natureza, — como uma genuina e insuperavel
necessidade impirica de todo o género humano —, admite-se conclusivamente que
0 mundo cultural, — onde se insere o ser coexistencial em virtual oposi¢cao ao ser
individual inerente ao mundo natural —, é, independente de outras consideracdes,
também uma imposicdo circunstancial da realidade humana associativa (gregaria),
forjando a concepc¢do Ultima da inafastavel necessidade de um regramento
disciplinador que, dentre outras finalidades, viabilize a coexisténcia humana em
sociedade, disciplinando as atividades de cooperagdo (onde ha convergéncia de
interesses) e de concorréncia (onde ha paralelismo de interesses).

(Dentro desta linha de raciocinio, podemos afirmar que o Direito surge com 0 primeiro
encontro entre dois homens, na qualidade de seres individuais, onde a autonomia, o
individualismo, o egoismo, a independéncia e a ferocidade necessitavam de algum limite
para propiciar uma convivéncia harmoniosa e plenamente efetiva. Ndo obstante este
Direito recém-nascido ser bem distinto da nocdo que conhecemos hoje, inegavelmente
tal regramento disciplinador de condutas humanas ja pode ser considerado conceitualmente
como Direito.)

1.1. Origem das Sociedades e dos Agrupamentos Sociais

Muito embora ndo possamos deixar de reconhecer a existéncia de algumas
controvérsias a respeito do tema, é fato que modernamente a doutrina mais
festejada tem defendido a tese segundo a qual o homem possui, independentemente
de outros fatores, uma necessidade instintiva e insuperavel de associacéo, o que,
em Ultima andlise, forjou os primeiros agrupamentos sociais e, posteriormente, as
sociedades primitivas.

“A primeira causa de agregacdo de uns homens a outros é menos a sua
debilidade do que um certo instinto de sociabilidade em todos inato; a
espécie humana ndo nasceu pura o isolamento e para a vida errante, mas
com uma disposicdo que, mesmo na abundéncia de todos os bens, a leva
a procurar o apoio comum” (Cicero, in Republica, vol. 1, p. 15).

Em esséncia, ARISTOTELES, com sua célebre afirmagdo “o homem é
naturalmente um animal politico”, (A Poalitica. vol. |, p. 9), foi o primeiro estudioso
a defender a idéia do impulso associativo natural, seguido, em Roma (séc. | a.
C.), por Cicero e, na idade medieval, por SAO TOMAS DE AQUINO. Modernamente,
como bem lembra DALMO DE ABREU DALLARI (Elementos de Teoria Geral do
Estado, 182 ed., Sado Paulo, Saraiva, 1994, p. 8-9), “sdo muitos os autores que
se filiam a essa mesma corrente de opinido, estando entre eles o notavel italiano
RANELLETTI, que enfoca diretamente o problema, com argumentos, preciosos e
colhidos na observacdo da realidade. Diz ele que, onde quer que se observe o
homem, seja qual for a época, mesmo nas mais remotas a que se possa volver,
o0 homem sempre é encontrado em estado de convivéncia e combinagdo com os
outros, por mais rude e selvagem que possa ser na sua origem. O homem singular,
completamente isolado e vivendo sé, proximo aos seus semelhante mas sem
nenhuma relacdo com eles, ndo se encontra na realidade da vida”.
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Para RANELLETTI, “o homem é induzido fundamentalmente por uma
necessidade natural, porque 0 associar-se com 0s outros seres humanos é para
ele condicdo essencial de vida. S6 em tais unides e com o concurso dos outros
€ que o0 homem pode conseguir todos 0s meios necessarios para satisfazer as suas
necessidades e, portanto, conservar e melhorar a si mesmo, conseguindo atingir
os fins de sua existéncia. Em suma, sé na convivéncia e com a cooperagdo dos
semelhantes o homem pode beneficiar-se das energias dos conhecimentos, da
producéo e da experiéncia dos outros, acumulados através de geracgdes, obtendo
assim 0S meios necessdarios para que possa atingir os fins de sua existéncia,
desenvolvendo todo o seu potencial de aperfeicoamento, no campo intelectual,
moral ou técnico (ORESTE RANELLETTI, in Instituzioni di Diritto Pubblico, Parte
Geral, p. 3)” (ob. cit., p. 8-9).

Diagrama 2: Origem das Sociedades e dos Agrupamentos Sociais

Tese central: a
associagdo humana
(sociedade) é uma

necessidade natural; é
/ uma condicdo essencial
Teoria do Impulso de vida

Associativo Natural

(corrente dominante) i
Autores. ARISTOTELES,

CICERO, SAO TOMAS

DE AQUINO e
RANELLETTI
Origem das Sociedades )
e dos Agrupamentos Tese central: a sociedade
Sociais é tdo-somente um

produto de um acordo
de vontades (contrato

hipotético celebrado entre
) ) 0os homens)
Teoria Contratualista

(teoria negativista do

impulso associativo

natural)
Autores: PLATAO,
THOMAS MOORE,
TOMMASO
CAMPANELLA,
THOMAS HOBBES e
ROUSSEAU
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1.2. Origem das Sociedades e dos Vinculos Sociais

E natural que o homem, desejoso de viver em comunidade, procure
estabelecer associac6es (agrupamentos sociais no sentido amplo) a partir de algum
tipo de identidade para com os seus semelhantes. Esta identidade natural que o
compele a aproximar-se de outros é estabelecida inicialmente através da observagéo
guanto a presenca de vinculos comuns, tais como a identidade racial (vinculo mais
imediato, em face de sua propria evidéncia, posto que independe de uma minima
convivéncia) e, de uma forma mais complexa (e posterior, dada a necessidade de
estabelecimento de uma minima convivéncia), as identidades lingliisticas, religiosas
(ou de crenga no sentido amplo, o que inclui eventualmente o proprio ateismo),
etc.

Sendo, pois, inerente ao género humano a aproximacgéo inicial com aquele
gue julga mais proximo (ou seja, com aquele dotado de um ou mais vinculos em
comum), 0 agrupamento social que passa a ser estabelecido acaba por conceber
a propria nogdo de vinculagdo social (ou de vinculos sociais), dando origem, em Ultima
analise, ao vinculo maior da identidade nacional ou da nacionalidade (gérmen que
origina a Nagdo em seu conceito primitivo) e, posteriormente, até mesmo o conceito
mais complexo de cidadania.

1.3. Sociedade, Nagédo e Estado

Se consideramos a expressdo agrupamento humano como a forma mais
primitiva de associacdo humana e, no extremo oposto, o Estado como sua
derivacao mais complexa, podemos entender o fenémeno humano associativo,
a luz das teorias politica e juridica, como um conjunto basico (e inicial) de
vinculagbes naturais, que se transmudam em vinculagbées sociais, originando,
num primeiro momento, as sociedades (desde as mais primitivas até as mais
complexas), passando pelas Nacgdes, e, a partir do estabelecimento de um
territério fixo adicionado ao pacto (com a substituicdo, a partir deste momento,
da prevaléncia da teoria do impulso associativo natural pela prevaléncia da
teoria contratualista) pelo rompimento da prevaléncia do individual em nome do
coletivo, concebendo-se um poder abstrato supremo e impiedoso denominado
soberania, chegando finalmente aos Estados, como modalidades Ultimas da
agregacado humana.

(Deve ser registrado, com intuito de evitar possiveis confusdes, que a teoria do pacto
contratualista desenvolvida, sobretudo, por ROUSSEAU, somente pode e deve ser considerada
(mesmo que parcialmente) no instante da formagéo do agrupamento humano mais complexo
denominado Estado, pois somente neste momento é que, inicialmente, por decisdo de cada
membro da sociedade nacional, ou seja, da Nag&o (posteriormente, vale assinalar que o pacto
€ uma efetiva imposicao), se estabelece — de comum acordo — um poder abstrato e supremo
(denominado soberania) que passa a comandar, de forma coletiva, os membros da comunidade,
obrigando-os a sujeitarem-se ao regramento comum (e fundamental) estabelecido (denominado
Constituicao), independentemente de suas vontades individuais, caracterizando a nogéo
basica da prevaléncia do interesse publico sobre o interesse privado, em nome do bem
comum. Nesse momento, continua a predominar — sob a otica originaria — a teoria do
impulso associativo natural a que nos referimos inicialmente (em contraposicdo a teoria
contratualista), posto que o desejo associativo (independentemente de seu grau) € inerente
ao ser humano; porém, na transformacdo da Nacdo em Estado, ha de estabelecer
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necessariamente (pelo menos no que tange ao momento inicial) o pacto social de concesséo
ou autorizacdo que permitira, em dUltima analise, a constru¢do de um poder coletivo
(e abstrato) prevalente sobre a vontade individual originaria e inerente ao ser humano).

1.4. Conceito de Estado

A par desta concepgdo evolutiva, podemos conceituar Estado, em termos
objetivos, dentro de um conceito contemporéneo, portanto, como toda associacao
ou grupo de pessoas fixado sobre determinado territério, dotado de poder soberano.
E, pois, o Estado, em sintese, um agrupamento humano em territério definido,
politicamente organizado, que, em geral, guarda a idéia de Nagdo. Dai exatamente
a construcdo do conceito sintético de Nacéo politica e juridicamente organizada
para definir conclusivamente o termo Estado. Dissemos que o Estado, “em geral,
guarda a idéia de Nacdo”, porque nem sempre, todavia, estes dois vocabulos
conjugam-se para explicar determinados grupos sociais, embora, freqlientemente,
o Estado encerre o sentido de Nacéo.

“Nacdo é uma comunidade de base cultural. Pertencem a mesma Nacao
todos quantos nascem num certo ambiente cultural feito de tradigbes e
costumes, geralmente expresso numa lingua comum, atualizado num idéntico
conceito de vida e dinamizado pelas mesmas aspiracbes de futuro e os
mesmos ideais coletivos. Embora a Nacgdo tenda a ser um Estado, ndo ha
necessariamente coincidéncia entre Nagédo e Estado: ha Nagdes que ainda
nado sdo Estados (pela sua pequenez, por exemplo) ou que estao repartidas
por varios Estados, e Estados que ndo correspondem a Nagles, como
geralmente acontece nos paises novos onde ocorrem todos os dias emigrantes
provenientes dos mais diversos cantos do globo, cada qual com o seu facies
proprio. E que, em muitos casos, em vez de ser a Nacdo que d& origem
ao Estado que, depois de fundado, vai, pelo convivio dos individuos e pela
unidade de governo, criando a comunidade nacional: € o que passa, por
exemplo, nos Estados Unidos da América” (MARCELLO CAETANO, in Manual
de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 62 ed., Lisboa,. Coimbra Ed., 1972,
tomo, I, p. 123).

Nacgdo deriva do verbo latino nascere, referindo-se, portanto, ao conjunto
de pessoas de mesma origem racial. E unidade étnica, heranca histdrica e destino
comuns de um mesmo grupo social, muito embora, contemporaneamente, como
ja afirmamos, seu sentido especifico seja mais elastico para abranger qualquer
vinculo (ou vérios deles) em comum, tais como: racga, religido, credo, lingua, etc.

(E conveniente lembrar que a Nac&o pode ser constituida de varios Estados (ex.: a grande
Nacdo mugulmana). Por outro lado, a Nacdo pode estar também contida em apenas um
Estado (ex.: Nagdo basca na Espanha). De qualquer forma, a Nacdo é gérmen que déa origem
ao Estado, como foi o caso da lItdlia antes da unificagdo.)

Temos, entdo, que uma Nacgdo pode existir como comunidade histérica e
cultural, independentemente de autonomia politica ou soberania estatal (GERARD
J. MONGONE).

“O homem nédo é escravo nem de sua raga, nem de sua lingua, nem de

sua religido, nem do curso dos rios, nem da direcdo das cadeias de

montanhas. Uma agregacao de homens, sa de espirito e célida de coracao,
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cria uma consciéncia moral que se chama Nacdo” (ERNESTO RENAM, in
Que é uma Nacg&o).

O conceito de Estado evoluiu com o tempo: surgiu do termo polis, na Grécia,

civitas em Roma e estado durante a Idade Média, tendo sido MAQUIAVEL, no
entanto, o introdutor do termo Estado na literatura cientifica.
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“A palavra Estado, derivada do latim status, surgiu na Renascenca com o
significado em que hoje a utilizamos, assim isolada e no sentido de nomear,
sob feicdo gramatical, alguma coisa em sua substancia. (...)

Deve-se a NICOLAU MAQUIAVEL (1469-1527) a inclusdo desse termo na
literatura politica, por meio, em pleno século XVI, de seu tdo celebrizado
Il Principe, escrito em 1513, publicado apés sua morte apenas em 1531,
e em cujo inicio se |&, como primeira frase, o seguinte: ‘Todos os Estados,
todos os dominios tiveram e tém poder sobre os homens, sdo Estados e
sdo ou republicas ou principados’ (O Principe, p. 7). E que antes da
consagracdo obrada pelo discutido florentino, ndo possuia o vocabulo
Estado a penetracdo que alcangou a partir da época renascentista, em
virtude mesmo da aceitacdo, até ai, de outros nomes pelos quais fora
designada a instituicdo politica em epigrafe.

Os helénicos chamaram o Estado de polis, que quer dizer cidade e de onde
provém o termo politica, a arte ou ciéncia de governar a cidade. (...) Entre
0s romanos o Estado é a civitas, isto é, a comunidade dos habitantes ou
a res publica, isto é, a coisa comum a todos. Com o crescimento de Roma
e sua conseqiiente expansao ao mundo entdo conhecido, modifica-se o
conceito de Estado que se amplia para o de imperium, convertendo-se a
res populi em res imperantis. (...)

O periodo medieval dispGe de diversas expressdes para designar as
unidades politicas. Ao lado de imperium, aparece o termo regnum, delas
procedendo império e reino. Ademais, volta-se a falar em cidade e agora
em terra para designar respectivamente cidades livres e dominios territoriais.
Pelo medievo e pela era moderna, encontra-se 0 emprego da palavra Estado
para designhar as classes do reino. S&o os trés estados: 1) clero, 2) nobreza
e 3) povo, os quais na Franca se chamavam ‘Estados Gerais', na Inglaterra
‘Parlamento’ na Alemanha ‘Dieta’ e na Espanha e Portugal ‘Corte do Reino'.

Foi quando a palavra estados, no sentido hodierno, comegou a ter curso
na ltalia, onde, ante o carater especial dos Estados existentes, império ou
regno era demais a cifta ou terra era muito pouco, usando-se, pois, aquele
termo que se unia ao nome de uma cidade, por exemplo, Stato de Firenze.
E provéavel que, ainda ai, esse vocébulo correspondesse ao antigo significado
de status, isto é, situagdo, ordem, condigdo, havendo algum informe, no
entanto, de que no século XIV ja se encontra na Inglaterra a palavra status
como equivalente de Estado.

O certo, porém, é que, do século XVI em diante, o termo italiano stato se
incorpora a linguagem corrente, adquire foros de universalidade e se
generaliza, para designar a todo Estado, na traducdo correspondente de
qualquer lingua” (ANDERSON DE MENEZES, in Teoria Geral do Estado,
72 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1995, p. 41-43).
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Por outro prisma, a acep¢do do termo Estado pode ser demasiado ampla,
se levarmos em consideracdo as correntes formadas em varios campos do
conhecimento que o estudam:

a) Sociolégica: Estado é um fendmeno social onde existe uma integracao
de forcas/estratos sociais.

b) Filosdfica: Estado € um fendmeno cultural/politico.
¢) Juridica: Estado € uma entidade geradora de direito positivo.

d) Politica: Estado é considerado uma Nacdo politicamente organizada;
sendo organizacao sua palavra-chave, pressupondo, para tal, governantes
e governados.

(PAULO BONAVIDES, a propésito do tema, destaca a necessidade de um ponto de apoio
no elemento histdrico para a concretizagdo efetiva de uma Teoria do Estado, ndo obstante
o reconhecimento de seus principios abstratos, mesclando, destarte, sua posi¢ao interpretativa
com instrumentos teéricos da filosofia politica “para bem compreender e avaliar os fenémenos
do poder e organizag&o do Estado” (Teoria do Estado, 2° ed., Rio de Janeiro, Forense, 1980).

“Os gregos sdo os mais significativos antepassados de nossa formacdo. Se os
romanos nos ensinaram a aplicar a lei, os gregos nos ensinaram a pensar. Um
pensamento que, na religido filoséfica do direito e do Estado, se volve invariavelmente
para os alicerces éticos.

O advento dos Sofistas na Grécia marcou no quadro daquela época a emergéncia
de uma crise sem precedente no Mediterraneo da desintegracdo e colapso daquilo
que outrora foi a hegemonia dos povos gregos” (PAULO BONAVIDES, in Teoria do
Estado, 2° ed., Rio de Janeiro, Forense, 1980).

(Defensor do carater teleolégico do Estado, o professor BONAVIDES argumenta que as
doutrinas do pragmatismo juridico ignoram o problema dos fins do Estado. Também, revela-
nos o autor a importancia das correntes da teleologia estatal, apoiadas no jusnaturalismo,
“para sedimentar a consciéncia juridica dos povos civilizados” (ob. cit.), precipuamente com
relacdo a ordem politica. Esta consciéncia politica, preconizada e elaborada pelos fil6sofos
do direito e que tem como tema fundamental justamente a teleologia estatal, institui o direito
social e o direito individual, sob o ponto de vista da teoria do Estado, como o mesmo direito,
“tomado apenas para prismas diferentes” (ob. cit.).)

De um modo geral, entretanto, o Estado comumente é definido
conceitualmente como a organizagdo politico-administrativo-juridica do grupo
social que ocupa um territério fixo, possui um povo e estd submetido a uma
soberania.

O territorio abrange, de forma simpléria, algumas partes componentes, tais
como: o solo, o subsolo, o0 espaco aéreo, o mar territorial, a plataforma submarina,
navios e aeronaves de guerra (em qualquer lugar do planeta, incluindo o territorio
estatal estrangeiro), navios mercantes e avides comerciais (no espaco livre, ou seja,
nas areas internacionais nao pertencentes a nenhum Estado soberano) e, para
alguns autores — apesar da existéncia de inimeras controvérsias —, as sedes
das representacdes diplomaticas no exterior (embaixadas).

O povo, por sua vez, engloba o somatério de nacionais no solo patrio e no
exterior, ndo se identificando, pois, com o conceito de populag¢éo, que inclui os
estrangeiros no territrio estatal.
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A soberania, por fim, traduz-se no elemento abstrato, de matiz politico, que

permite, em Ultima analise, a indispensavel concre¢do aos denominados elementos
perceptiveis (povo e territorio), viabilizando o Estado como inexoravel realidade
efetiva (vinculacdo politico-juridica).
(J4, no que concerne especificamente a formagdo efetiva dos Estados, é importante
consignar a existéncia de uma série de teorias explicativas que, de uma determinada
maneira, aludem, ainda que por vias transversas, a origem primeira da sociedade e dos
agrupamentos sociais.

De qualquer forma, vale assinalar que os Estados, de modo geral, possuem,
alternativamente, ou uma formacéo originaria (partindo de agrupamentos humanos
que, desenvolvendo urna concepgado prépria de coletividade, estabelecem um
territério fixo e uma vinculagéo politico-juridica) ou uma formacao derivada (partindo
de outros Estados preexistentes) por fracionamento (natural ou impositivo) ou unido
territorial.

No que concerne exclusivamente a primeira hipotese (formacédo originaria) é que,
em dUltima instancia, é possivel proceder-se a um estudo mais apropriado (e
aprofundado) das mencionadas teorias, dividindo-as em dois grupos: as teorias que
sustentam a formacgao natural (ndo contratual) do Estado (onde a naturalidade é
a tonica principal, existindo divergéncias apenas no que alude a origem), tais como
as teorias familiar (matriarcal e patriarcal), de forgca (conquista), patrimonial, e da
potencialidade (desenvolvimento interno) e as teorias que sustentam a formacgao
forcada ou artificial (contratual) do Estado (onde a voluntariedade inicial e a
compulsoriedade posterior sdo as tbnicas principais, existindo, igualmente,
divergéncias no que se refere a origem), tais como o do contrato social, organicista
e do equilibrio social.)

2. Ordenamento Social

Independentemente da maior ou menor complexidade da organizacdo humana
(agrupamentos sociais, sociedades, Na¢do e Estado), a imperiosa necessidade de
um regramento disciplinador, conforme ja consignado, revela-se como elemento
fundamental de viabilizagado ultima da convivéncia (e, em termos primitivos, da
propria coexisténcia) humana.

Se, por um lado, o género humano necessita, por uma imposi¢cdo de sua
propria natureza, associar-se em diferentes niveis evolutivos de complexidade com
outros de sua espécie para, num segundo momento, dominar e desenvolver suas
préprias condicionantes de vida (e o seu habitat), por outro passou a prescindir
de um igualmente crescente mecanismo de ordenacdo, capaz, em todas as
situacdes, de resolver eventuais conflitos, amoldando a individualidade inerente ao
ser existencial & coletividade caracteristica do ser coexistencial.

Sob este prisma analitico, surge exatamente a nogdo de ordenamento social,
traduzindo, por seu turno, a idéia basica de prover ordem a sociedade, em todos
os seus diferentes e possiveis estagios perceptivos.
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Diagrama 3: Concepc¢do Estrutural do Ordenamento Social

Conceito: regramento disciplinador de
condutas sociais

Objetivo Finalistico Amplo: viabilizar a
convivéncia social

Ordenamento Social Objetivo Finalistico Restrito: prover ordem
a sociedade

Modo de Atuacao Efetivo: mecanismo de
ordenacédo capaz, em todas as situagdes
faticas, de resolver eventuais conflitos,
amoldando a individualidade inerente ao
ser existencial a coletividade caracteristica
do ser coexistencial.

2.1. Instituicdes

O ordenamento social, em sua concepgdo estrutural, também se encontra
inexoravelmente fundado em determinados alicerces que sao estabelecidos, em
sua concepgdo originaria, em circunstancias peculiares do ser humano (razdo e
emocdo) que, por sua vez, originam 0s costumes.

Sao exatamente estes alicerces, — que, em uma analogia metaforica,
funcionam como auténticas fundacdes de onde sdo construidos os pilares e as
colunas, na qualidade de sustentaculos primordiais da sociedade —, que

convencionamos denominar de instituicbes, ou, em outras palavras, entidades
ficticias em que o homem decidiu acreditar com o intuito de preservacdo nao sé
individual, mas, sobretudo, grupal.

Nesse sentido, podem e devem ser entendidos como instituicbes basicas
aquelas imprescindiveis, de maneira geral, a todas as sociedades,
independentemente de suas peculiaridades, e que correspondem as necessidades
basicas de reproducéo (familia), manutencéo (propriedade) e defesa (Estado) do
género humano; e, como instituicbes secundarias (de carater complementar), a
igreja, a escola, o sindicato, o parlamento, etc.

(E importante observar que apenas os seres vivos dotados do atributo da inteligéncia, ou
seja 0 género humano, é capaz de construir e conceber instituicbes, considerando, acima
de tudo, que os demais animais integrantes do mundo natural, reputados irracionais, nao
possuem a capacidade de compartilhar crencgas inerentes ao mundo cultural.)
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Diagrama 4: Instituic6es

Primarias _
(Bévsicas)i:Fam pma
i Propriedade

Imprescindiveis (necessarias)

N em todas as sociedades, consi- Estado
Instituicoes derando que correspondem,
respectivamente, as necessida-
des de reprodugcdo, manuten-
v ¢do e defesa do homem (sobre-
Concepgdo estrutural \ vivéncia do género humano).
do ordenamento social
v
Principios organizat6- Secundarias N Igreja, Escola, Sin-
rios (alicerces) basicos (Complementares) dicato, Associacéo
de uma sociedade de Classes, etc.

Conjunto de sustenta-  Prescindiveis (Uteis) em

culos sociais estabele- algumas sociedades, con-

cidos pelos costumes siderando o seu carater
complementar.

2.1.1. Familia

A familia é a instituicdo basica e pioneira que, durante toda a existéncia
do homem civilizado, foi responsavel pelo objetivo fundamental de reproducéo da
espécie humana, ndo obstante as suas amplas consequéncias de ordem sentimental,
psicoldgica, moral, ética, educacional, religiosa, econémica, social, além de juridica.

Em principio, a instituicdo da familia estabelece-se pelo casamento com
prole, caracterizando o conceito de familia legitima, ainda que a chamada unido
estavel (hoje reconhecida pelo nosso Direito) também permita a concepcéo familiar,
quando desta originam-se filhos.

(E importante observar que a simples unido de direito (casamento) ou unido de fato (unido
estavel) entre um homem e uma mulher, sem filhos, ndo origina a familia (e sim apenas
a figura juridica do casal), considerando o objetivo maior de carater reprodutivo que
caracteriza a familia.)
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A familia, como género, também comporta duas espécies basicas: a familia
monogémica (em que a unido se da apenas entre um Unico homem e uma Unica
mulher, como a expressamente admitida no Brasil — art. 226 da CF/88) e a familia
poligdmica (em que, ao contrario, um Unico homem pode se unir com varias mulheres
(poliginia) ou varias mulheres podem se unir com um mesmo homem (poliandria)).

Sobre o tema vertente, oportuno ainda esclarecer que alguns autores, — em
absoluta dissonancia com a doutrina mais abalizada sobre a questdo —, interpretam
a familia ndo como uma instituicdo, mas sim como um contrato, um acordo, um
contrato-instituicdo, ou mesmo como um ato-condic&o.

Diagrama 5: InstituicAo da Familia

Monogamica

v

Um (nico homem e uma
Unica mulher (Brasil — art.
226, caput e 88 1° e 29, _
De Direito da CF/88) Por Poliginia
unido legitima
Um homem com
varias mulheres
(Paises
mugculmanos)

AN

Constituida a partir da  Poligamica
unido entre homem e
mulher com prole,

através do casamento. . .
Por Poliandria

Uma mulher com
varios homens

Monogamica (Tibete, Ceildo e
india, no passado)

Um UGnico homem e Por Poliginia
g g
uma unica mulher

(Brasil — art. 226, § 3¢

Familia

O\

De Fato da CF/88) Um homem com
(unido vérias mulheres
estavel) (Tribos africanas)
Constittida a partir da /%Ilandna
unido entre homem e  Poligmica %

mulher com prole, Uma mulher com
independentemente varios homens
do casamento. (Esquimos)
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2.1.2. Propriedade

A propriedade, logo apés a familia, é considerada a segunda mais importante
instituico.

Assegurada a imperiosa necessidade de reproducdo — e, portanto, de
perpetuacgdo da espécie humana —, resta, em conseqiiéncia, de modo absolutamente
fundamental, garantir a manutencdo da existéncia do homem, provendo, em Ultima
andlise, os meios de desenvolvimento do género humano, o que somente pode
ser realizado através da producéo de bens e riquezas por intermédio da instituicdo
da propriedade que, neste contexto analitico, pode ser privada (ou seja, inerente
a cada individuo, como é o caso dos paises capitalistas, como o Brasil) ou coletiva
(relativa ao Estado, como detentor (nico dos meios de produgdo, como sao
exemplos alguns paises (supostamente em vias de extingéo) reputados socialistas,
como Cuba, Coréia do Norte, China (ainda que com algumas restrigbes), etc.)

2.1.3. Estado

N&o obstante ser reputado, em uma concepgao evolutiva, apenas como a
terceira instituicdo fundamental — posto que, de fato, algumas Nagcbes mantém
instituicbes estaveis (familia e propriedade) e projetam um Direito (ainda que
primitivo) independentemente de sua presen¢ca —, 0 Estado, mais do que a familia
e a propriedade, representa a sintese institucional responsavel Gltima (porém nao
exclusivamente) pela concretizagdo do préprio Direito que é pelo mesmo produzido
(funcéo estatal-legislativa procedida por intermédio da /ei em seu sentido amplo)
ou néo (Direito costumeiro ou consuetudinario produzido difusamente em sociedade),
mas que pelo mesmo €&, em qualquer hipétese, assegurado e garantido (funcao
de projecao efetiva).

De um modo geral, os mais renomados autores conceituam o Estado como
a organizacdo politico-administrativo-juridica do grupo social que possui uma
identidade nacional (povo), ocupa um territério fixo e estd submetido a uma
soberania.

Por efeito, além dos pressupostos basicos de caracterizagdo do Estado, —
ou seja, o elemento humano (povo) e o elemento fisico (territério) —, que possuem
existéncia concreta, ha ainda um elemento abstrato — soberania —, de existéncia
ficcional, que comporta-se como verdadeiro poder institucionalizador, traduzindo,
em Ultima instancia, o poder que tem o Estado de se organizar juridica e
politicamente e de fazer valer, no seu territorio, a universalidade de suas decisdes.

3. Ordenamento Social e Ordenamento Juridico

Em sua tradugéo primaria de regramento comportamental, o ordenamento
social também se caracteriza pela efetiva existéncia de diversos métodos e de
um conjunto harménico de preceitos fundamentais que tem por escopo de
atuacdo padronizar as condutas individuais, realizando um genuino processo
de sociabilizacao, através de uma forma tipica de controle social, em que a
uniformizagdo de atitudes de cada ser individual é concebida em beneficio do
ente coletivo, gerando uma conduta comum, como resultado da prépria aplicagéo
do ordenamento social.
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Todavia, na praxis cotidiana, nem sempre o objetivo de estabelecer uma
conduta uniforme, que permita a plena viabilidade da coexisténcia (harmobnica e
pacifica) entre seres individuais (diferentes em sua formagdo matricial originaria),
é perseguido igualmente por todos os membros de uma coletividade, forjando a
concepcgao conceitual da insociabilidade e da misantropia (aversdo a sociedade e
ao convivio social).

Nesse exato momento, mais do que em qualquer outro, € que o0 ordenamento
social se faz necessario, procurando estabelecer, ainda que de forma cogente e
imperativa, o equilibrio e as condi¢des Ultimas para a sobrevivéncia da sociedade
organizada, através, sobretudo, de uma sinérgica normatizacéao.

A imposicdo de uma normatizagcdo técnica e propria para atingir
especificamente esse desiderato, traduz, como resultado, 0 que convencionamos
designar, em seu sentido amplo, por norma juridica que, por sua vez, em seu
conjunto, convencionalmente nominamos de ordenamento juridico.

Destarte, é cedico concluir que, em termos académicos, o ordenamento
Juridico (onde se insere o conceito basico de Direito) nada mais € do que uma
espécie do género ordenamento social.

Diagrama 6: Ordenamento Social e Ordenamento Juridico

Ordenamento Social

Existéncia de diversos métodos e
de um conjunto de preceitos
fundamentais amplos (de vérios
matizes) que tem por objetivo Ordenamento Juridico
padronizar as condutas individuais,
realizando um processo genérico

de sociabilizacdo, através de uma Existéncia de determinados mé-
forma ampla de controle social. todos e de um conjunto de pre-
ceitos fundamentais especificos
que tem por objetivo padronizar
Normatizac&o N&o-Técnica (Social) as condutas individuais, realizan-

do um processo especifico de
sociabilizacdo, através de uma
forma restritiva de controle social.

Normatizagao Técnica (Juridica)
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4, Conceito de Direito

O vocabulo Direito, em sua acepc¢ao mais abrangente, pode ser empregado
nos mais variados sentidos. Pode expressar o conjunto de regras juridicas
(Direito como norma (norma agend,), Direito objetivo), assim como igualmente
também pode traduzir uma faculdade de exigibilidade de conduta (Direito como
faculdade (facultas agendi), Direito subjetivo). Também pode referir-se a um
conjunto valorativo (valor do justo, da seguranca, do bem comum), como ainda
a uma ciéncia, ou seja, um setor da conduta humana que investiga e sistematiza
os fatos sociais.

Em uma conceituagdo ampla, o Direito também pode ser entendido
simplesmente como um fenémeno social que permite, através de uma ordenacgdo
disciplinadora de condutas, as bases da convivéncia social.

“Direito é o conjunto de regras de organiza¢do e conduta que, consagradas

pelo Estado, se impdem coativamente, visando a disciplina da convivéncia

social.” — Hermes Lima

“Direito € uma ordem de conduta humana. Uma ordem e um sistema de
regras.” — Hans Kelsen

“Direito € um conjunto de normas gerais e positivas que regulam a vida
social.” — Radbruch

Nesse sentido particular, resta dizer que, ndo obstante o Direito atingir o
seu apogeu através do surgimento do Estado, na qualidade de Nacgéo juridica e
politicamente organizada (ou seja, por intermédio da forma mais avancada de
coletividade humana), a existéncia do Direito, como conjunto de normas gerais e
positivas, transcende em muito a este limitado elemento criador e irradiador de
disciplinas normativas, para também abranger outros pélos transestatais (e, muitas
vezes, transnacionais e transociais), reduzidos a agrupamentos humanos bésicos
e elementares.

(Nesse particular, vale consignar a efetiva existéncia do Direito ndo s6 nos primérdios dos
agrupamentos humanos que deram origem, na linha evolutiva, as sociedades, as Nagdes
e aos Estados, como ainda aos agrupamentos humanos paraestatais e transestatais,
existentes, respectivamente, em paralelo com o Estado (v.g. ordenamento social imposto
pelos traficantes de drogas na favelas cariocas), ou independentemente do Estado (v.g.
ordenamento social existente nas comunidades silvicolas da Amazodnia brasileira).)

Portanto, é correto concluir que o Direito ndo se constitui propriamente em
um monopdlio do Estado (embora este seja 0 seu mais intimo desejo), transcendendo,
em muito, a esfera estatal (até porque, no espectro evolutivo humano, ja era
conhecido e praticado durante o surgimento das sociedades primitivas), ainda que
reconhecidamente seja, por meio da for¢ca cogente e organizada do Estado, —
capaz de supostamente impor uma efetiva supremacia normativa —, que o Direito
se realiza em sua plenitude, como instrumento de harmonia social, indispensavel
ao progresso e ao desenvolvimento do homem que se deseja civilizado.

5. Finalidade Social do Direito

A par do conceito de Direito, em sua inerente abrangéncia e complexidade,
também resta importante esclarecer, em complementagdo elucidativa, a finalidade
social do Direito.

144



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

Se o Direito é, acima de tudo, ordenacdo viabilizadora da convivéncia
humana, sua finalidade ndo poderia ser outra, salvo a de permitir a prépria
existéncia de uma sociedade organizada em qualquer de seus niveis de
complexidade: agrupamento social primitivo, sociedade propriamente dita, Nagdo
e Estado.

N&o é por outro motivo que, de forma simplificada, a doutrina tem registrado,
com notavel énfase, o Direito como um conjunto de regras obrigatérias que,
limitando a atuagd@o do ser individual em favor do ser coexistencial, — da pessoa
particular em favor da coletiva —, objetivam viabilizar, através de estruturas e
valores préprios, a convivéncia harmdnica e produtiva em sociedade.

Também, sob uma ética mais especifica, seria licito afirmar que o Direito,
genericamente considerado, alude a algumas finalidades préprias (que, em alguma
medida, se confundem com seus valores axioldgicos), tais como: seguranca, justica
e bem comum, ou mesmo outras que, em certo sentido, ja se encontram contidas
nas anteriormente mencionadas (ordem, certeza, paz, garantia, etc.).

* Mestre e Doutor em Direito Publico, € Magistrado Federal e autor de inimeras obras juridicas,
dentre as quais “Ciéncia do Direito, Norma, Interpretagdo e Hermenéutica Juridica”, 42 edicao,
Forense Universitaria, 2001, RJ (189 p.) e “Vicios de Capacidade Subjetiva do Julgador:
Do Impedimento e da Suspei¢do do Magistrado nos Processos Civil, Penal e Trabalhista”,
32 edicdo, Forense, 2001, RJ (469 p.)

R/ X/ X/
RS X SR X 4

DA APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

José Alves Paulino*

A Lei 9.983, de julho de 2000, trouxe uma modificagcdo no Codigo
Penal, inserindo o art. 168-Al, acrescentado o capitulo “apropriacdo
indébita previdenciaria”, porque o art. 168 trata tdo-somente da “apropriacdo
indébita”.

Essa lei revogou as alineas e paragrafos do art. 95 da Lei 8.212, de julho
de 1991, os quais traziam e definiam os mesmos tipos previstos nessa lei nova,
configurar-se-ia até uma mera repetigdo, se nédo fosse as melhorias acrescentadas.

Ainda, a seu turno, o tipo do art. 168-A do Cadigo Penal esta, também,

capitulado na Lei 8.137, de 1990, quando se refere a “contribuicdo social”, tendo
a figura das “contribui¢cbes previdencidrias” como integrantes ou insitas no conceito

de “contribuicdo social”.

1 “Art. 168-A — Deixar de repassar a previdéncia social as contribuigdes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional. Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos e multa”
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A natureza da conduta € omissiva, consistente na expressao “deixar de
repassar”, ou seja, ndo passar e/ou ndo transferir aquilo de que detém a posse,
qual seja: “as contribui¢cées recolhidas dos contribuintes”. Aqui, € a chamada figura
da retencédo das contribuig6es previdenciarias, sendo essa feita pelo empregador.

A obrigatoriedade do recolhimento das contribui¢cdes aos cofres da Previdéncia
Social é do contribuinte, empregado, mas a lei transmitiu essa obrigatoriedade,
passou esse encargo para o empregador, determinando-o a fazer a retencao
dessas contribuigfes para depois repasséa-las ao Tesouro da Previdéncia Social.
O empregador, por forca da lei, ficou como retentor e fiel depositario da verba
correspondente as contribuicdes previdenciarias. Frisa-se: as contribuicdes que
cabiam aos empregados (contribuintes) recolhnerem em decorréncia dos salarios
percebidos do empregador. Essas verbas, portanto, ndo pertencem ao empregador,
ele € um mero repassador da verba a Previdéncia Social.

O que causa espécie € que, ao disciplinar essa matéria no Cddigo Penal,
o dispositivo alude a “deixar de repassar” reportando e consighando que a conduta
deva ocorrer fora do “prazo e forma legal ou convencional”, ou seja, s ocorrera
a tipificacdo se e somente se verificada a inadimpléncia.

Nessa parte, tem-se quatro condutas tipificadoras: a) — a de nédo repassar
“no prazo legal”; b) — a de n&o repassar “na forma legal”; c) — a de néo repassar
“no prazo convencional”, e d) — a de nao repassar “na forma convencional”.

Nao ha duvidas de que quando a lei refere-se ou usa a expressao ‘“legal”
ela quer referir-se “a lei” em sentido formal.

A tipificacdo das condutas previstas ha que se buscar na lei formal qual “o
prazo” ou “a forma” estabelecida para se fazer o repasse, ou ainda, qual “o prazo
e/ou forma convencional’. Nessa parte, a regra traz norma penal em branco, porque
tera que ser buscada a norma nos convénios ou pactuacdes feitas entre a
Previdéncia Social e o empregador.

A regra penal, na verdade, esta incriminando a inadimpléncia do empregador
pelo ndo cumprimento dos prazos e formas estabelecidos na lei ou por pactuagées,
desconsiderando quaisquer aspectos externos ou de gestdes administrativas do
empregador, embora a jurisprudéncia dos tribunais os venha considerando para
efeito de avaliacdo da conduta criminosa?.

O § 1° do art. 168-A3 trouxe outras figuras do crime previdenciario por
equiparacdo, ndo se reportando as “contribuicées recolhidas dos contribuintes”
(empregados), mas a “contribuicdo ou outra importancia”, desde que “destinada a
Previdéncia Social”, e que tenham sido descontadas de pagamentos efetuados a
segurados, a terceiros ou arrecadados do publico.

2 STJ, RHC 9.128/RS, Rel. Min. Vicente Leal, in DJU 08..03.00, Seg. I; REsp 202.163/SC, Rel.
Min. José Arnaldo, in DJU 17.04.00, Seg. |I; TRF/228Reg. Apn 97.02.09499-2/ RJ, Rel. Des.
Fed. Arnaldo Lima, in DJU 16.02.00, Sec. Il; Acr 97.02.36535-0/ES, Rel. Des. Fed. Cruz
Netto, in DJU 25.04.00, Seg. II.

3 “812__ Nas mesmas penas incorre quem deixar de: | — recolher, no prazo legal, contribui¢do
ou outra importancia destinada a previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento
efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do publico.”
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Trouxe a lei no inciso | do paragrafo referido mais trés tipos de retengdo
ou de nomeagdo do empregador ou responsavel de fazer o recolhimento, pois no
caput a figura é o “deixar de repassar’ e neste inciso “deixar de recolher”
contribuicdo ou outra importancia destinada a previdéncia social. No caso anterior
se refere a repasse de contribui¢cao recolhida do contribuinte (empregado) e agora,
€ o nao recolher “contribuicdo ou outra importancia destinada a previdéncia social”,
que fora descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadado
do publico (ndo empregados), podendo ser o empregador e/ou outros.

O legislador no inciso Il do § 1° do art. 168-A* procurou alcangar as verbas
das contribuigBes que integram as despesas contabeis ou custos relativos a venda
de produtos ou a prestacdo de servigos. Portanto, “deixar de recolher” aquelas
contribuicdes que sado devidas a previdéncia social, desde que tenham integrado
a contabilidade, quer sejam na figura de despesas, custos ou prestacao de servigos.
O tipo previsto s6 se materializa e tipifica com a integralizacdo das respectivas
contribuicdes a contabilidade em uma daquelas figuras.

Outra conduta, por equiparagio, é o “deixar de pagar beneficio a segurada”?,
cujo tipo somente se tipificaria ou se configuraria depois de satisfeita a condicao
imposta pela lei, qual seja, como elementar do tipo, que as respectivas cotas ou
valores para o pagamento do beneficio ao segurado ja tenham sido repassadas
ou reembolsadas ao empregador pela previdéncia social. N&do satisfeita essa
condicdo, ndo se realiza o delito.

Quanto a extingcdo da punibilidade, o legislador abriu essa possibilidade e
colocou como condi¢édo a espontaneidade do agente que “declara, confessa, efetua
0 pagamento e presta as informacgées devidas a previdéncia social’®, na forma
definida em lei ou regulamento, desde que “antes do inicio da acgdo fiscal”,”.
Portanto, elaborado ou lavrado o termo de inicio da agéo fiscal ndo podera mais
0 agente ser beneficiario da extingdo da punibilidade. Aqui, é importante frisar que
se esta tomando a expressdo ‘“inicio da acgdo fiscal” como sendo o inicio da
atividade fiscalizatoria na empresa, a qual comeca com a lavratura do “Termo de
Inicio da Ag¢édo Fiscal”. Por isso, parece estranho chamar a fase anterior ao inicio
da atividade fiscalizatéria de periodo para a extingdo da punibilidade, talvez,
referindo-se a pretensdo punitiva do Estado, porque iniciada a “acao fiscal” pela
fiscalizacdo, ndo se pode cogitar dessa extingdo de punibilidade por aquelas
condutas enumeradas no inciso.

N&o ha duvida de que fica a tese da aplicabilidade desse favor legal ao
casos em andamento no Poder Judiciario, que devem ser raros.

4 “ll — recolher contribuigbes devidas & previdéncia social que tenham integrado despesas
contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestagdo de servigos.”
5 “lll — pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja tiverem

sido reembolsadas a empresa pela previdéncia social.”

6 “§20__ E extinta a punibilidade se o agente espontaneamente, declara, confessa e efetua o
pagamento das contribui¢cdes, importancias ou valores e presta as informacdes devidas a
previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da agéo fiscal.”
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No que toca a aplicabilidade da pena’, a lei deu uma faculdade ao juiz ao
permitir que deixe de aplicar a pena ou que aplique somente a pena de multa,
desde que o agente seja primario e de bons antecedentes, observando ainda os
seguintes requisitos: a) — que o agente tenha feito o pagamento da contribuicdo
social previdenciaria apés o inicio da acao fiscal e antes de oferecida a denuncia
e/ou b) — que o valor das contribuicdes devidas sejam igual ao inferior ao valor
fixado administrativamente como minimo para as execuc¢des fiscais.

Registra-se que essa mudanca trouxe pouca inovagao, pois, a extincdo da
punibilidade ja esta prevista na Lei 9.249, de 1995.

Da Sonegacéo de contribuicdo previdenciaria

A Lei 9.983, de julho de 2000, acrescentou o art. 337-A8 ao Cddigo Penal,
delineando a figura da “sonegac&o de contribuicdo previdenciaria”, que, na realidade,
ja estava prevista na Lei 8.137, de 1991, no caput do art. 19, pois, o novo dispositivo
repete quase por inteiro aquele da sonegacéo fiscal.

Na Lei 8.137, de 1991, estdo tracadas diversas condutas que poderiam ser
reputadas de sonegacdo de contribuicdo previdenciaria, mas a Lei n? 9.983, de
2000, veio limita-las a apenas trés condutas.

Todas a condutas previstas nos incisos — | a 1lI° — s&o omissivas, talvez,
por ter a jurisprudéncia chamado referidas condutas de crime omissivo proprio.10

7 “§ 39 _ E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o
agente for primario e de bons antecedentes, desde que:

| — tenha promovido, ap6s o inicio da acdo fiscal e antes de oferecida a denudncia, o
pagamento da contribui¢cdo social previdenciéria, inclusive acessorios; ou

Il — o valor das contribui¢Bes devidas, inclusive acessdrios, seja igual ou inferior aquele
estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para o
ajuizamento de suas execucdes fiscais.”

8 “Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuigdo social previdenciaria e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas:”

9 | — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes previsto
pela legislagdo previdenciaria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso ou
trabalhador autbnomo ou a este equiparado que Ihe prestem servigos;

Il — deixar de langar mensalmente nos titulos proprios da contabilidade da empresa as
quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de
Servigos;

Il — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneracdes pagas ou
creditadas e demais fatos geradores de contribui¢es sociais previdenciarias:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa.”

10__ STJ, (AgRg) AR 95.262/RS, Rel. Min. Vicente Cernicchiaro, in DJU 08.09.97, Seg. |; TRF/
12 Reg., RCr 99.01.00.074970-3/MG, Rel. Juiz. Candido Ribeiro, j. 10.11.99. TRF/22 Reg.,
ACr97.02.29617-0/ES, Rel. Des. Fed. Cruz Netto, inDJU 27.01.00, Seg. Il; APn 97.02.09499-
2/RJ, Rel. Des. Fed. Arnaldo Lima, in DJU 16.02.00, Se¢. Il. TRF/42 Reg., ACr
97.04.00230-0/SC, Rel. Juiza Tania Escobar, inDJU 11.02.98, Seg. II; ACr 96.04.44183-3/SC,
Rel. Juiza Tania Escobar, in DJU 14.01.98, Seg. II.
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A primeira omissé@o pode-se operar na folha de pagamento, com a exclusédo
dos segurados empregados, empresario, trabalhador avulso, auténomo ou outro
trabalhador a este equiparado. A conduta seria a mesma de nado fazer constar da
folha de pagamento com a finalidade, talvez, de coibir o chamado “pagamento por
fora” para, sobre ele, ndo incidir a contribuicdo previdenciaria.

A outra omissédo cogitada no dispositivo — inciso | — é a de nao fazer constar
“de documento de informagdes previsto pela legislacdo previdenciaria” os segurados
empregado, empresario, trabalhador avulso, autbnomo ou trabalhadores a este
equiparado. Resta nesse caso buscar quais sdo os “documentos de informagbes”
que se encontram previstos ‘pela legislacdo previdenciaria”, pois é curial que sejam
estabelecidos pelas leis e seus regulamentos, ndo se compreendendo como inseridos
na “legislagcdo previdenciaria” meros atos administrativos, ainda que normativos, tais
como: portarias, ordens de servigos e instru¢des normativas, ndo podendo reputar
tais atos como norma penal complementar ou dizer que se tratam de uma norma
penal em branco, em face do risco do agente ficar sujeito, sob o ponto de vista
criminal, & discricionariedade do administrador.

A outra conduta omissiva é a de “deixar de lancar” na contabilidade da
empresa as quantias referentes as contribuigées previdenciarias descontadas, ou
melhor, retidas dos segurados (empregados), as devidas pelo empregador e pelo
tomador de servigcos. Para a configuracao desse tipo penal é indispensavel a prova
da relagédo de trabalho com o seu pagamento, para se poder cogitar da omissdo
no langamento contabil.

Finalmente, a omissdo quer “total ou parcial, de receitas, lucros auferidos,
remuneracbes pagas, creditadas”, ou de quaisquer outros ‘fatos geradores de
contribuicdo social previdenciaria”.

Essas condutas s6 podem ser constatadas a partir de uma acgéo fiscal —
fiscalizagdo — efetiva nas empresas, pois envolvem exames contabeis que podem
ser simples ou se revestirem de grande complexidade, a exigir preparo técnico
elevado dos agentes previdenciarios.

O § 1° do art. 337-A1 da Lei 9.983, de 2000, trata da extingdo da
punibilidade nos mesmos moldes do § 29 do art. 168-A, acima comentado.

O que chama a atengdo é o § 1° do art. 337-A, o qual ndo traz a figura
do ‘“efetuar o pagamento”, que estd no § 29, do art. 168-A, ou seja, na nova
denominacao da “sonegacgdo de contribuicdo previdenciaria” ndo esta contemplada
a extingdo da punibilidade pelo pagamento da contribuicdo previdenciaria antes do
inicio da acgéo fiscal.

Foram apenas alcancadas as condutas do agente que espontaneamente
declara e confessa as contribui¢Bes, importancias ou valores e presta informacdes
devidas a Previdéncia antes do inicio da acéo fiscal.

11 _ § 12 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as
contribuigdes, importancias ou valores e presta as informacdes devidas a previdéncia social,
na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acgao fiscal.” (AC)
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Quanto a aplicabilidade da pena, os preceitos do § 29 inciso Il, do
art. 337-A?, sdo idénticos aos do § 32 e inciso Il do art. 168-A, sendo que 0 inciso
| do § 2° do art. 337-A, que tratava do parcelamento, foi vetado®S.

12 g E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o agente for
primério e de bons antecedentes, desde que:”
13 Mensagem n2 961. Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 12 do artigo 66 da Constituicdo
Federal, decidi vetar parcialmente, por contrariar o interesse publico, o Projeto de Lei n® 23,
de 2000 (n2 933/99 na Camara dos Deputados), que “Altera o Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de
dezembro de 1940-Cédigo Penal e da outras providéncias.” Ouvido, o Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social assim se manifestou sobre o seguinte dispositivo: Inciso | do paragrafo
29 do art. 337-A

“Art. 377-A

| — tenha promovido, ap6s o inicio da acdo fiscal e antes de oferecida a denudncia, o
pagamento da contribui¢do social previdenciaria, mesmo que parcelada, inclusive acessorios;
ou “ (AC)

Razbes do veto

Oinciso | do § 29 do art. 337-A do projeto acima citado permite interpretacdo no sentido de
que mero parcelamento possui, para fins tributarios e penais, 0 mesmo efeito de pagamento
in totum de débitos para com a Fazenda Publica, ndo deixando claro se o referido parcelamento
deve ou nédo estar cumprido antes do recebimento da denuncia.

Ora, pela singela e 6bvia razdo de que parcelar ndo é pagar, ha muito assentou a melhor
jurisprudéncia e equivoco daqueles que reconheceram a mera concessao de parcelamento
os mesmos efeitos do pagamento integral de débito tributario.

A este propdsito, por ilustrativo, vale referir o seguinte julgado do Egrégio Superior Tribunal
de Justica. “TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. PARCELAMENTO DO DEBITO.
O parcelamento do débito ndo se assimila o pagamento, tnica hipotese capaz de caracterizar
a denuncia espontanea prevista no artigo 138, paragrafo tinico, do Cédigo Tributario Nacional.
Sumula n? 208 do Tribunal Federal de Recursos. Recurso especial ndo conhecido.” (STJ,
RESP n2 119.358/DF, 22 Turma, Rel. Ministro Ari Pargendler, DJ de 6.12.1999)

Para fins penais, a constatacdo de concesséo de parcelamento antes do recebimento da
denuncia ndo pode implica, desde logo, extincdo da punibilidade do agente, sob pena de,
frustado o parcelamento, restar impossibilitada a persecucao penal.

Em assim sendo, o sempre preciso magistério do Ministro Moreira Alves demonstra que, in
casu, o que deve haver é, apenas e tdo-somente, suspenséo da agdo penal para que, adimplido
integralmente o parcelamento concedido, ai sim, seja declarada extinta a punibilidade. E o
que depreende, com nitidez cristalina, do seguinte julgado:

“Inquérito. A ocorréncia do fato imputado ao indiciado se deu quando estava em vigor o
artigo 14 da Lei n2 8.137/90. Interpretacéo desse dispositivo legal.

Se o artigo 14 da Lei n® 8.137/90 exige, para a extingdo da punibilidade, o pagamento do
débito antes do recebimento da dentncia, essa extingdo so podera ser decretada se o débito
em causa for integralmente extinto pela sua satisfacdo, o que ndo ocorre antes de solvida a
ultima parcela do pagamento fracionado. Assim, enquanto ndo extinto integralmente o débito
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O § 32 do art. 337-Al* se reporta, por exclusdo, ao empregador, que ndo
é pessoa juridica, para permitir ao juiz, na aplicacdo da pena, a reduzi-la de um
terco até a metade ou aplicar apenas a multa, no caso de ndo ultrapassar a folha
de pagamento o valor de R$ 1.510,00. Esse valor estard sujeito & correcdo nos
mesmo indices de reajuste dos beneficios da Previdéncia Social. Nao se sabe ao
certo, quais foram os parédmetros usados pelo legislador para se chegar a essa
guantia, talvez, em razdo do seu poder discricionario, mas a norma trouxe um dado
objetivo para a corregdo desse valor “os mesmos indices do reajuste dos beneficios
da Previdéncia Social’.

pelo seu pagamento, ndo ocorre a causa de extingcdo da punibilidade em exame, podendo,
portanto, se for o caso, ser recebida a dentincia. Ndo-decretacado da extingdo da punibilidade.”
(STF, INQO n2 1.028/RS, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Moreira Alves, DJ de 30.8.96)

N&o obstante, ao arrepio da orientag&o pacifica do Excelso Pretério, ndo poucos tribunais
assentaram entendimento no sentido de que, deferido o parcelamento, resta extinta a
punibilidade.

()

Na medida em que o dispositivo ora examinado reconhece ao parcelamento (‘... mesmo
que parcelada...’) o mesmo efeito de pagamento integral — e, 0 que é mais grave, nao
explicitando a necessidade de estar integralmente saldado aquele — abre-se caminho para
que seja referendado entendimento a toda evidéncia contrario ao interesse publico, qual
seja, o de que opera-se em extingao da punibilidade de ilicitos tributarios tdo-sé pela concessédo
de parcelamento de débitos para com a Fazenda.”

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em causa,
as quais ora submeto a elevada apreciagédo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.
Brasilia, 14 de julho de 2000. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO.

14__ g 30 Se 0 empregador n3o é pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal nédo
ultrapassa R$ 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), o juiz podera reduzir a pena de um
terco até a metade ou aplicar apenas a de multa.”

“8 49 O valor a que se refere o paragrafo anterior sera reajustado nas mesmas datas e nos
mesmos indices do reajuste dos beneficios da previdéncia social.”

* Procurador Regional da Republica

R/ X/ X/
LS X R X g
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A FRANQUIA E AS INERACOES
DA ORDEM ECONOMICA

Ameérico Luis Martins da Silva *

Sumario: 1. Nogdes gerais de franquia; 2. Objeto da franquia; 3. Caracteristicas
e conteudo do contrato de franquia; 4. Natureza da franquia; 5. A questao
do preco franqueado; 6. A imposi¢céo de condi¢cdes de comercializagdo como
infracdo da ordem econdmica; 7. Conclusédo; 8. Bibliografia.

1.  NOCOES GERAIS DE FRANQUIA

A franquia (franchising) constitui técnica de natureza comercial criada
com o objetivo de as grandes empresas expandirem seus negocios
sem que seja necessario abrir filiais ou sucursais. O franqueador (franchisor),
aquele que concede o direito de comercializar marcas ou produtos de sua
propriedade, normalmente teria que fazer inUmeras despesas, abrindo filiais ou
sucursais, assumindo encargos que iriam pesar em sua economia, para que
pudesse distribuir regularmente os seus produtos. Mas, através da franquia, ele
pode organizar toda uma rede de distribuicAo de produtos ou de servicos em
condigcBes pouco onerosas para si.t Do outro lado, o franqueado (franchisee), com
algum capital, pode estabelecer-se comercialmente, sem precisar proceder ao
estudo e equacionamento de muitos dos aspectos do empreendimento, basicamente
os relacionados com a estruturagdo administrativa, treinamento de funcionarios e
técnicas de marketing. Segundo FABIO ULHOA COELHO, professor da Pontificia
Universidade Catodlica de Sao Paulo, isto porque tais aspectos encontram-se ja
suficiente e devidamente equacionados pelo titular de uma marca de comércio ou
servigo e ele Ihe fornece os subsidios indispensaveis a estruturagdo do negocio.?
Assim, através desse tipo de contrato, o comerciante dono da marca e/ou produtor
de bens licencia o uso a outro comerciante, a0 mesmo tempo que presta-lhe
servicos de organizacdo empresarial, com ou sem venda de produtos.

Segundo FRAN MARTINS, professor emérito da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Ceara, por franquia deve ser entendido o contrato que liga
uma pessoa a uma empresa, para que esta, mediante condi¢Bes especiais, conceda
a primeira o direito de comercializar marcas ou produtos de sua propriedade sem
que, contudo, a esses estejam ligadas por vinculo de subordinagdo. Segundo ele,
o franqueado (concessionario ou licenciado), além dos produtos que vai comercializar,
recebera do franqueador, ou concedente da licenca, permanente assisténcia técnica
e comercial, inclusive no que se refere a publicidade dos produtos.3

1 Cf. R. Saint-Alary, apud J. C. Teson & Melle Baroudy, Nouvelles Téchniques Contractuelles,
Montpellier, Lib. Téchniques, 1970, pp. 55 e segs.

2 Cf. Manual de Direito Comercial, 92 ed., S&o Paulo, Editora Saraiva, 1997, p. 426.
3 Cf. Contratos e Obrigacbes Comerciais, 132 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1995, p. 486.
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A prépria Lei n? 8.955, de 15.12.1994, define franquia empresarial como
“o sistema pelo qual um franqueador cede ao franqueado o direito de uso de marca
ou patente, associado ao direito de distribuicdo exclusiva ou semi-exclusiva de
produtos ou servigos e, eventualmente, também ao direito de uso de tecnologia
de implantagdo e administracdo de negdcio ou sistema operacional desenvolvidos
ou detidos pelo franqueador, mediante remuneracéo direta ou indireta, sem que,
no entanto, fique caracterizado vinculo empregaticio” (art. 29).

A bem da verdade, a primeira lei brasileira que trata alguma coisa ligada
ao contrato de franquia empresarial (franchising) demorou a surgir. Esse tipo de
contrato passou a ser muito utilizado, logo depois da Segunda Guerra Mundial,
nos Estados Unidos, ocasido em que varias empresas, a fim de expandir os seus
negocios, langaram mao do material humano desmobilizado de suas atividades ou
nos campos de batalha ou nas industrias, o qual buscava anciosamente novas
oportunidades para se estabelecer comercial ou economicamente.

Essa nova espécie de contrato de distribuicdo e comercializagdo de produtos
mercantis ndo tardou muito a alcancar fabuloso sucesso. Tanto é que, nos Estados
Unidos, a franquia responde por quase 10% (dez por cento) das operagdes de
natureza comercial.* De |4, a franquia logo avangou e conquistou os paises
europeus, que, desde o inicio a adotaram em larga escala, por verem nela um meio
valido para fomentar a formacao de um grande nimero de pequenas e médias
empresas visando ofertar produtos que tinham boa aceitacdo por parte do publico
consumidor e que garantiam um bom retorno a curto prazo do investimento
realizado, acrescido de uma lucratividade acima da média.® Todavia, no Brasil, tal
interesse ndo surgiu imediatamente, muito pelo contrario, somente na década de
90 é que se procurou incentivar o seu uso e, assim mesmo, por iniciativa dos 6rgaos
oficiais do governo, que sempre viram nela um instrumento de grande utilidade para
o desenvolvimento comercial do pais.

2. OBJETO DA FRANQUIA

R. SAINT-ALARY, professor da Faculdade de Direito de Paris, acrescenta
gue o objeto da franquia abrange uma grande variedade de espécies. Ela tem por
fim a exploragcdo de uma marca ou produto com a assisténcia técnica do concedente
da licenga, porém a palavra “produto” engloba tudo o que é oferecido: artigos para
revenda, equipamentos, maquinarias, instalacdes, fornecimento para operagfes de
manuten¢do, material de propaganda e exposi¢cao, conjunto de aparelhos para
vendas e negociacBes, material de escritério, manuais, etc.® Assim mesmo,
exige-se que a marca ou produto negociado esteja garantido pelo registro de
marcas e patentes e que o concedente da licenca tenha efetivamente poderes para
conceder a sua comercializagdo, ou seja, deve a marca ou produto estar devidamente
registrada no Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI, que n&o tenha
expirado o prazo de vigéncia da patente, que seu titular ndo tenha renunciado ao

4 KURSH, Harry. The Franchise Boom”, 32 ed., New York, Prentice-Hall, 1969, p. 65.
5 BUCELL, J. Le contrat de franchising, Montepellier, D.E.S., 1970, p. 351.

6 Apud J. C. Teson & Melle Baroudy, Nouvelles Téchniques Contractuelles, Montpellier, Lib.
Téchniques, 1970, p. 56.

153



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

direito de exploragdo monopolistica, que ela ndo tenha sido atingida pela caducidade
(prazo de dois anos para iniciar a exploracéo e terceiro tenha requerido este direito),
que se esteja em dia com o pagamento da retribuicdo anual, nos prazos previstos
no § 22 do art. 84 e do art. 87 da Lei n? 9.279, de 14.5.1996.

Por sinal, o inciso Xlll do art. 32 da Lei n? 8.955, de 15.12.1994, dispGe
que, sempre que o franqueador tiver interesse na implantacdo de sistema de
franquia empresarial, devera fornecer ao interessado em tornar-se franqueado
(franchisee) uma Circular de Oferta de Franquia, por escrito e em linguagem clara
e acessivel, contendo obrigatoriamente, entre outras informagfes, a situagdo
perante o Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI das marcas ou
patentes cujo uso estard sendo autorizado pelo franqueador.

Todavia, apesar das disposicoes a respeito de franquia trazidas pela referida
Lei n? 8.955, de 15.12.1994, na verdade, ndo tornou essa espécie de contrato
comercial um verdadeiro contrato tipico, substancialmente disciplinado por lei. No
mesmo sentido, FABIO ULHOA COELHO também opina que as relacdes entre
franqueador e franqueado continuam regendo-se exclusivamente pelas clausulas
contratualmente pactuadas. Segundo ele, o que o legislador fez, ao elaborar esta
lei e coloca-la em vigéncia, foi apenas estabelecer regras de absoluta transparéncia
nas negociacdes que antecedem a adesdo do franqueado a franquia.”

3. CARACTERISTICAS E CONTEUDO DO CONTRATO DE FRANQUIA

Alguns pontos caracterizam, decisivamente, esta espécie de contrato:

19) A relativa independéncia do licenciado ou franqueado — Esta independéncia
diz respeito apenas a sua autonomia como empresario, ou seja, ndo existe
vinculo empregaticio entre o franqueador e o franqueado nem o segundo
é filial ou sucursal do primeiro. Apesar de o franqueado muitas vezes usar
0 nome ou marca do franqueador, ele ndo é seu dependente, trata-se de
empresa e empresario (coletivo ou individual) distinto. Todavia, esta
independéncia é relativa, uma vez que, geralmente, muitas regras s&o
impostas ao franqueado pelo franqueador, a tal ponto que seu campo de
acdo fica restringido de maneira substancial. Lembra FRAN MARTINS que
existem contratos de franquia que fazem com que o franqueado s6 pratique
determinados atos com autorizacéo expressa do franqueador — propaganda
local ou regional, apresentacdo dos produtos, disposicdo dos mesmos nos
estabelecimentos, escrita especial, fornecimento diario, semanal ou mensal
de informes sobre o movimento financeiro do franqueado, até mesmo o uso
de uniformes padronizados pelos vendedores do franqueado ou o depésito
do apurado das vendas em um determinado estabelecimento bancario,
aprovado pelo franqueador. Assim, segundo ele, ha um sem-nimero de
obrigac¢@es oriundas do contrato de franquia que tolhem a acéo do franqueado,
apesar de ser ele uma empresa independente do franqueador.® Tanto é que
HARRY KURSH escreveu que “o melhor método para o sucesso da franquia

7 Cf. op. cit., p. 428.
8 Cf. op. cit., p. 488.
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é uma feliz aplicacdo de controles pelo franqueador — controles que nao
sdo restritivos mas que beneficiem o franqueado”.®

Despesas do licenciado (franqueado) — O franqueado deve arcar com
(incisos VII e VIl do art. 32 da Lei n? 8.955, de 15.12.1994):

a) investimento inicial necessario a aquisicdo, implantacdo e entrada em
operacdo da franquia;

b) valor da taxa inicial de filiagdo ou taxa de franquia e de caucdo;

c) valor relativo a instalagBes, equipamentos e estoque inicial;

d) taxas ou remuneracao periodica pelo uso do sistema, da marca ou em
troca dos servigos efetivamente prestados pelo franqueador ao franqueado
(royalties);

e) aluguel de equipamentos ou ponto comercial;

f) taxa de publicidade ou semelhante;

g) seguro minimo.

Exclusividade territorial — Geralmente é garantido ao franqueado exclusividade
ou preferéncia sobre determinado territério de atuacdo. De qualquer forma,
deve ser especificado em contrato, a possibilidade de o franqueado realizar
vendas, de prestar servigos fora de seu territério ou de realizar exportagdes.

Fornecimento de bens, servicos ou insumos pelo franqueador — E,
geralmente, especificado em contrato a obrigagcéo do franqueado de adquirir
quaisquer bens, servicos ou insumos necessarios a implantacdo, operagao
ou administracdo de sua franquia, apenas de fornecedores indicados e
aprovados pelo franqueador, oferecendo ao franqueado relagdo completa
desses fornecedores.

Assisténcia técnica, comercial e publicitaria fornecida pelo franqueador —
O franqueador, quase sempre, oferece efetivamente ao franqueado:

a) supervisdo de rede;

b) servicos de orientacdo e outros prestados ao franqueado;

c) treinamento do franqueado, especificando duragdo, contetido e custos;

d) treinamento dos funcionarios do franqueado;

e) manuais de franquia;

f) auxilio na analise e escolha do ponto onde sera instalada a franquia
contratada; e

g) layout e padrbes arquitetdnicos nas instalacdes do franqueado.

Preco de venda ao consumidor e exclusividade de fornecimento das

mercadorias franqueadas — Na maior parte das franquias com venda de

produtos do franqueador, o franqueado tem o encargo de:

a) oferecer aos consumidores apenas os produtos ou servicos da marca
do franqueador, por ele fabricados, aprovados ou simplesmente indicados;

b) observar de maneira restrita todas as instru¢des e o preco de venda ao
consumidor estabelecidos pelo franqueador.

9 Cf. op. cit., p. 98.
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7) Utilizagdo do segredo de industria e praticar concorréncia apds findo o
contrato de franquia — E comum que no contrato de franquia se proiba que
o franqueado, apds aquele extinto:

a) faca utilizagdo do know-how ou segredo de industria a que venha a ter
acesso em funcédo da franquia;

b) faca implantacdo de atividade concorrente daquela praticada pelo
franqueador.

89 Quotas de vendas do franqueado — Também é comum que o franqueador
fixe em contrato uma quota de vendas ao franqueado, a fim de que este
mantenha a atividade dentro de uma padrdo de boa produtividade.

4. NATUREZA DA FRANQUIA

Considerando estas caracteristicas, se vé logo que a franquia abrange dois
aspectos bem claros:

a) prestacao de servigos, feita pelo franqueador ao franqueado, possibilitando
que este venda os produtos que trazem a marca do primeiro; e

b) distribuicdo de produtos determinados a cargo do franqueado (atividade
esta caracterizada pela comercializacdo do produto).

No mesmo sentido, FABIO ULHOA COELHO escreve que a franquia
consiste, pois, na conjugagdo de dois contratos: a) o de licenciamento de uso de
marca; e b) o de organizacao empresarial. Segundo ele, normalmente, o franqueado
dispde de recursos e deseja constituir uma empresa comercial ou de prestacdo
de servigos. Contudo, ndo tem os conhecimentos técnicos e de administragédo e
economia geralmente necessarios ao sucesso do empreendimento nem os pretende
ter. Do outro lado, ha o franqueador, titular de uma marca ja conhecida dos
consumidores, que deseja ampliar a oferta do seu produto ou servico, mas sem
as despesas e riscos inerentes a implantacgédo de filiais. Pela franquia, o franqueado
adquire do franqueador os servicos de organizagdo empresarial e mantém com os
seus recursos, mas com estrita observancia das diretrizes estabelecidas por este
ultimo, um estabelecimento que comercia os produtos ou presta 0s servigos da
marca do franqueador. Segundo ele, ambas as partes tém vantagens, posto que
o franqueado ja se estabelece negociando produtos ou servigos ja trabalhados junto
ao publico consumidor, através de técnicas de marketing testadas e aperfeicoadas
pelo franqueador; e este, por sua vez, pode ampliar a oferta da sua mercadoria
ou servico, sem novos aportes de capital.l?

Além disso, na opinido, ainda, de FABIO ULHOA COELHO, os servicos de
organizagcdo empresarial que o franqueador presta ao franqueado séo, geralmente,
os decorrentes de trés contratos, que podem ser tratados autonomamente:

a) primeiro, o contrato de engineering, pelo qual o franqueador define,
projeta ou executa o layout do estabelecimento do franqueado;

b) segundo, o management, relativo ao treinamento dos funcionarios do
franqueador e a estruturagdo da administracdo do negdcio; e

10 Cft. op. cit., p. 426-427.

156



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

c) terceiro, o marketing, pertinente as técnicas de colocacdo dos produtos
0U Sservigos junto aos seus consumidores, envolvendo estudos de mercado,
publicidade, vendas promocionais, lancamento de novos produtos ou
servicos, etc.l

Considerando outras figuras que vém surgindo no &mbito comercial, a
franquia se assemelha em alguns pontos com o contrato de concesséo exclusiva,
porém dele acaba se distinguindo porque neste ha um monopdlio por parte do
concessionario, enquanto que, na franquia, isto ndo deve acontecer. Outrossim, o
franchising assemelha-se um pouco com o contrato de fornecimento, mas com ele
ndo se confunde porque no contrato de fornecimento o fornecedor ndo é obrigado
a prestar assisténcia técnica ou comercial, ao comprador, 0 que ocorre com a
franquia. A franquia também tem pontos comuns com o contrato de distribuicéo,
que é feito pelos comerciantes através de agentes ou sucursais espalhadas em
vérias localidades. Todavia, nessa hip6tese, as sucursais sdo dependentes das
empresas produtoras ou distribuidoras das mercadorias e o0s agentes ou
representantes sdo simples intermediarios nas vendas, enquanto que o franqueado
é independente e age em nome préprio e ndo como representante dos produtos.
A esse respeito FRAN MARTINS esclarece, ainda, que o franqueado, muitas vezes
usando do nome titulo do estabelecimento do franqueador ou da insignia do
mesmo, de modo a induzir o consumidor a adquirir o produto com a mesma certeza
de autenticidade que o adquiriria no préprio produtor.t?

5. A QUESTAO DO PRECO FRANQUEADO

Quanto ao aspecto juridico e de protegcdo a ordem econdmica instituida, o
maior problema da franquia reside no preco das mercadorias e servigos franqueados.
Tal preco é amiude estabelecido exclusivamente pelo franqueador, sem que o
franqueado tenha qualquer direito de alteré-lo. E evidente que na composicéo desse
preco é dado um abatimento ao franqueado, a fim de que este possa obter lucro
nas vendas e/ou servigos realizados para o publico consumidor de um modo geral.

A esse respeito, lembra FRAN MARTINS que, geralmente, 0s precos sdo
uniformes, em relagdo ao publico consumidor, ou seja, ndo ha diferenca de prego
na compra do produto junto ao fornecedor e junto ao franqueado. o consumidor
sempre pagara o mesmo valor. De maneira que, uma vez fixado o pre¢co pelo
franqueador, ndo pode o franqueado, por sua propria e exclusiva vontade, altera-
lo para mais, a fim de conseguir maiores lucros, ou altera-lo para menos, visando
obter maior nimero de clientela. Caso o franqueado deseje fazer qualquer alteracdo
dos pregos, terd que ter a aprovagdo prévia do franqueador, que, para atendé-lo,
examinara as condigfes existentes para a alteragdo do preco no territério concedido
ao franqueado. Tendo o franqueado alterado o pregco de venda das mercadorias
unilateralmente e havendo terceiros que se sentem prejudicados com tal alteracgéo,
poderao estes dirigirem-se diretamente ao franqueador, para fazer suas reclamacdes.
Sendo as reclamacgdes justas, o franqueador podera advertir ou, até mesmo,
cancelar a franquia. Entretanto, algumas vezes, em condi¢cdes especiais, o

1 ypid., p. 427.
12.cf. op. cit., p. 490.
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franqueador consente que o preco seja alterado, para mais, pelo franqueado. Isso
ocorre, em regra, quando o franqueador esta localizado em um pracga distante da
do franqueado e o aumento do preco é feito a titulo de compensacéo pela remessa
das mercadorias ao franqueado, remessa que acarreta uma série de despesas.
De qualquer forma o pre¢o da venda das mercadorias é fixado sempre pelo
franqueador.13

6. A IMPOSNIQAO DE CONDICOE§ DE COMERCIALIZACAO COMO
INFRACAO DA ORDEM ECONOMICA

A nosso ver, sendo o franqueado e o franqueador empresas independentes
e totalmente distintas uma da outra, a clausula que reserva ao franqueador o direito
exclusivo de fixar os precos das mercadorias para revenda e/ou servigos franqueados,
os descontos, as condi¢cdes de pagamento, quantidades minimas ou maximas de
aquisicdo dos produtos ou de sua venda, margem de lucro ou quaisquer outras
condi¢cdes de comercializagdo relativos a negécios do franqueado com terceiros
ou com a clientela ou consumidor, trata-se de flagrante infragdo da ordem
econdmica instituida no Brasil, uma vez que limitam ou prejudicam a livre
concorréncia, bem como constitui exercicio de forma abusiva de posi¢do
economicamente dominante.

N&o é de hoje que procura-se denunciar tal espécie de anomalia. Podemos
citar o esforco de JORGE LOBO nesse sentido ao mencionar que parece fora de
divida que determinadas clausulas padrao do contrato de franchising, por exemplo,
que obriga o franqueado a observar e cumprir as instru¢des e ordens do franqueador,
gue estipula que a fixagao do pre¢o dos produtos e servigos fica a critério exclusivo
do franqueador, etc., podem ser tidas como praticas coibidas pelos artigos 4° a
7¢ da antiga Lei n? 8.137, de 27.12.1990, dai por que a redacao, segundo ele,
desses contratos, deve ser obra de especialistas. Recorda ele, ainda, que, durante
largo tempo, se debateu, sob o império das Constituicbes de 1945 e de 1967/69
e da Lei n? 4.137, de 10.9.1962, no ambito do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE, sobre a liceidade de clausulas, insertas em contratos de
concessdo comercial com exclusividade de postos de gasolina, de automdéveis e
caminhdes, de pneumaticos, etc., que obrigassem o concessionario a: a) adquirir
produtos somente do concedente; b) seguir-lhe as ordens e instrugdes; ¢) centralizar
a propaganda e a publicidade em empresa escolhida pelo concedente; d) pagar
vultosas multas na hipétese de infragdo contratual; €) aceitar a resolucéo unilateral
do contrato de prazo indeterminado por vontade exclusiva do concedente. Muitas
e abalizadas vozes acoimaram tais clausulas como manifestag¢éo indiscutiveis do
abuso de poder econdmico e tais contratos como absolutamente leoninos.14

A esse respeito, ORLANDO GOMES apresentou Memorial diante do CADE
em nome da empresa Roma Comeércio e Industria Ltda., nos autos da representagdo
contra a Companhia Atlantic de Petr6leo, em 22.10.1975, em que a empresa Roma
Comércio e Industria Ltda. Alegava abuso de poder econémico da concedente, por
exigir “exclusividade para propaganda publicitaria ou de aquisicdo de outros

13 Cft. op. cit., p. 494.
14 Cf. Contrato de Franchising, 22 ed., Rio de Janeiro, Editora Forense, 2000, pp. 63-64.
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produtos”, além de outras manifestacOes tipicas de abuso de poder econdmico,
havendo ORLANDO GOMES afirmado que ndo se desconhece que as companhias
distribuidoras procuram manietar 0os concessionarios, por longos e longos anos,
principalmente pela imposicdo de pesadissimas multas, a fim de impossibilitar
qualquer tentativa de troca de bandeira e impedir que surjam e prosperem novas
distribuidoras, como tentaram contra a Petrobras. Conclui ele, em seu Memorial,
gue infringem, portanto, a Constituicdo da RepuUblica no artigo que prescreve a
repressdo ao abuso de poder econdmico os que, por esse modo, eliminam a
concorréncia. No caso, o abuso culminou na interrupgdo violenta e brusca do
fornecimento de gasolina para asfixiar o revendedor.1®

Lembramos que, segundo o inciso XI do art. 21 da atual Lei n°® 8.884, de
11.6.1994 (Lei Antitruste), constitui infragdo a ordem econémica impor, no comércio
de bens ou servigos, a distribuidores, varejistas e representantes, precos de
revenda, descontos, condi¢ées de pagamento, quantidades minimas ou maximas,
margem de lucro ou quaisquer outras condicbes de comercializacdo relativos a
negocios destes com terceiros, constitui infracdo a ordem econémica. Inclusive, é
de se destacar que esta espécie de infracdo da ordem econOmica sujeita os
responsaveis as penas:

a) de multa de 1% (um por cento) a 30% (trinta por cento) do valor do
faturamento bruto no seu Ultimo exercicio, excluidos os impostos, a qual
nunca sera inferior a vantagem auferida, quando quantificavel, no caso
da empresa;

b) de multa de 10 (dez) a 50% (cinqlienta por cento) do valor da multa
aplicavel a empresa, de responsabilidade pessoal e exclusiva do
administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infragdo cometida
pela empresa (art. 23, Lei n? 8.884, de 11.6.1994).

Sem prejuizo dessas penas de multa, quando assim o exigir a gravidade
dos fatos ou o interesse publico geral, poderdao ainda ser impostos as seguintes
penas, isolada ou cumulativamente:
| — a publicacdo, em meia pagina e as expensas do infrator, em jornal
indicado na decisdo, de extrato da decisdo condenatdria, por dois dias
seguidos, de uma a 3 (trés) semanas consecutivas;

Il — a proibicdo de contratar com instituicdes financeiras oficiais e participar
de licitacdo tendo por objeto aquisi¢des, alienagdes, realizacao de obras
e servigcos, concessao de servicos publicos, junto a Administracao
Pudblica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal, bem como
entidades da administracdo indireta, por prazo nao inferior a 5 (cinco)
anos;

Illl— ainscricao do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;
IV — a recomendacdo aos 6rgdos publicos competentes para que:

15 Cf. “Concess&o Comercial e Abuso do Poder Econdmico”. In: Poder Econdémico: Exercicio e
Abuso, obra conjunta, S8o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1985, p. 594.
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a) seja concedida licenca compulséria de patentes de titularidade do
infrator,

b) néo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por
ele devidos ou para que sejam cancelados, no todo ou em parte,
incentivos fiscais ou subsidios publicos;

V — a cisdo de sociedade, transferéncia de controle societario, venda de
ativo, cessacdo parcial de atividade, ou qualquer outro ato ou providéncia
necessarios para a eliminacéo dos efeitos nocivos a ordem econdmica.

7. CONCLUSAO

Como se V&, as penalidades ndo sdo brandas para o franqueador que impde
precos, descontos, condicdes de pagamento, quantidades minimas ou maximas,
margem de lucro ou quaisquer outras condi¢cdes de comercializagdo. Tal fato ganha
maior relevo diante do fato de ser publico que boa parte dos contratos de franquia,
com venda de produtos pelo franqueador, possuem clausulas que imp&em condi¢des
de comercializagdo do produto franqueado. Portanto, tais espécies de franquia
ferem expressamente disposicées da Lei Antitruste (Lei n2 8.884, de 11.6.1994).
Porém, até hoje nao se tem noticia de qualquer franqueador-infrator que tenha sido
punido pelo CADE, mesmo que, pelos termos da lei aplicavel ao caso, este corra
o risco de até perder o direito monopolistico de exploragdo de marcas e patentes
em favor de terceiros.

Além disso, basta uma rapida conferéncia em todos os poucos artigos da
Lei n® 8.955, de 15.12.94, que dispde sobre o contrato de franquia empresarial
(franchising) para se verificar com seguranca que, em momento algum, esta lei
admite o direito exclusivo do franqueador de fixar e impor condi¢cdes de
comercializagdo do produto ao franqueado. Nem poderia ser diferente, ja que, se
fizesse o contrério, estaria indo de encontro aos principios constitucionais da ordem
econdmica e a Lei Antitruste.

A nosso ver, tal infragdo da ordem econémica ndo deve cair no campo da
irrelevancia, como parece estar ocorrendo, principalmente em virtude de os pregos
franqueados, quando a franquia é concedida por organizagdes monopolistas ou
oligopolistas, tenderem a estabilizacdo em patamares bastante elevados e serem
imunes as leis e principios econémicos relativos ao mercado de livre concorréncia,
ficando limitados apenas pelo poder aquisitivo da clientela e pela capacidade de
esta absorver o volume de produtos oferecidos pelo franqueado. Por isso, entendemos
que a Lei n? 8.955, de 15.12.94, peca por ser omissa em inimeros aspectos que
deveriam ser disciplinados, principalmente quanto a fixagdo do preco franqueado
exclusivamente pelo franqueador e quanto a puni¢cdo de tal ilicitude, mesmo
existindo a tipificacdo e sua punibilidade na Lei Antitruste, para reprimir esse tipo
de infracdo da ordem econdmica.
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Municipais do Curso de Pés-graduacdo em Direito Tributario da Universidade Candido
Mendes — UCAM. Mestre em Direito Empresarial pela Universidade Gama Filho do Rio de
Janeiro; Doutorando também pela Universidade Gama Filho. Obras juridicas ja publicadas:
19) As acgdes das Sociedades e os Titulos de Crédito, Rio de Janeiro, Forense, 1995; 29)
A ordem constitucional econémica, 12 ed./1996, Rio de Janeiro, Lumen Juris; 22 ed./no
prelo, Rio de Janeiro, Forense; 39 A participacdo dos empregados nos lucros, nos
resultados e na gestao da empresa, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 1996; 49) A evolucdo do
Direito e a realidade das unibes sexuais, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 1996; e 59) Do
precatorio-requisitorio na execuc¢do contra a Fazenda Publica, 12 ed./1996 e 22 ed./1998,
Rio de Janeiro, Lumen Juris; 32 ed./2001, Rio de Janeiro, Forense; 62) Das locagcbes
imobiliarias, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 1997; 7) O Dano Moral e sua Reparagéo Civil,
Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1999; 89) Introduc&o ao Direito Comercial, Rio
de Janeiro, Editora Forense, 2001; 92) A Execugéo da Divida Ativa da Fazenda Publica.
Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2001; 10%) O Registro Publico da Atividade
Empresarial, Rio de Janeiro, Editora Forense, no prelo; 112) Introducdo ao Direito
Econdémico, Rio de Janeiro, Editora Forense, no prelo; 122) Contratos Comerciais, vols. 1
e 2, Rio de Janeiro, Forense, no prelo.
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EFEITOS DA REVELIA CONTRA
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

Luiz Claudio Portinho Dias *

A Sec¢do de Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho
editou recentemente o Precedente Jurisprudencial de n. 152, adotando
orientacdo no sentido de que é aplicavel o art. 844 da CLT em relacdo as pessoas
juridicas de direito publico. O “leading case” que dirigiu a jurisprudéncia da Corte
nesse sentido restou assim ementado:

“Revelia e confissdo. Pessoa juridica de direito pablico. Autarquia estadual. 1. O
juiz, ao dirigir o processo, devera assegurar as partes igualdade de tratamento.
Nenhuma prerrogativa processual podera ser concedida senéo as expressamente
previstas em lei. Na Justica do Trabalho, as pessoas juridicas de direito ptblico
sdo beneficiadas pelos privilégios especificados no Decreto-lei n. 779/69, que
de modo algum podem ser ampliados ao livre arbitrio do julgador. Assim, dizer
que a aplicacdo das penas de revelia e confissdo ndo é compativel, na hipotese
de entidade de direito publico demandada ndo comparecer quando chamada
em juizo para contestar acdo contra ela proposta, é o mesmo que ignorar 0s
principios da igualdade processual, do contraditério e da ampla defesa, além de
elastecer seus privilégios. Embargos acolhidos” (E-RR 78.223/93-RS — Rel. Min.
Francisco Fausto, maioriade votos, DJ 19.12.96, publicado in Jurisprudéncia
Uniformizada do TST, 27/152, Ed. Decisoério Trabalhista, fevereiro/99)

Desde logo, gostariamos de antecipar ao leitor nosso entendimento, no
sentido de que se trata de precedente equivocado, calcado em premissas errdbneas
e que maltrata uma série de principios que se interrelacionam com o assunto. As
prerrogativas de que gozam os entes publicos ndo devem ser encaradas como
privilégios, mas sim como meios ao alcance do interesse publico indisponivel da
coletividade administrada.

Segundo o artigo 319 do Cdédigo de Processo Civil, “se o réu ndo contestar
a acdo, reputar-se-do verdadeiros os fatos afirmados pelo autor”. No mesmo sentido
dispde a Consolidacéo das Leis do Trabalho, na 22 parte do seu artigo 844, verbis:
“O ndo-comparecimento do reclamante a audiéncia importa o arquivamento da
reclamacdo, e o ndo-comparecimento do reclamado importa revelia, além de
confissdo quanto a matéria de fato”.

Verifica-se, nessas situacdes, a penalizacao da parte que age com contumacia,
deixando de impugnar as pretens6es formuladas no momento oportuno que a lei
Ihe confere. A garantia de ampla defesa ndo se constitui num dever de contestar
o feito, mas apenas numa faculdade de fazé-lo. Logo, trata-se de verdadeiro énus
processual, que, descumprido, leva a caracterizagdo da revelia.

Os principais efeitos da revelia sdo a fluéncia dos prazos, independentemente
de intimacéo, e a aplicacdo da pena de confisséo ficta, presumindo-se verdadeiros
todos os fatos alegados pela parte autora. Desde logo, é importante deixar claro
gue se trata de presuncdo relativa, que ndo desagua, contudo, no automatico
julgamento procedente da demanda. Em certos casos, mesmo diante da revelia,
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os fatos alegados ndo conduzem as consequéncias juridicas pretendidas ou os

demais elementos de prova levam a improcedéncia do pleito?.

No que diz respeito as pessoas juridicas de direito publico, o tema revelia
deve ser apreciado com especiais cuidados. Reza o art. 320 do CPC, em seu inciso
II, que a revelia ndo induz a aplicagdo da pena de confissdo quando o litigio versar
direitos indisponiveis. Na mesma linha, e em complemento, prevé o art. 351, do
mesmo Codex, que ndo vale como confissdo a admissdo, em juizo, de fatos
relativos a direitos indisponiveis.

Ensina a melhor doutrina que indisponiveis sdo aqueles direitos nédo
renunciaveis ou a respeito dos quais a vontade do titular sé pode se manifestar,
de forma eficaz, se satisfeitos determinados requisitos. Tais caracteres, sem duvida,
encontram-se presentes e guiam a atividade de qualquer administrador nas
sociedades contemporaneas. A administragao da coisa publica, conforme brilhantes
licoes do mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, esta atrelada a indisponibilidade
do interesse publico pelo agente-administrador. Mais precisamente, diz 0 mestre
que ‘“todo o sistema de direito administrativo, a nosso ver, se constréi sobre os
mencionados principios da supremacia do interesse publico sobre o particular e
indisponibilidade do interesse publico pela administracdo” (in Curso de Direito
Administrativo, Malheiros, 92 edicdo, p. 28).

Fundando-se a atividade estatal nesses principios maiores, parece-nos
evidente que os bens e interesses ndo se colocam a livre disposi¢do da vontade
do administrador. Pelo contrario, existe verdadeira obrigacdo para este de cura-los
nos termos e finalidades a que estdo adstritos.

Por isso, 0 agente publico ndo esta autorizado a dispor do patriménio publico
gerido, sendo imprescindivel a autorizagdo legal para que possa transigir, acordar,
desistir ou confessar em juizo?. Nesse sentido, alids, o cdnon especifico da estrita
reserva legal contido no caput do art. 37 da Carta da Republica3.

Logo, afigura-se de todo equivocada a exegese conferida ao tema no
precedente jurisprudencial examinado. Primeiro, porque as pessoas juridicas de

1 “A falta de contestagdo conduz a que se tenham como verdadeiros os fatos alegados pelo
autor. N&o, entretanto, a que necessariamente deva ser julgada procedente a agdo. Isso
pode nédo ocorrer, sejam em virtude de os fatos ndo conduzirem as consequéncias juridicas
pretendidas, seja por evidenciar-se existir algum, ndo cogitado na inicial, a obstar que aquelas
se verifiquem”(STJ — REsp 14.987-CE — Rel. Min. Eduardo Ribeiro —DJ 17.02.92, p. 1.377);

2 “CONFISSAO E REVELIA — PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO — A pena de
confissdo e revelia ndo é aplicada a pessoa juridica de direito publico, porque seus direitos
sdo indisponiveis, necessitando de tutela legal para transigi-los, remunera-los, confessa-los
e outras atividades inerentes a Administracdo Publica.” (TST — RR 78.223/93.0 — Ac. 52 T.
324/94 — Rel. Min. Wagner Pimenta — DOU 15.04.94);

3 “Avinculac&o a legalidade é imperativo condicionado ao sistema juridico e, de conseguinte, muito
mais forte e profundo do que supdem os defensores da vinculagdo como mero extrato da legalidade.
Ha uma porgéo de vinculacdo que precisa acompanhar toda e qualquer discricionariedade, no
sistema patrio, a qual ndo se descaracteriza por esta presenga (sendo que legitima, ao ndo se auto-
referenciar), nem corre o risco de fixar domicilio no espaco fluido das vontades meramente particulares,
que néo se coadunam com a indole do Direito, mormente sua vertente publicista”(Juarez de Freitas,
O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais, Malheiros, p. 64);
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direito publico, repita-se sempre, ndo tém privilégios, mas sim prerrogativas de
atuacdo, que lhes propiciam os meios meios indispensaveis a consecu¢do do
interesse publico almejado. De outro lado, porque o Decreto-lei 779/69 nao constitui
um rol exaustivos das prerrogativas processuais dos entes publicos na justica
laboral, devendo-se respeitar todos os demais mandamentos que tutelam a atividade
estatal. Ademais, a igualdade de tratamento, na magnifica licdo de Rui Barbosa,
consiste em tratar desigualmente os desiguais, na exata propor¢cdo de suas
desigualdades; e as pessoas juridicas de direito publico ndo podem ser equiparadas,
jamais, as pessoas naturais, mesmo em se considerando o principio protetivo que
norteia o direito do trabalho. Saliente-se, ainda, que ndo ha como cogitar de
interpretacdo elastica, quando a mesma decorre, logicamente, da pura e simples
leitura e compreensdo dos artigos 320, Il, e 351 do CPC.

Nao bastasse tudo isso, é preciso considerar que a superioridade do
interesse publico sobre o particular € pressuposto de uma ordem social estavel,
funcionando como verdadeira salvaguarda dos administrados contra eventuais
abusos individualistas. A supremacia do interesse publico ndo € um privilégio da
administracdo, mas sim uma garantia dos administrados de que o seu patrimdnio
comum sera gerido de acordo com as finalidades eleitas pela coletividade. Decorre
disso a impossibilidade de reconhecer direitos contra pessoas juridicas de direito
publico, com base em meras alegagdes, sem que se comprove robustamente os
fatos constitutivos que lhe possibilitem o exercicio®.

Nesse contexto, merece nosso aplauso a justificativa de voto vencido da
Exma. Sra. Ministra Cnéa Moreira, que divergiu da Egrégia SDI, fazendo constar sua
posicdo na assentada do julgamento do ‘“leading case” anteriormente mencionado.
Infelizmente, contudo, é bom que se mencione que a edi¢cdo do precedente tem forca
suficiente para obstaculizar o conhecimento do recurso de revista, nos termos do
En. 333/TST e do § 42 do art. 896, na redacéo conferida pela L. 9.756, de 17.12.98,
representando, pois, verdadeira estratificagdo do tema. E pior ainda, dificilmente a
controvérsia ganhara as prateleiras do Supremo Tribunal Federal, pois se trata de
questdo de indole nitidamente infraconstitucional, refugindo das hipéteses de cabimento
do apelo extremo, elencadas no inciso Ill do art. 102 da Carta da Republica.

Resta-nos, pois, confiar na prudéncia e ponderagédo dos eminentes Ministros
gue compde o Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, esperando que o temerario
precedente seja superado pela melhor reflexdo em relacdo a matéria.

4 “PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE CONTESTACAO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. INOCORRENCIA DE REVELIA: ARTS. 320, Il E 333, I, CPC. PROVA, ADEMAIS,
DESFAVORAVEL AO AUTOR. APELACAO DESPROVIDA.

A AUSENCIA DE CONTESTACAO DO REU PESSOA JURIDICA NAO INDUZ REVELIA
PORQUE SEUS DIREITOS SAO INDISPENSAVEIS (ART. 320, Il, CPC). EM CASOS TAIS,
FICA O AUTOR COM O ONUS DA PROVA QUANTO AO FATO CONSTITUTIVO DO SEU
DIREITO (ART. 333, I, CPC). NAO PROVADO O FATO, DEVE O PEDIDO SER JULGADO
IMPROCEDENTE. APELACAO DESPROVIDA.” (TRF 12 Reg. — AC 89.01.23976-MG — Rel.
Juiz HERCULES QUASIMODO — DJ 29.09.94, p. 55.220);

* Procurador Federal/INSS
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SERVENTIAS NOTARIAIS E REGISTRAIS
responsabilidade, extingdo e emolumentos

Luis Carlos Fagundes Vianna *

SUMARIO: I. Prélogo Il. Responsabilidade no Servigco Registral l. Extin¢ao
da serventia IV. Emolumentos V. Concluséo

Prélogo

A Lei 8.935/94, reguladora das atividades dos notarios e registradores,
tem se constituido em campo fértii a problematizacdo a todos
guantos se aventuram a investiga-la. Pretende-se, neste pequeno trabalho, tecer
algumas consideracdes, ainda que superficiais, sobre trés dos principais problemas
que assolam o tema, quais sejam, a responsabilidade decorrente dos servigcos de
registro, a extingdo da serventia e os emolumentos cobrados.

Por 6bvio, tal enfrentamento necessita de um apoio doutrinario e
jurisprudencial adequado. De se mencionar, por oportuno, que a pretensdo, nao
é, a evidéncia, colocar um ponto final as dissensdes, mas, tdo-somente, fomentar
a discussédo na busca de um melhor aclaramento da matéria.

A responsabilidade

A decomposicdo da responsabilidade do delegatario registral, conquanto
complexa, revela dimens@es civis, administrativas, tributarias e penal.

Importa, para logo, assentar que o dano causado pela conduta do registrador,
ou preposto, gera a responsabilidade civil objetiva (art. 22 da Lei 8.935/94), que
consiste, sinteticamente, no dever de reparagdo, independentemente de culpa.
Enfatize-se que tal responsabilidade € pessoal do registrador ja que o oficio
registral (cartorio) ndo configura pessoa juridica. Calha, inclusive, observar que a
serventia ndo detém legitimidade ad processum, de vez que tal atributo legal ndo
Ihe foi deferido pelo Cédigo de Processo Civil.

Nesse passo, soa razoavel destacar a duvida levantada pelo prof. Walter
Ceneviva quanto a constitucionalidade do citado artigo de vez que, segundo
sustenta, “o dispositivo, pois estd em desacordo, na medida em que o restringe,
com o art. 37, § 62, da Carta Magna, quando responsabiliza o Estado por atos
de seus agentes, reconhecendo o direito regressivo contra estes, mas em beneficio
do Poder Publico, em caso de dolo, ou de culpa grave.”

Na mesma linha parece ser o entendimento do e. STJ, 12 Turma, nos autos
do AG 253509/MG, relator Min. Humberto Gomes ge Barros, DJ:09/11/1999, p. 157:
“ADMINISTRATIVO — OFICIAL DE REGISTRO PUBLICO — NATUREZA JURIDICA

1 Lei dos notarios e registradores comentada. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 147.
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DO SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL — RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
PODER PUBLICO. O notéario executa servico publico de caracteristicas especiais,
sob o amalgama de fungéo publica, tanto que o serventuario é investido, em carater
permanente, em cargo publico, criado por lei, com denominacgéo propria. A serventia
é regulada por lei, com atividade sujeita a hierarquia administrativa e fiscalizagdo
do Poder Judiciario e o acesso aos cargos depende de concurso publico. A
responsabilidade civil do Estado pelos atos dos tabelides e oficiais do registro
€ objetiva, em face do art. 37, § 62, da CF, dispositivo constitucional que, a
evidéncia, ndo poderéa ser alterado por Lei Regulamentadora de outro texto
também da Lei Maior, como a de n® 8.935/94, que regulamentou o seu art.
236" (fls. 15). A decisdo agravada negou transito ao apelo especial porque discute
tema de direito constitucional. De fato, o aresto recorrido solucionou a controvérsia
a luz da interpretacdo de dispositivo da Constituicdo em vigor, 0 que ndo pode
ser alcancado no ambito da via especial eleita. (grifei)

Ja na seara criminal a responsabilidade é pessoal do agente, ensejando,
em face da dimenséao social do ilicito, a reprimenda do infrator por meio de penas.

De se registrar que a responsabilidade civil, em regra independente da
criminal, como disp8e o art. 23 da Lei 8.935/94, cede o passo quando definidas
na esfera criminal a materialidade e a autoria do ilicito (inteligéncia do art. 1.525
do C. Civil).

Em sede de responsabilidade tributaria é preciso consignar, nos termos do
art. 30, Xl, da Lei 8.935/94, o dever, atribuido ao registrador, de fiscalizar o
recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem ser praticados na
serventia. Fiscalizar, bem entendido, “ndo corresponde a entrar no mérito do
encargo tributario, ao qual o ato se refere, mas apenas a exigir o documento
expedido pelo 6rgdo federal, estadual ou municipal que tenha competéncia para
tanto.”?

Saliente-se que a inobservancia deste dever legal acarreta, de conformidade
com o art. 134, VI, do C.T.N., a responsabilizacao tributaria do delegatario. Neste
sentido a licho do mestre Aliomar Baleeiro: A responsabilidade de tabelides e
serventuarios de oficio os solidariza pela negligéncia em velar que sejam pagos os
tributos nos atos que celebram, como o imposto de transmissao imobiliaria inter vivos,
os de operacdo de crédito, efc,...3

Finalizando este topico, ndo é demais mencionar que a dispensa de Certiddo
Negativa de Débito Previdenciario, nos casos legalmente exigiveis, gera, a teor do
art. 48 da Lei 8.212/91, a nulidade dos atos e registros violadores.

No que toca a responsabilidade administrativa, duas ordens de consideragéo
vém a pélo a esse proposito. Por primeiro, frise-se que ao Poder Judiciario
compete, em conformidade com o art. 37, a fiscalizacdo dos atos registrais. Ao
depois, sublinhe-se que as infragBes disciplinares sujeitam o registador a penas
que podem chegar, inclusive, a perda da delegacéo. Alias, sobre a competéncia
para aplicacdo, pelo Judiciario, da pena de perda de delegacdo, bem ressalta o

2 |bidem, p. 176.
3 Direito Tributario Brasileiro. Forense. 1990, p. 491.
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excerto de ementa advinda do e. STJ relativa ao RMS 5917-0/SP, 62 T, Rel. Min.
Luis Vicente Cernicchiaro, DJU, 06.05.96: “Nao faz sentido o Judiciario disciplinar
e ndo poder aplicar normas disciplinadoras. A Corregedoria ndo é mera espectadora
do comportamento dos serventuarios. O Judiciario pode demitir, como o titular da
serventia pode rescindir o contrato de trabalho.”

Extingcdo da serventia

Convém, inicialmente, diferenciar extingdo da serventia de extingdo da
delegacéo.

A delegacéo extingue-se, nos termos do art. 39 da Lei 8.935/94, pela morte
do delegatéario, rendncia, perda — na forma do art. 35 —, bem como pela
aposentadoria, seja facultativa ou seja por invalidez. No que toca a aposentadoria
compulséria vem o e. Supremo Tribunal Federal entendendo, reiteradamente, que
é aplicavel ao registrador o art. 40, Il, da C.F.,, nos seguintes termos: “EMENTA:
Aposentadoria dos titulares das serventias de notas e registros. Aplicacéo a eles
da aposentadoria compulséria prevista no artigo 40, Il, da Constituicdo
Federal. — Ha pouco, o Plenéario desta Corte, por maioria de votos, ao julgar o
RE 178.236, relator o Sr. Ministro Octavio Gallotti, decidiu que os titulares das
serventias de notas e registros estdo sujeitos a aposentadoria compulséria prevista
no artigo 40, Il, da Constituicdo Federal. Entendeu a maioria deste Tribunal, em
sintese, que o sentido do artigo 236 da Carta Magna foi o de tolher, sem mesmo
reverter, a oficializacdo dos cartérios de notas e registros, em contraste com a
estatizacdo estabelecida para as serventias do foro judicial pelo art. 31 do ADCT;
ademais, pelas caracteristicas desses servicos (inclusive pelo pagamento por
emolumentos que sdo taxas) e pelas exigéncias feitas pelo artigo 236 da Carta
Magna (assim, o concurso publico de provas e titulos para provimento e o concurso
de remocdo), os titulares dessas serventias sdo servidores publicos em sentido
amplo, aplicando-se-lhes o preceito constitucional relativo a aposentadoria
compulsoéria determinada pelo citado artigo 40, Il, da Constituicdo Federal.” (STF,
12 Turma, RE-189736 / SP, Relator Ministro MOREIRA ALVES, DJ de-27-09-96,
p. 36168) (grifei)

Por outro lado, a extingdo da serventia requer, a teor do art. 44 da Lei dos
Notarios e Registradores, absoluta impossibilidade de provimento em face de
desinteresse ou inexisténcia de candidatos. Neste caso, suas atribuicdes serdo
anexadas a serventia de mesma natureza mais préxima ou aquela localizada na
sede do Municipio.

Mencione-se que a redacao do citado dispositivo legal “..., 0 juizo competente
propora a autoridade competente a extingdo do servico ...” suscita interessante
questéo versando sobre a competéncia para tal extingdo. Bem analisado o caso, no
entanto, outra nao pode ser a conclusdo, a ndo ser a de que a extingdo da serventia
requer lei, ou, de outra forma, somente a lei pode extinguir a serventia registraria.
A tanto se chega, pela convergéncia dos argumentos a seguir alinhados: (a) imp&e
o principio da legalidade, basilar em se tratando de administragdo publica, que a
“eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei"#;

4 Meireilles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1995, p. 82.
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(b) tratando-se, como assentado ficou no RE. 178.236, de serventias extrajudiciais
que constituem 6rgdos publicos titularizados por agentes ocupantes de cargo publico
criado por lei, deve a extincdo da serventia, nos exatos termos do art. 48, Xl, da
C.F. clc art. 25, caput, ser veiculada por lei.

Emolumentos

Por se tratar de matéria de competéncia concorrente, a Unido, através da
Lei 10.169/2000, vedou a estipulacdo de emolumentos na forma de percentual
incidente sobre o valor do negdcio juridico. Aos Estados cabe a fixagdo, através
de lei, dos emolumentos atendendo a faixas de valores, em caso de situacdes
juridicas com conteddo financeiro, ou as peculiaridades regionais, nos casos em
que inexiste contetdo financeiro.

Em face de sua natureza tributaria deve o reajuste dos emolumentos atentar
para os principios da legalidade, anterioridade e reserva da competéncia impositiva,
in casu, lei estadual consonante com as normas gerais fixadas em lei federal.

Sobre a natureza tributaria dos emolumentos, nada melhor que trazer a
colagao excerto de ementa do e. STF relativa a ADIn 1.378-5, com relatoria do Min.
Celso de Mello: “... NATUREZA JURIDICA DAS CUSTAS JUDICIAIS E DOS
EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou orientacéo no sentido de que as custas judiciais e 0s emolumentos concernentes
aos servicos notariais e registrais possuem natureza tributaria, qualificando-se como
taxas remuneratérias de servigos publicos, sujeitando-se, em conseqiiéncia, quer no
gque concerne a sua instituicdo e majoracéo, quer no que se refere a sua exigibilidade,
ao regime juridico-constitucional pertinente a esta especial modalidade de tributo
vinculado, notadamente aos principios fundamentais que proclamam, dentre outras,
as garantias essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade,
(c) da isonomia, (d) da anterioridade. Precedentes. Doutrina. Serventias extrajudiciais.
A atividade notarial e registral, ainda que executada no &mbito de serventias
extrajudiciais ndo oficializadas, constitui, em decorréncia de sua prépria natureza,
funcéo revestida de estatalidade, sujeitando-se, por isso mesmo, a um regime estrito
de direito publico. A possibilidade constitucional de a execugdo dos servi¢os notariais
e de registro ser efetuada “em carater privado por delegacdo do poder publico”
(CF, art. 236), nao descaracteriza a natureza essencialmente estatal dessas atividades
de indole administrativa.”

Cai bem a proposito, ja que certas questfes comportam um reforgo de luzes,
trazer a colacdo outro excerto da decisdo acima mencionada que bem ressalta a
impossibilidade de afetar tais emolumentos a fins diversos da contraprestacao dos
servicos de que se originam.

“DESTINACAO DE CUSTAS E EMOLUMENTOS A FINALIDADES
INCOMPATIVEIS COM A SUA NATUREZA TRIBUTARIA. Qualificando-se as custas
judiciais e os emolumentos extrajudiciais como taxas (RTJ 141/430), nada pode
justificar seja o produto de sua arrecadacéo afetado ao custeio de servigos publicos
diversos daqueles a cuja remuneracéo tais valores se destinam especificamente
(pois, nessa hipotese, a funcdo constitucional da taxa — que € tributo vinculado
— restaria descaracterizada) ou, entdo a satisfacdo das necessidades financeiras

ou a realizag8o dos objetivos sociais de entidades meramente privadas. E que,
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em tal situacdo, a prépria finalidade institucional do tributo, sem se mencionar o
fato de que esse privilégio (e inaceitavel) tratamento dispensado a simples
instituicbes particulares (Associacdo de Magistrados e Caixas de Assisténcia dos
Advogados) importaria em evidente transgressao estatal ao postulado constitucional
da igualdade. Precedentes.”

Concluséo

Do que precede, resulta:

I. E polémica, j4 que ndo se pode perder de vista eventual afronta ao
disposto no art. 37, § 69, da Constituicdo Federal, a responsabilizagdo civil objetiva
atribuida ao registrador pela Lei 8.935/94.

Il. Deve o registrador exigir a comprovagcdo dos pagamentos dos tributos
incidentes sobre os atos que praticar, pena de responsabilizacdo tributaria nos
termos do art. 134, VI, do C.T.N.

Ill. Decorre do principio da legalidade, bem como do disposto nos artigos
48, Xl, c/c 25, caput, ambos da Constituicdo Federal, que a extingdo da serventia
registraria ndo dispensa a lei.

IV. A fixacdo dos emolumentos dos registradores reclama, dada a natureza
tributaria, a observancia dos principios da legalidade, anterioridade e reserva da
competéncia impositiva, in casu, lei estadual consonante com as normas gerais
fixadas em lei federal.

* Procurador da Previdéncia Social em Sao José do Rio Preto — SP

R/ X/ X/
RS XS X 4
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INSS — PROCURADORIA DOS TRIBUNAIS

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DA
12 REGIAO

PROCESS0:1998.01.00.031905-0/RO (Resp)
Recorrente: INSS
Recorrido: Mineracdo Queiroz e Milanesi Ind. e Com. Ltda

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS, nos autos em
epigrafe, por seu Procurador ex lege in fine assinado, vem, mui respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 535, inciso Il, da Lei Processual
Civil, opor os presentes

EMBARGOS DE DECLARAGCAO

A decisdo de fls. 51, que inadmitiu Recurso Especial interposto pela
autarquia previdenciaria, o que faz tempestivamente (Publicacdo do Acdrddo em
29.06.2001) e pelas razbes de fato e de direito a seguir aduzidas, requerendo o
seu devido processamento.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 11 de Julho de 2001

RUBEM ARANOVICH
Procurador Federal
Matricula 1063171
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SR. PRESIDENTE:

O ilustrado decis6rio narrou que o agravo de instrumento da autarquia havia
sido rechacado pelo acérdédo recorrido, ao argumento que houve auséncia de
prova por parte da autarquia de diligéncias empreendidas na localiza¢édo de bens
do executado.

No meérito, fez sucumbir o recurso interposto, sob o argumento que o tema
versava a cerca de jurisprudéncia pacifica do STJ, no sentido de que descabe
a quebra de sigilo bancéario por mero interesse patrimonial do credor.

Ocorre que o decisorio apresentou contradicbes, como se passa a expor:

1. Em momento algum o acoérddo recorrido (fls. 41 e 42) manifestou que
a autarquia nao empreendeu diligéncias, também ndo constou na ementa do
julgado (fl. 44), tal fato. Alias, os autos dado conta a fls. 14 a 39 das diligéncias
empreendidas pela autarquia em ordem a localizar bens penhoraveis. A decisdo
prolatada apenas embasou-se no fato de que descabe a quebra de sigilo bancario
por mero interesse patrimonial do credor.

2. Quanto a tese sustentada no precedente do STJ, invocado, cabe destacar:

2.1. O decis6rio ndo menciona se a questédo analisada impendia andlise de
divida publica ou privada. Alids, em se tratando de divida proveniente de
contribuicdo social para a Seguridade Social a questdo transcende o mero
interesse patrimonial, posto que a Constituicdo Federal estabelece o CUSTEIO
TRIPARTITE.

Neste sentido, disp6e o Texto Magno:

Art. 195. A sequridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

‘1 — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

(*) Redacado dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 15/12/98:

Assim, quando o INSS estd a buscar um quinhdo de R$ 115.659,13,
atualizados até 30/06/961 de uma empresa “sumida” significa que esta cumprindo
sua funcdo social ao exigir desta a devida participacdo social no custeio da
previdéncia publica.

Seguindo este raciocinio, quando a executada ndo apresenta a devida
garantia ao crédito publico, a mais moderna jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA entende que ndo ha violagdo do sigilo bancéario, como se pode ver
pela ementa abaixo transcrita.

1 FI. 10 dos autos.
I Receita e documentos — sigilo — interesse fiscal e lei complementar
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Acordao RESP 257069/SP; RECURSO ESPECIAL
(2000/0041585-5)

Fonte DJ DATA:09/04/2001 PG:00332

Relator(a) Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS (1096)

Data da Deciséo 13/02/2001

Orgéo Julgador PRIMEIRA TURMA

Ementa EXECUGCAO FISCAL — PROCESSUAL — PENHORA

— QUANTIA DEPOSITADA EM CONTA BANCARIA —
QUEBRA DO SIGILO BANCARIO — INOCORRENCIA
— Ha possibilidade de a penhora movida em execuc¢éo
fiscal recair sobre dinheiro depositado em conta bancaria,
mormente, quando a executada oferece bens situados
em outra comarca, que ndo a da execugdo. Em tal

situacdo o sigilo bancéario ndo é violado.

Decisao Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Votaram de acordo com o Sr. Ministro Relator os Srs.
Ministros Milton Luiz Pereira, José Delgado e Francisco
Falcdo. Licenciado o Sr. Ministro Garcia Vieira.

No mesmo sentido, o RESP 147977-SP.

Por outro lado, assim dispbs a Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro
de 2001, ao tratar sobre o sigilo das operacdes de instituicBes financeiras e outras
providéncias:

Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive 0s
referentes a contas de depédsitos e aplicacdes financeiras, quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente.

Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informac8es e o0s
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagédo tributaria.

Ora, se a novel legislagdo trouxe ao agente fiscal (independentemente
de autorizacao judicial) o poder de quebrar o sigilo bancéario, a fim de apurar
eventual sonegacéo fiscal, sustentamos que a requerimento de procurador do
fisco é cabivel autorizacédo judicial para que haja quebra de sigilo, com a finalidade

de coibir sonegacéao fiscal ja constatada.
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A nosso ver, seria incongruente concluir o contrario.

Diante do exposto, requer sejam acolhidos 0s presentes embargos, com
EFEITO MODIFICATIVO, para que:

1. Seja sanada a contradicdo entre o despacho da presidéncia e o
acordao recorrido, no tocante ao fato de nao ter a autarquia empreendido
diligéncias prévias em ordem a localizar bens do devedor;

2. Haja novo exame da questéo, a luz darecente jurisprudéncia do STJ,
relativa a questBes envolvendo a satisfagdo de crédito publico;

3. Seja admitido o Recurso Especial interposto.
Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia, 10 de Julho de 2001

RUBEM ARANOVICH

PROCURADOR FEDERAL
MATRICULA 1063171

X/ R/ X/
LS X I X g

INSS — PROCURADORIA DOS TRIBUNAIS

EXCELENTI'SNSIMO, SENHOR JUIZ RELATOR
DA APELACAO CIVEL N° 2000.01.00.000515-8/MG _
NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 18 REGIAO

Recorrente: COFEME LTDA e outros
Recorrido: INSS

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS, nos autos em
epigrafe, por seu Procurador ex lege in fine assinado, vem, mui respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 535, inciso Il, da Lei Processual
Civil, opor os presentes

EMBARGOS DE DECLARAGCAO

A decisdo de fls., o que faz tempestivamente (Publicacdo do Acérddo em
29.06.01) e pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas, requerendo o seu
devido processamento.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Brasilia, 12 de Julho de 2001
RUBEM ARANOVICH

PROCURADOR FEDERAL
MATRICULA 1063171
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SR. RELATOR

Ao reformar o decisério de primeiro grau o acordéo fixou honoréarios de 5%
sobre o valor da condenacgéo, enquanto a sentenca havia fixado em 5% do valor
da causa.

Salvo melhor juizo, ocorreu erro material nesta nova fixagdo, a saber:

1. Por que ndo houve apelagdo da parte autora no tocante a honorérios de
advogado;

2. Tendo em vista que a decisdo que decreta o direito a compensacao tem
conteddo declaratério, ndo possuindo, pois, carga condenatoria.

A reconhecer o carater declaratério ao procedimento da compensacgéo se
pde a jurisprudéncia do STJ, consoante se vé do voto prevalente, enfatizado pelo
Min. ARI PARGENDLER no julgamento dos EMBARGOS DE DIVERGENCIA
interpostos no Resp. de N2 78.301/BA, julgados em 11.12.96, e publicados no DJ
de 28.04.97, onde foi uniformizado o entendimento por ele defendido.

“O procedimento do langamento por homologagao é de natureza administrativa,
ndo podendo o juiz fazer as vezes desta. Nessa hipdtese, esta-se diante de
uma compensacgdo por homologacdo da autoridade fazendaria. Ao invés de
antecipar o pagamento do tributo, o contribuinte registra na escrita fiscal o
crédito oponivel a Fazenda Publica, recolhendo apenas o saldo
eventualmente devido. A homologacdo subsequente, se for o caso,
corresponde a constituicdo do crédito tributario que, nessa modalidade de
lancamento fiscal, se extingue concomitantemente pelo efeito de pagamento
que isso implica.” (grifo nosso)

Assim, ndo é proprio dizer que exista uma condenagdo imposta a Fazenda
Publica, mas tdo somente a declaracdo de um direito do contribuinte, a ser
devidamente fiscalizado pelo agente publico.

Em questbes deste nivel, a jurisprudéncia orienta a fixacdo da honoraria,
segundo o seguintes critérios:

“As sentengas constitutivas e declaratérias ndo sdo sentencas de
condenacdo: ndo se aplica o par. 3°, mas sim o par. 42, do art. 20 (RTJ
76/937), nesse sentido, v. Teotonio Negrdo, CPC e legislacdo processual
em vigor, 272 edi¢cdo, Saraiva, p. 92, citando essa e muitas outras
decisbes.”

Nestas hipoteses, os honorarios incidem sobre o VALOR DA CAUSA.

Destaque-se que a fixagdo sobre tal par@metro oferece uma notavel vantagem
em relacdo aos demais no tocante a liquidacdo de sentenca. Acaso, por exemplo,
os honorarios fossem fixados sobre o valor a ser compensado ter-se-ia que fazer
uma liquidagdo deste valor tdo somente com vistas ao pagamento de honorarios,
0 que seria contraproducente. E certo que ocorre este tipo de liquidacdo em acdes
visando a repeticdo, mas nestas hipéteses o procedimento é justificavel, tendo em
vista que a restituicdo do principal se dara pela via do precatorio.
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O valor da causa3, outrossim, é requisito da peti¢o inicial, devendo traduzir
a importancia econdmica da demanda, sendo, ainda, referencial para pagamento
de custas processuais.

Desta forma, parece ter ocorrido erro material, razdo pela qual deve ser
reestabelecida a honoraria, nos moldes do decisério de primeiro grau.

Requer, pois, a correcao do apontado erro material.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 12 de Julho de 2001

RUBEM ARANOVICH

PROCURADOR FEDERAL
MATRICULA 1063171

3 Além de servir para a fixacdo de honorérios de sucumbéncia nas acdes sem carater
condenatério e nas de improcedéncia.

I Compensacéo e Condenacdo em honoréarios
DRI
INSS — PROCURADORIA DOS TRIBUNAIS

EXMO. SENHOR JUIZ PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL — 12 REGIAO.

Ref. : AC n2 1999.01.00.069144-0/MG (Resp)
Recorrente : INSS ) ]
Recorrido : ESAB S/A INDUSTRIA E COMERCIO

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS, nos autos em
epigrafe, por seu Procurador, in fine, vem, perante Vossa Exceléncia, ndo se
conformando, data venia, com o r. despacho de fls., que denegou seguimento ao
Recurso Especial, interpor

AGRAVO DE INSTRUMENTO

para o Superior Tribunal de Justica, de conformidade com o artigo 544 da
Lei Processual Civil, mediante as razdes anexas, requerendo o seu regular
processamento para todos os fins de direito.
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Para tanto, junta as pecas necessdrias para a formacdo do presente
(art. 544, § 19, CPC).

P. Deferimento.
Brasilia, 09 de julho de 2001.
RUBEM ARANOVICH

PROCURADOR FEDERAL
Matr. 1063171

COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Egrégia Turma:

O Instituto, ora Agravante, interpds Recurso Especial contra o v. acordao
prolatado as Fls. 131. O TRF-1a. Regido inadmitiu o RECURSO ESPECIAL sob
0 argumento de pretender a autarquia reexaminar prova.

Ocorre, porém, que nao se trata de reexaminar prova, mas de inadmissibilidade
da prova produzida ante vedac&o legal expressa. A decisdo indeferitoria, assim
como o acérddo do TRF violaram, pois, os artigos 141 e 141 paragrafo Gnico do
Caodigo Civil Brasileiro, que assim dispde:

Art. 141. Salvo 0s casos expressos, a prova exclusivamente testemunhal sé

se_admite nos contratos, cujo valor ndo passe de Cr$ 10.000,00 (dez mil

cruzeiros). (Redagcdo dada pela Lei n® 1.768, de 18.12.1952)

Paragrafo Unico. Qualquer que seja o valor do contrato, a prova testemunhal
€ admissivel como subsididria ou complementar da prova por escrito.

Nos autos esta explicito que a empresa apenas produziu prova testemunhal?,
sem acostar qualqguer documento em ordem a corroborar o que seus empregados
disseram em juizo.

N&o tratou-se de prova complementar, mas de prova EXCLUSIVA, violando,
pois, o paragrafo Unico do art. 141 do CCB.

Além disso, a decisdo recorrida violou também o art. 141, caput, eis que
a notificacdo lavrada atingiu um valor de 228.627,65 UFIR (fl. 10).

Destacamos que em funcédo dos valores envolvidos, era de cogéncia legal
que a empresa tivesse trazido aos autos os contratos de trabalho firmados, os
registros contabeis com 0s valores pagos e os documentos comprobatdrios das
despesas.

1 Prova alias, altamente suspeita seja em face da estreita relacdo do patrdo com o emprega-
do, seja pelo “medo de perder o emprego”.
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Nada disso, veio aos autos, frisamos, tendo o acérdao reformado a sentenca,
EXCLUSIVAMENTE com base nos depoimentos prestados na fase instrutéria.

Alids, cabe destacar que a SENTENCA ao julgar IMPROCEDENTE a
demanda, assim fundamentou:

“A propésito o Tribunal Regional Federal, ao julgar recurso interposto pela

mesma ESAB S/A, em caso semelhante ao que encontra-se “sub judice”,

assim decidiu:

Execucdo Fiscal — Contribuicdo previdenciaria — Ajuda de custo —

Descaracterizagdo — Integracdo ao Salario — Incidéncia.

1. Sendo a ajuda de custo paga mensalmente em importancia fixa,

independentemente da quilometragem rodada, constitui vantagem indireta

gue integra o salario do empregado, sobre ela incidindo a contribuigdo
previdenciaria.

2. Apelagdo a que se nega provimento.

(Ap. Civel n2 93.01.26827-1 — MG, 32 Turma do TRF da 12 Regido — Juiz

Relator Osmar Tognolo).

Assim, era FATO NOTORIO para o juizo de primeiro grau e outrora para
o proprio TRF1 que a forma como a empresa pagava o beneficio tinha contelido
salarial.

Por estas razdes, limitou-se a empresa a produzir prova EXCLUSIVAMENTE
testemunhal, se podendo dizer, com risco minimo de erro, desconforme com a
realidade fatica.

Alids, sem querer revolver exame de prova, até porque ndo é este o objetivo
do presente recurso, destaque-se apenas, de passagem?, que os empregados
disseram que a forma de pagamento da “ajuda de custo” englobava o IPVA!!l Ora,
inviavel falar-se em indenizacéo do tributo, eis que grava a propriedade® do bem,
além do que tal imposto é variavel em razéo do tipo e ano do veiculo.

Finalmente, ndo se argumente que o CCB é inaplicavel a relagdo em exame,
eis que:

1. Sabidamente o CCB € aplicavel a relagéo juridica, eis que suas disposicoes
sdo dirigidas a gualquer ramo do direito, inclusive publico, naquilo em gue néo haja
disposicdo expressa em contrario ou ndo for incompativel com 0 seu espirito.

2. A certiddo de divida ativa goza de presuncao de certeza e liquidez, tendo
o efeito de prova pré-constituida, nos termos do art. 204 do CTN.

Para supera-la, preconiza o paragrafo Gnico do art. 204:
AT 204, e

2 Com a finalidade de demonstrar o desacerto do que foi dito em juizo.

3 Oimposto é cobrado pelo s6 fato de o cidad&o ser proprietario de veiculo automotor néo poden-
do ser considerado como item a indenizar em razao de viagens feitas a negdcio. Note-se que o
imposto deve ser pago, caso o sujeito viaje ou ndo, sendo inviavel considera-lo como item que
deprecie ou represente “menos valia” do bem surgida em razéo de utilizagéo deste no servico.
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Paragrafo Gnico. A presuncgdo a que se refere este artigo € relativa e pode
ser ilidida por prova inequivoca?, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro
a que aproveite.

3. Assim sendo, a certidao de divida ativa tem uma presuncao de veracidade
maior ou pelo menos igual a de um contrato, razdo pela qual as disposicdes do
CCB relativas a prova testemunhal devem a ele aplicar-se, sob pena de aceitar-se
que o ordenamento consagra maiores privilégios a um contrato (celebrado entre
partes privadas) do que a um documento publico apurado, ap6s o devido processo
legal administrativo.

ISTO EQUIVALERIA A ACATAR QUE O ORDENAMENTO JURIDICO
CONSAGRA MAIORES PRIVILEGIOS AO CREDOR PRIVADO DO QUE AO
CREDOR PUBLICO.

Desta forma, prevalece a presuncdo de certeza e liquidez contida na CDA
de que os valores tém natureza salarial, razdo pela qual a decisdo recorrida
ofendeu o art. 28, 1, da Lei 8.212/91, assim como o art. 457, § 12, da CLT, conforme
agitado no Recurso Especial.

Assim, sob pena de chancelar-se a fraude fiscal, o presente agravo merece
transito.

Ante o exposto, requer:

a) Que seja acolhido o presente agravo, reconsiderando o MM Juiz
Presidente o r. despacho de Fls. 131;

b) Acaso ndo reconsiderada a decisdo, sejam afastados os argumentos
expendidos no r. despacho-impugnado que denegou o seguimento do
recurso especial, a fim de que seja o presente Agravo recebido a mesa,
conhecido e processado para efeito de dar-se seguimento a apelagéo e
possa, determinando-se o prosseguimento do Recurso Especial.

Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia, 09 de julho de 2001

4 Tal prova para que seja tida como INEQUIVOCA n&o podera ser exclusivamente testemu-
nhal, dependendo do valor da certidédo de divida ativa, em razao do disposto nos artigos 141
e 141 § Gnico (especialmente).

RUBEM ARANOVICH
PROCURADOR FEDERAL

X/ R/ X/
RS X I X 4
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INSS — SUBPROCURADORIA GERAL

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

PROCESSO : ED-AIRR 616.654/1999.3

RECTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
RECDOS : CARLOS ANDERSON NUNES DE AMORIM E OUTROS

EXMO. SR. MINISTRO PRESIDENTE DA C. 228 TURMA,

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS, por seu procurador
ex lege infra-assinado, ndo se conformando, data venia, com o v. acérdao de
fls. 45/46 dos autos, integrado pelo v. decisum de fls. 58/60, vem, respeitosamente,
perante V. Ex&, interpor

EMBARGOS PARA A E. SDI

com fulcro no art. 32, 1, “b”, da Lei 7.701/88, no art. 894 da CLT e nos
arts. 342 e ss. do RITST, todos c/c art. 19, Ill, do Dec.-Lei 779/69 e art. 188 do
CPC. Recebido e processado na forma regimental, requer seja o presente recurso
conhecido e provido, para determinar-se o conhecimento do agravo de instrumento
em epigrafe.

Nestes termos,
Pede deferimento,
Brasilia, 14 de setembro de 2000

LEONARDO JUBE DE MOURA
Procurador da Previdéncia
Mat. 1.311.324 OAB-DF N¢ 15.228

EXMO. SR. MINISTRO RELATOR,
COLENDA SECAO,

Razbes do Embargante
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

1. DOS FATOS: BREVE HISTORICO.

O v. acorddo embargado ndo conheceu de agravo de instrumento em
recurso de revista, interposto pelo INSS, sob alegacao de insuficiente traslado de
pecas.

Isso, por entender que peticdo inicial, contestacdo e decisdo originaria
seriam “pecas consideradas obrigatdrias e essenciais a formagdo do instrumento,
a teor do item | do § 52 do art. 897 da CLT e do Enunciado n? 272 do C. TST’
(fls. 46).
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Restaram rejeitados (fls. 58/60) os embargos declaratérios opostos ao v.
acoérdao, nos quais se evidenciou a violagédo de postulados legais e constitucionais,
além de enfatizar-se a relevancia da matéria de mérito — visto que o Tribunal
a quo decidiu pela incorporacdo de verbas trabalhistas nos vencimentos de
servidores estatutarios da Autarquia, apds a conversdo de regime e mesmo
apos a Lei 8.460/92, que ja havia promovido tal incorporacédo (fls. 49/55).

Dai o presente recurso de embargos.

2. DELINEAMENTO DA CONTROVERSIA

Assim dispde o art. 897 da CLT (com redacdo dada pela Lei 9.756/98):
Art. 897. Cabe agravo, no prazo de 8 (oito) dias:

b) de instrumento, dos despachos que denegarem a interposi¢éo de recursos.

§ 52 Sob pena de ndo conhecimento, as partes promoverdo a formacgéo do
instrumento do agravo de modo a possibilitar, caso provido, o imediato
julgamento do recurso denegado, instruindo a peticdo de interposicao:

| — obrigatoriamente, com coépias da decisdo agravada, da certiddao da
respectiva intimacdo, das procuracdes outorgadas aos advogados do
agravante e do agravado, da peticdo inicial, da contestacdo, da decisdo
originaria, da comprovacao do depésito recursal e do recolhimento das
custas;

Il — facultativamente, com outras pegas que 0 agravante reputar Uteis ao
deslinde da matéria de mérito controvertida. (Paragrafo acrescentado pela
Lei n® 9.756, de 17.12.1998, DOU 18.12.1998)

Como se vé, a previsdo do dispositivo transcrito se refere ao agravo de
instrumento, genericamente, como mecanismo recursal voltado a impugnacédo de
despacho que denegar a interposicdo de recurso.

De qualquer recurso, no dmbito da Justica do Trabalho.

Pretende-se demonstrar que a aplicagdo do dispositivo, quando se cuida de
“destrancar” recurso de revista, comporta adequacdes, em nome da sistematica
processual, da devida prestagéo jurisdicional e do devido processo legal (art. 59,
XXXV e LIV da Constituicdo).

Afinal, o processamento da revista — recurso de indole extraordinaria — difere
dos demais recursos, de natureza ordinaria.

Assim, ndo se pode exigir, na formacédo do agravo de instrumento respectivo,
as pecas elencadas no transcrito inciso | do § 52 do art. 897, cumulativamente
com as pecgas arroladas no art. 544 do CPC.
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3. VIOLACAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS

3.1. Dacorreta aplicagao do art. 897 da CLT, quando se cuida da denegacéo
de recurso de revista.

Nos parece evidente que a previsdo do transcrito § 59, I, do art. 897 nao
tem aplicacdo quando se trata de recurso de revista (vale dizer, de agravo de
instrumento contra despacho que nega seguimento a essa modalidade recursal).

Isso porque, ninguém duvida que, em regra, copias da peticdo inicial, da
contestacao e da decisdo originaria em nada acrescentam ao julgamento do recurso
de revista.

Afinal, cuida-se de recurso de indole extraordinaria, como o recurso especial,
para o STJ, e o extraordinario, para o STF.

Sua natureza é eminentemente técnica: ndo se discutem fatos, apenas
matéria de direito, em restritas hipdteses de admissibilidade.

Note-se, ainda, entre outros requisitos distintivos, que a matéria versada em
tal género recursal deve estar prequestionada, isto €, debatida pelo v. acérdéo
recorrido.

Entdo, € com base no debate efetivado no bojo do Tribunal a quo, que a
questdo sera enfrentada pela Corte Superior.

Destarte, repita-se, ndo ha por que, em regra, exigir-se juntada de copias
da inicial, contestagdo ou deciséo originaria (salvo eventual caso concreto, em que
tais pecas se mostrem essenciais ao deslinde da controvérsia).

A evidéncia, a previsdo contida no transcrito inciso | do § 52 se dirige ao
agravo contra despacho que denegar seguimento a recursos outros, COmo recurso
ordinario ou agravo de peticdo, nos quais, em regra, referidas pecas se apresentam
necessarias ao exame da decisdo recorrida.

3.2. Daaplicagéo subsidiaria do art. 544, § 12, do CPC

Nestes termos, natural indagar: quais pecas devem, obrigatoriamente, instruir
0 agravo de instrumento contra despacho que nega seguimento ao recurso de
revista?

A resposta é simples: as pegas elencadas no art. 544, § 19, do CPC.
Eis o dispositivo:
Art. 544, Ndo admitido o recurso extraordinario ou o recurso especial,

cabera agravo de instrumento, no prazo de dez dias, para o Supremo
Tribunal Federal ou para o Superior Tribunal de Justica, conforme o caso.

§ 19 O agravo de instrumento sera instruido com as pecas apresentadas
pelas partes, devendo constar, obrigatoriamente, sob pena de néo
conhecimento, cépia do acérdéo recorrido, da peticdo de interposicao do
recurso denegado, das contra-razbes, da decisdo agravada, da certiddo
da respectiva intimagdo e das procuragfes outorgadas aos advogados
do agravante e do agravado.
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Deveras, esse dispositivo se volta, especificamente, a recursos de indole
extraordindria — como recurso especial e recurso extraordinario.

Afinal, no ambito do CPC héa outra modalidade de agravo de instrumento,
voltada a impugnacédo de decisdes interlocutdrias outras, inclusive a inadmisséo
de apelagdo (arts. 522 e 523, § 42, c/c art. 525).

Ora, se ha disposicdo legal especificamente direcionada a inadmissdo de
recursos de indole extraordinaria, por que ndo aplica-la ao recurso de revista?

A adequacdo é Obvia. A compatibilidade, evidente (art. 769 da CLT). A
aplicagdo, necessaria.

3.3. Daindevida cumulacéo de requisitos

Tamanha é a necessidade da aplicagcdo, a evidéncia da compatibilidade e
a obviedade da adequacdo, que essa E. Corte tem aplicado referido dispositivo
(art. 544, § 12, do CPC).

Incabivel, contudo, é a cumulagdo de requisitos de admissibilidade: os do
CPC e os do art. 897, § 59, |, da CLT.

Jurisprudéncia defensiva comporta limites, data venia: tal cumulagédo se
mostra despida de razoabilidade.

A lei deve ser interpretada de modo inteligente.
In casu, ganham realce a interpretacdo sistematica e teleoldgica.

Quais as pecas necessdarias ao exame do recurso de revista? Em regra:
acérdao recorrido, peticdo de recurso, contra-razdes, certiddo de intimacao,
procuracoes.

Por isso se exigem tais pecas, no respectivo agravo de instrumento
(teleologia).

De onde extrair tal exigéncia? Do art. 544, § 12, do CPC c/c art. 769 da
CLT (sisteméatica processual).

Por que exigir-se, sempre, no agravo de instrumento contra denegacéo de
recurso de revista, copia da inicial, contestacao etc. etc.?

Seria pela literalidade da lei?
Fosse assim, ndo seriam exigiveis as pecas realmente necessarias.
Afinal, o § 59, inciso |, do art. 897 da CLT ndo faz mencédo a elas:

“8 52 Sob pena de ndo conhecimento, as partes promoverédo a formagéo do
instrumento do agravo de modo a possibilitar, caso provido, o imediato
julgamento do recurso denegado, instruindo a peticdo de interposicao:

| — obrigatoriamente, com cépias da decisdo agravada, da certiddo da
respectiva intimacdo, das procuracdes outorgadas aos advogados do
agravante e do agravado, da peticdo inicial, da contestacdo, da decisdo
originaria, da comprovacdo do depdsito recursal e do recolhimento das
custas;”
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Nem se diga que a exigéncia defluiria do caput do § 52, quando afirma: “as
partes promoverdo a formacdo do instrumento do agravo de modo a possibilitar,
caso provido, o imediato julgamento do recurso denegado’.

Afinal, prosseguindo na leitura do dispositivo, vé-se que fala: “instruindo a
peticdo de interposicdo: ...". E entdo arrola as pecas obrigatérias, no inciso I, e
as facultativas, no inciso Il

Entdo, a rigor, pela literalidade do dispositivo, obrigatérias seriam as pecas
elencadas no inciso |I. Apenas elas.

Somente por interpretacéo sistematica e teleolégica se chega a exigibilidade
das pecas realmente necessarias, previstas no CPC (Enunciado 272/TST).

E essa interpretagdo sistematica e teleolégica afasta a exigéncia de pecas
como a inicial e a contestagcdo, mencionadas no inciso | (CLT, art. 897, § 59).

4. DA OFENSA A POSTULADOS CONSTITUCIONAIS

A exigéncia combatida, albergada pelo v. decisum ora impugnado, implica
verdadeira negativa de prestacdo jurisdicional (art. 52, XXXV, da Constituicéo).

Importa, ainda, em agressédo ao postulado do devido processo legal (art.
59, LIV, da Lei Maior), quer em sua acepcao adjetiva, quer na substantiva
(substantive due process).

A proposito, é dessa acepgdo substantiva que se extrai o conhecido
principio da proporcionalidade, cuja aplicacdo em nosso Direito é admitida pela
Suprema Corte.

E a exigéncia das pecas, perpretada pelo v. acérddo recorrido ndao é
adequada nem necessaria, pois em nada acrescenta, in casu, ao julgamento do
recurso de revista; além de ser desproporcionada, pois extrapola qualquer juizo
de razoabilidade.

5. DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

Outras Turmas desse C. Pretério tém entendido na linha do que aqui se
sustenta, como se vé dos seguinte julgado, da E. 52 Turma:

“EMENTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 897 DA CLT COM A
REDACAO DADA PELA LElI N2 9756/98. TRASLADO. PECAS
OBRIGATORIAS. Embora a lei exija, genericamente, que do instrumento do
agravo, dentre outros documentos, conste a contestacdo, a peticdo inicial,
a decisdo originaria, em se tratando de agravo de instrumento contra
despacho que negou seguimento a recurso de revista — apelo de natureza
extraordinaria, no qual a lei veda o exame de matéria fatica —, e a nao
ser que o contrario fosse demonstrado pela parte, tais pecas, em principio,
nao teriam utilidade para o deslinde da matéria controvertida na revista.”
(AIRR n2 600344/1999 — 52 Turma — DJ 24-03-2000 — Relator Ministro
RIDER NOGUEIRA DE BRITO. Transcricdo parcial da ementa)

183



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

Do voto condutor do acérdédo, lavrado pelo Exmo. Sr. Min. Rider Nogueira

de Brito, colhe-se 0 seguinte trecho (v. inteiro teor em anexo):

“Embora a lei exija (art. 897, § 52, I, da CLT, com a nova redacao dada
pela Lei n? 9.756, de 17.12.98), que do instrumento do agravo, dentre
outros documentos, conste a contestacao, é preciso que a exigéncia seja
examinada frente a sua necessidade para o deslinde da controvérsia. E
gue a norma trata do agravo de instrumento na Justica do Trabalho, sem
particularizar as hipéteses de cabimento contra o despacho que nega
seguimento ao recurso ordinario e a de negativa do seguimento da
revista. No primeiro caso, entende-se a necessidade de traslado da
peticdo inicial, da contestacao, da decisao originaria, porque o Regional,
gozara, no exame do recurso ordinario, da devolutividade ampla. Contudo,
em se tratando de agravo de instrumento contra o despacho que negou
seguimento a recurso de revista — apelo de natureza extraordinaria, no
qual a lei veda o exame de matéria fatica —, e a ndo ser que o contrario
fosse demonstrado pela parte, tais pecas, em principio, ndo teriam
utilidade para o deslinde da matéria controvertida na revista.”

No mesmo sentido, v. acérdédo proferido no processo ED-AIRR 585.561/99,

Rel. Exmo. Sr. Juiz Convocado Guedes de Amorim.

Desse entendimento, divergiu frontalmente o acérdao recorrido, ao consignar

como obrigatérias — pela s6 literalidade da lei, sem qualquer referéncia a sua
necessidade em concreto, para compreensado da controvérsia — cOpias da peticao
inicial, da contestacdo e da decisdo originaria.

6.

CONCLUSAO

Ante o exposto, espera o INSS a reforma do v. acérdéo recorrido, para que

0 agravo de instrumento seja conhecido e, ao final, provido.
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TST DJ de 16. MAR. 2001

Tipo: E-AIRR Numero: 616654 Ano: 1999
PROC. N2 TST-E-AIRR-616.654/99.3
C:

ACORDAO

(Ac. SBDI-1)
BP/cr/io

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRASLADO. PETICAO INICIAL,
CONTESTACAO E DECISAO ORIGINARIA — UTILIDADE

Em que pese a norma legal indicar a peticdo inicial, a contestacdo e a
sentenga originaria como obrigatérias a formacdo do Agravo de Instrumento,
verificando-se, no exame do caso concreto, ndo serem essas indispensaveis ao
exato conhecimento e compreensédo das questdes suscitadas no Agravo, nem ao
julgamento do recurso principal no agravo, ndo se justifica sua exigéncia para o
conhecimento do apelo. Recurso de Embargos conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Agravo de
Instrumento em Recurso de Revista n® TST-E-AIRR-616.654/99.3, em que é
Embargante INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS e Embargados
CARLOS ANDERSON NUNES DE AMORIM E OUTROS.

Inconformado com a deciséo proferida pela Segunda Turma deste Tribunal
(fls. 46/47), que ndo conheceu do Agravo de Instrumento por ele interposto, em
face da auséncia de traslado da peticdo inicial, da contestacdo e da decisdo
origindria, interpde Recurso de Embargos o reclamado, a fls. 62/71.

Sustenta, nas razfes recursais, que os referidos documentos ndo sao
essenciais ao deslinde da controvérsia. Aponta, assim, como violados pela decisdo
recorrida os artigos 544, § 12, do CPC, 769, 897, § 52, I, da CLT e 52, XXXV e
LIV, da Constituicdo da Republica. Cita aresto para confronto de teses.

Foi oferecida impugnac¢édo dos embargos consoante certiddo de fls. 76/78.

O Ministério Publico do Trabalho, em parecer do eminente Procurador Dr.
Antonio Luiz Teixeira Mendes, opinou pelo conhecimento e provimento dos Embargos
(fls. 86/88).

E o relatério.
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VOTO

1. CONHECIMENTO

Recurso tempestivo, adequado e com representacdo processual regular.

1.1. AUSENCIA DA PETICAO INICIAL, DA CONTESTAGAO E DA SENTENCA.

Concluiu a Turma por nao conhecer do Agravo de Instrumento, em face da
auséncia de pecas essenciais e obrigatérias — peticao inicial, contestacdo e
decisdo originaria —, conforme elencadas no artigo 897, § 59, 1, da CLT, no
Enunciado n2 272 e na Instru¢cdo Normativa n2 06/96 do TST. Sustenta o reclamado
que os referidos documentos ndo sao essenciais ao deslinde da controvérsia.
Aponta, assim, como violados pela decisdo recorrida os artigos 544, § 12, da CPC,
769, 897, § 59 I, da CLT, 52, XXXV e LIV, da Constituicdo da Republica. Indica
aresto para confronto de teses.

N&o se configura a ofensa aos dispositivos de lei invocados pelo embargante,
tampouco a contrariedade ao Enunciado n® 272 do TST, uma vez que ha previsdo
legal acerca da obrigatoriedade de traslado das referidas pecas (inciso I, § 52 do
art. 897 da CLT).

No entanto, o aresto transcrito a fls. 70/71 configura a divergéncia
jurisprudencial, ao consignar que, demonstrando a parte a prescindibilidade das
pecas para o deslinde da controvérsia, ndo ha obrigatoriedade do respectivo
traslado.

Assim, CONHECO do Recurso de Embargos por divergéncia.

2. MERITO

2.1.  AUSENCIA DA PETIGAO INICIAL, DA CONTESTAGAO E DA SENTENGA.
PRINCIPIO DA UTILIDADE.

Segundo disp8e o art. 897, 8 52, da CLT, (redacdo dada pela Lei n2 9.756/
98) a coépia da peticdo inicial, da contestacao e da decisdo originaria figuram
dentre as pecas de traslado obrigatério na instrugdo do Agravo de Instrumento.
Entretanto, a exegese dessa norma deve ser feita com atencdo ao principio da
utilidade que orienta no sentido de ndo se atribuir a parte obrigagdo inatil a
compreensdo da controvérsia. Tenha-se em mente que as pecas obrigatorias
na instrucdo da minuta do Agravo constituem o meio para se alcancar a
finalidade desse processo. Assim, exemplificando, sendo a peca indispensavel
a compreensdo da controvérsia, a prova da tempestividade do agravo e do
recurso que se pretende processar e da regularidade da representacdo, sua
auséncia implicara instrucao deficiente, acarretando o ndo-conhecimento do
agravo. Se, entretanto, em que pese a norma legal indicar v.g. a peticdo inicial,
a contestacdo e a sentencga originaria como obrigatérias na formagdo do Agravo
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de Instrumento, verificando-se, no exame do caso concreto, ndo serem essas
indispensaveis ao exato conhecimento e compreenséo das questdes suscitadas
no agravo, nem ao julgamento do recurso principal, ndo se justifica sua
exigéncia para o conhecimento do apelo. A meu ver, pois, a regra inserta no
inciso |, do § 59, do art. 897, da CLT, deve ser interpretada no exame de cada
caso concreto, a fim de se aferir a regularidade do traslado, tendo como
pressuposto a utilidade de cada uma das pecas elencadas na lei, de tal modo
que, segundo as questBes suscitadas, nem todas aquelas pe¢as mencionadas
no inciso | sdo obrigatdrias como também podem nao ser suficientes, estando
a parte, neste ultimo caso, obrigada (sob pena de ndo conhecimento) a instruir
sua minuta de agravo com outras, sem as quais seu apelo ndo alcancara
conhecimento; sdo as essenciais, segundo o caso concreto.

Na espécie, verifico que a Peticdo Inicial, a Contestacdo e a Sentenca de
Primeiro Grau ndo sdo pecas imprescindiveis para a compreensdo da controvérsia,
nem para o exame do recurso de revista, caso provido o agravo, cujo objeto é
a condenacdo do Reclamado do pagamento da gratificacdo denominada
ADIANTAMENTO DO PCCS e reflexo, sendo, pois, inexigiveis ao conhecimento
do presente Agravo de Instrumento.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso de Embargos para declarar
desnecessarias as pegas referidas ao conhecimento do Agravo, e assim determinar
o retorno dos autos a Egrégia Turma para prosseguir no exame do Agravo de
Instrumento, afastado o 6bice da deficiéncia de traslado.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do Recurso de
Embargos, por divergéncia, e, no mérito, dar-lhe provimento para determinar o
retorno dos autos a Turma de origem, a fim de que prossiga no exame do Agravo
de Instrumento, como entender de direito, afastado o Obice da deficiéncia de
traslado.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2001

ALMIR PAZZIANOTTO PINTO
Presidente

JOAO BATISTA BRITO PEREIRA
Ministro Relator

X/ R/ X/
LS X I X g
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JURISPRUDENCIA

STJ — Quinta Turma DJ de

EDcl RECURSO ESPECIAL N2 256.846-SP (2000/0041137-0)

RELATOR

: MINISTRO JOSE ARNALDO FONSECA

EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : BRUNO MATTOS E SILVA E OUTROS
EMBARGANTE : RUBENS DE SOUZA

ADVOGADO

: JOSE LUIS NOBREGA E OUTRO

EMBARGADO : OS MESMOS

EMENTA

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. INiCIO DE PROVA
MATERIAL. CERTIFICADO DE RESERVISTA. PERIODO DE CAREN-
CIA. TRABALHADOR RURAL. CONTRIBUICAO. COMPROVACAO.
NECESSIDADE. OMISSAO. EFEITO INFRINGENTE. ERRO NA
APRECIACAO DO JULGADO.

Lei 8.213/91. “O tempo de atividade rural anterior a 1991 dos segurados
de que trata a alinea “a” do inciso | ou do inciso IV do art. 11 da Lei 8.213/
91, bem como o tempo de atividade rural a que se refere o inciso VIl do art.
11, serdo computados exclusivamente para fins de concessao do beneficio
previsto no art. 143 desta Lei e dos beneficios de valor minimo, vedada a
sua utilizagdo para efeito de caréncia, de contagem reciproca e de
averbacéo de tempo de servigo de que tratam os artigos 94 e 95 desta Lei,
salvo se o segurado comprovar recolhimento das contribuicdes relativas
ao respectivo periodo feito em época prépria.”

Recebo os embargos para aclarar a deciséo no sentido de que ndo deve
ser dispensado o periodo de caréncia para a concessao do beneficio de
aposentadoria por tempo de servigo, resguardado, entretanto, o direito
do autor a aposentadoria rural por idade.

Embargos da autarquia recebidos.
Embargos do autor rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA
TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, rejeitar os embargos opostos pelo recorrente
e acolher os embargos opostos pela recorrida, nos termos do voto do Ministro Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA : — O Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS e Rubens de Souza opdem embargos de
declaragdo contra a seguinte decisdo por mim proferida, verbis (fls. 148):
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Trata-se de recurso especial interposto por obreiro, com fulcro no artigo
105, Il “a” e “c” da Constituicdo Federal, contra acdrdao unénime, prolatado
pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido, que ndo reconheceu o direito de
percepcdo do beneficio em causa, entendendo comprovada a atividade
laborativa somente por meio de prova testemunhal. Inconformado, o recorrente
alega violagcdo a dispositivos de leis federais, ao argumento de que foram
preenchidos os requisitos legais para concesséo do beneficio.

Com raz&8o o recorrente, uma vez que, no presente caso, 0s autos ddo
conta de inicio razoavel de prova documental suficiente — doc. fls. 37
(certificado de reservista onde consta a profissdo de lavrador do autor)
— justamente em termos da assentada orientacdo deste EG. Tribunal — REsp
131.765, Rel. Min. José Dantas, DJ de 01.12.97, verbis:

PREVIDENCIARIO. TRABALHADOR RURAL. APOSENTADORIA POR
IDADE.

Valoragdo da prova. A qualificagdo profissional do marido, como ruricola,
constante de atos do registro civil, se estende a esposa, assim considerado
como razoavel inicio de prova material complementado por testemunhos.

Honorérios da sucumbéncia. Sumula 111-STJ: “Os honorarios advocaticios,
nas acées previdenciarias, ndo incidem sobre prestacbes vincendas.”

A vista do exposto e observando a jurisprudéncia dominante desta Casa,
dou provimento ao recurso (Lei 9.756 de 17 de dezembro de 1998).”

Inconformada, a autarquia embargante alega que a decisédo foi omissa e
contraditéria, porquanto ndo enfrentou a questdo posta no recurso especial, qual
seja, a caréncia.

Aduz, ainda, que trata de Aposentadoria por Tempo de Servigo, onde o autor
pretende ndo apenas o reconhecimento de periodo em que alega ter trabalhado
como ruricola (entre 02.01.76 e 30.08.79), mas também, que trabalhou em
condigdes insalubres, fazendo jus ao computo do periodo de forma especial, de
01.09.79 a 25.03.97.

Por outro lado, Rubens de Souza alega que a decisdo ndo se pronunciou
quanto a condenacéao do recorrido no tocante as despesas e honorarios advocaticios.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA (RELATOR): —
Os embargos da autarquia aludem que o acérddo embargado louvou-se em
contradigdo, induzindo a erro os julgadores, por ndo observar que a pretenséo do
obreiro era a contagem reciproca do tempo de servico rural, sem as devidas
contribuicdes previdenciarias.

Houve, pois, contradi¢cdo na decisdo embargada, e desse modo, “0s embargos
de declaragdo podem, em carater de absoluta excepcionalidade, ter efeito infringente
desde detectado tal erro de fato no decisum que, corrigido, importe em modificagdo
do julgado” (EREsp 7.270-GO, Rel. Min. César Asfor Rocha, 42 Turma - STJ, julg.
23.04.97).
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Passo ao mérito da questéo.
Com razdo a autarquia embargante.

A irresignacéo recursal do obreiro louvou-se na negativa de vigéncia aos
artigos 143, inciso Il, e 48, da Lei 8.213/91e no artigo 332 do CPC, ao argumento
de que foram preenchidos os requisitos legais para concessdo de beneficio.

Compulsando os autos, verifico que o recorrido juntou cépia autenticada de
seu certificado de reservista onde consta como sua a profissdo de lavrador (fls. 37).

Portanto, ndo impugnada a veracidade da declaragdo a que se juntam dados
colhidos com a prova testemunhal robusta, ndo vejo como negar-lhe eficacia,
maxime em setor como esse, desprovido quase sempre de condigdes minimas de
sobrevivéncia, o meio rural, em que o trabalho é prestado sem fiscalizagcédo e
controle pelos 6rgdos governamentais.

Entretanto, apesar de o documento (certificado de reservista) servir como
inicio razoavel da prova material a corroborar os depoimentos testemunhais
existentes, ndo podem funcionar como suporte para a concesséo de aposentadoria
por tempo de servigo.

E que antes, tanto a legislagéo, como a jurisprudéncia eram confusas quanto
a possibilidade de utilizacdo da contagem reciproca do tempo de servigo rural, sem
as devidas contribuicdes, com a aposentadoria por tempo de servigo.

Atualmente, esta consolidado o entendimento de que ndo se pode negar
a concessdo do beneficio e da aposentadoria rural por idade aos idosos que,
reitero, ndo é superior a um salario minimo, desde que estes comprovem, mesmo
com simples declaracdo de sindicatos ou de ex-patrdes, o efetivo trabalho no
campo. Relembrando que esse tempo nédo podera ser computado reciprocamente
para qualquer outro tipo de beneficio previdenciario, sem que haja o recolhimento
das contribui¢cdes devidas.

Para solidificar tal posicionamento, transcrevo, ainda, trecho do voto proferido
pelo Ministro Gilson Dipp, no REsp 202.580/RS, DJ de 15.05.2000, verbis:

“Quanto a terceira questao tenho, porém, com razao a recorrente, porquanto,
em se tratando de contagem de tempo de servigo rural anterior a 05.04.91,
data a partir da qual o trabalhador rural passou a segurado obrigatdrio da
Previdéncia Social (Lei 8.213/91, art.. 145), este ndo serve para fins de
contagem reciproca por independer de recolhimento de contribuicbes.

Com efeito, a somatdria de tempo de servigo rural e urbano para obtencdo
de aposentadoria s6 € admitida segundo o mandamento do § 22 (hoje § 92
do art. 201) do art. 202, da CF/88, quando vertidas as contribuicées
previdenciarias. E conferir o texto:

“Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administragdo publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social
se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.”

A amplitude disciplinar que deu esse texto a Lei 8.213/91, art. 55, § 29, na
sua forma original, ndo tem o cond&o de infirmar o dispositivo constitucional
de hierarquia superior, tanto que veio a ser corrigida pela MP 1.523, de
11.10.96, que reza:
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“O tempo de atividade rural anterior a 1991 dos segurados de que tratam

a alinea “a” do inciso | ou do inciso IV do art. 11, bem como o tempo de

atividade rural a que se refere o inciso VIl do art. 11, serdo computados

exclusivamente para fins de concessdo do beneficio previsto no art. 143

desta Lei e dos beneficios de valor minimo, vedada a sua utilizacdo para

efeito de caréncia, de contagem reciproca e de averbacdo de tempo de
servico de que tratam os artigos 94 e 95 desta Lei, salvo se o segurado
comprovar periodo feito em época prdpria (...)"

Pelas raz6es expostas, conclui-se que os embargos do autor devem ser
rejeitados, pois sua pretensdo de contagem reciproca do tempo de servico rural,
sem as devidas contribuicdes, restou prejudicada, como também importa em
reexame de provas a analise do tempo de servico ndo considerado insalubre pelo
Tribunal de Origem.

Adotando esses fundamentos, recebo os da autarquia com efeitos infringentes,
para aclarar a decisdo no sentido de que ndo deve ser dispensado o periodo de
caréncia para a concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de servigo,
resguardado, entretanto, o direito a aposentadoria rural por idade.

E como voto.

X/ R/ X/
LS X R X g

STJ — Terceira Secgao DJ de 13.AG0.2001

ACAO RESCISORIA N° 923 — PE (1999/0033769-7)

RELATOR : MINISTRO EDSON VIDIGAL

REVISOR : MINISTRO FONTES DE ALENCAR

AUTOR . ALINE PEREIRA SERRANO RODRIGUES

AUTOR : AMARO DOS SANTOS GOUVEIA

AUTOR : ANTONIO PAULA NASCIMENTO RAMOS

AUTOR : GERALDO FERREIRA DA SILVA

AUTOR . JOSE FAUSTINO DA SILVA

AUTOR : MYRTES MARIA DE TORRES RAPOSO

AUTOR : MIRACY MIRANDA DOMINGUES

AUTOR : MARPHYSA SANTOS

AUTOR : MARIA DE LOURDES AZEVEDO COSTA

AUTOR : MARIA DE NAZARETH GONCALVES VALLE

AUTOR : NAPOLEAO CAVALCANTI DE SIQUEIRA BRITO FILHO
AUTOR : SONIA MALTA DE ARAUJO

AUTOR : THEREZINHA DE JESUS QUINTAS BASTOS
ADVOGADO : HUMBERTO ELIO FIGUEIREDO DOS SANTOS E OUTRO
REU : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ADVOGADO : BRUNO MATTOS E SILVA
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA QUE ATACA DECISAO
PROFERIDA EM CONFLITO DE COMPETENCIA. NAO CABIMENTO.

1. E incabivel a Acio Rescisoria que ataca deciséo deste STJ, proferida
em Conflito de Competéncia, por ndo se inserir no conceito de ‘decisdo
de mérito’, exigida pelo CPC, art. 485.

2. Processo extinto sem julgamento de mérito.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Secdo do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, julgar extinto o processo, sem julgamento
do mérito, nos termos do voto do Ministro Relator. Votaram com o Relator, os Srs.
Ministros Fontes de Alencar, José Arnaldo, Fernando Gongalves, Felix Fischer, Gilson
Dipp, Hamilton Carvalhido, Jorge Scartezzini e Paulo Galloti.

Brasilia (DF), 11 de junho de 2001 (Data do Julgamento).

MINISTRO VICENTE LEAL
Presidente

MINISTRO EDSON VIDIGAL
Relator

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL: — Acdo RescisOria proposta
pelos servidores Aline Pereira Serrano Rodrigues, visando desconstituir Acordao
proferido por esta Terceira Secdo, julgando o CC n? 19.352/PE, que decidiu pela
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar feito relativo a cobranca
de diferencas de correcdo monetaria incidentes sobre o ‘Adiantamento do PCCS’,
negada pelo INSS. Fundamentam o pedido no CPC, art. 485, IX, afirmando que
a decisdo considerou erroneamente o fato de terem eles sido servidores celetistas
antes do advento da Lei n® 8.112/90, e entdo aplicar a Sumula 97/STJ, o que nado
corresponde a realidade, pois sempre foram estatutarios.

Contestacéo apresentadas pelo INSS, as fls. 148/151. Pugna, preliminarmente,
pelo ndo cabimento da Acdo Resciséria, ja que a mesma ndo ataca decisédo de
mérito, e sim, decisdo que resolveu questdo incidente, no Conflito de Competéncia.
Alega ainda a auséncia da certiddo de transito em julgado da deciséo rescindenda,
e no mérito, a auséncia de erro de fato, essencial ao acolhimento do pedido.

Razdes finais apresentadas pelos Autores as fls. 156/158; sem razdes finais
por parte do INSS (certidao de fl. 160).

O Ministério Publico Federal, nesta instancia, opina pela inadmissibilidade
da Rescisoria, e, ultrapassado o ébice, pela procedéncia do pedido.

Relatei.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL: — Senhor Presidente, a acao
proposta pelos autores, dirigida inicialmente a Justica Federal de Pernambuco,
postulava a concesséo da diferengas de vencimentos decorrentes da corregdo monetaria
da parcela denominada ‘Adiantamento do PCCS’, negada administrativamente.
Entendendo-se incompetente para processar o feito, o0 MM. Juiz Federal da 12 Vara
de Recife/PE determinou a remessa dos autos a Justica do Trabalho, que também
dando-se por incompetente, ensejou um Conflito de Competéncia para que este STJ
resolvesse a questao.

Os autos foram distribuidos ao Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, e a
Terceira Sec¢édo, considerando o fato de os postulantes terem sido celetistas antes
do advento da Lei n® 8.112/90, optou pela competéncia da Justica trabalhista, em
conformidade com o que dispde o0 enunciado da Stumula 97/STJ. Vém agora os
servidores com esta Rescisoria, alegando erro de fato no julgamento do Conflito
de Competéncia, na medida em que, ao contrario do sustentado, nunca foram
servidores celetistas, sempre regidos por estatuto. Querem, em suma, a
desconstituicdo do respectivo Acordao, e a declaracdo de competéncia da Justica
Federal.

Em que pesem os argumentos expendidos, o pedido rescisério parece-me
incabivel, pelo menos contra o Acérddo desta eg. Terceira Sec¢do, que julgou o
mencionado Conflito de Competéncia. No regime processual anterior (CPC de 1939),
era possivel a rescisdo tanto das decisbes de mérito, como as que possuiam
conteado meramente processual; o atual, ao contrario, restringe o cabimento da Agéo
Rescisoria apenas as decisdes de mérito transitadas em julgado. E o que dispde
o CPC, art. 485: “A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida
quando (...)".

Dentro desse contexto, Humberto Theodoro Junior enumera as hipoteses
as quais devemos definir como ‘sentenca de mérito’ propriamente dita: 1) quando
0 juiz acolhe ou rejeita o pedido do autor; 2) quando o réu reconhece a procedéncia
do pedido; 3) quando as partes transigirem; 4) quando o juiz pronuncia a decadéncia
ou a prescrigdo; ou 5) quando o autor renuncia ao direito sobre que se funda a
acdo. O que importa para uma sentenga ser qualificada como de mérito ndo é a
linguagem utilizada pelo julgador (p. ex., se caréncia ou improcedéncia da acéo),
mas o contetdo do ato decisério, a saber se faz ou ndo coisa julgada material.

Ademais, relevante assinalar que ‘de mérito’ deve ser a prépria decisédo
rescindenda, e ndo necessariamente o vicio que se imputa, ou seja, como bem
afirmou José Carlos Barbosa Moreira, “diz respeito a exigéncia ao objeto, ndo ao
fundamento do pedido de rescisdo” (in ‘Comentéarios ao Cédigo de Processo Civil,
vol. V, ed. Forense, 72 ed.). Para o processualista, “o critério decisivo para aferir-
se a rescindibilidade é, no sistema atual, o que se baseia na aptiddo da sentenca
adquirir a ‘auctoritas rei iudicatae’ (...)". Nesse sentido, é possivel juridicamente
a rescisdo de sentenca em razdo de ‘error in procedendo’.

A deciséo proferida no Conflito de Competéncia (CC n2 19.352/PE), resolveu
guestdo processual incidente, qual seja, definir o juizo competente para a apreciar
a acao por eles proposta, se da Justica Federal e da Justica do Trabalho. Bem
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se observa, ndo pds fim ao processo, ndo fez coisa julgada material, e dentro deste
contexto, ndo pode ser considerada uma ‘decisdo de mérito’, portanto rescindivel.
E bem verdade gue o CPC, art. 485, enumera dentre as hipéteses de cabimento
da acdo Rescis6ria, a decisdo proferida por juiz absolutamente incompetente
(incluida a incompeténcia ‘ratione materiae’): ndo menos certo é que essa Rescisoria
deve ser dirigida contra a propria decisédo de mérito proferida pelo juiz incompetente,
e nado contra a decisdo que julgou eventual incidente, como € o caso dos autos,
no qual se discutiu essa questdo da competéncia.

Feitas essas considera¢cfes, entendo inadmissivel a Rescis6ria, e em
consequéncia, julgo extinto o processo sem julgamento de mérito (CPC, art. 267, VI).

E o voto.

ACAO RESCISORIA N2 923/PE
Voto

O SR. MINISTRO FONTES DE ALENCAR (REVISOR): Sr. Presidente,
acompanho o voto do Sr. Ministro-Relator, julgando extinto o processo sem
julgamento de mérito.

X/ R/ X/
RS X I X 4

STJ — Terceira Secgao DJ de 20.AG0.2001

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne 214-708 — AL (1999/0104828-1)

RELATOR : MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA
EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ADVOGADO : BRUNO MATTOS E SILVA E OUTROS
EMBARGADO : PEDRO MOREIRA FILHO
ADVOGADO : WALMAR PAES PEIXOTO E OUTRO

EMENTA

EMBARGOS DE DIVNERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA. URPS E IPC/90. MATERIA
CONSTITUCIONAL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 343/STF.

Ainda que a matéria em comento fosse controvertida, a época, nos
tribunais, no caso em que se discute as diferencas salariais advindas da
aplicacdo das URP’s e do IPC de margo/90, por terem indole
constitucional, ndo se aplica o disposto no enunciado da Simula 343/STF.

Embargos conhecidos e recebidos para dar provimento ao recurso
especial interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da TERCEIRA
SECAO do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer e acolher os embargos de
divergéncia, nos termos do voto do Sr. Min. Relator. Os Srs. Ministros FERNANDO
GONGCALVES, FELIX FISCHER, GILSON DIPP, HAMILTON CARVALHIDO, JORGE
SCARTEZZINI, PAULO GALLOTI, EDSON VIDIGAL e FONTES DE ALENCAR
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 11 de junho de 2001 (Data do Julgamento).

MINISTRO VICENTE LEAL
Presidente

MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA
Relator

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA (RELATOR): — O
Instituto Nacional do Seguro Social interpde Embargos de Divergéncia contra
acoérdao proferido pela C. Sexta Turma deste Tribunal, cujo teor restou resumido
pela seguinte ementa (fls. 140):

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA.
OFENSA A LITERAL DISPOSICAO DE LEI. TEXTO LEGAL DE
INTERPRETAGCAO CONTROVERTIDA NOS TRIBUNAIS. URP DE FEVEREIRO
DE 1989. ARTIGO 485, V, DO CPC, SUMULA NUM. 343, DO STF.

— E PACIFICO O ENTENDIMENTO ASSENTADO NA JURISPRUDENCIA,
NOS TERMOS DO PONTIFICADO NO VERBETE NUM. 343 DA SUMULA
DO STF, NO SENTIDO DO NAO CABIMENTO DA RESCISORIA, FUNDADA
EM AFRONTA DIRETA A TEXTO LEGAL SE, A EPOCA DO JULGAMENTO,
A PRETENSAO DEDUZIDA NA RESCISORIA ERA DISSONANTE NO
AMBITO DOS TRIBUNAIS.

— O RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO CONTRA DECISAO
PROFERIDA EM ACAO RESCISORIA, AJUIZADA SOB ALEGACAO DE
VIOLACAO LITERAL DE LEI, DEVE CINGIR-SE AO EXAME DE EVENTUAL
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 485, V, DO CPC, E NAO AOS
FUNDAMENTOS DO JULGADO RESCINDENDO.

— RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.”

O recorrente, objetivando comprovar a alegada divergéncia, colaciona arestos
da 62 Turma e da Primeira Se¢cao em sentido contrario ao externado pelo acérdao
paradigma, determinando o entendimento desse Colendo Tribunal acerca da
possibilidade da rescisdo do julgamento que concedeu a URP aos servidores
publicos.
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Configurada, em tese, a divergéncia, admiti o apelo (fls. 161).
Os embargos foram regularmente impugnados a fls. 163.
E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA (RELATOR): —
O recurso especial em comento, visando acdo resciséria de decisdo que teria
concedido aos embargados as URP’s de 88 e 89, bem como o IPC/90, néo foi
conhecido ao seguinte fundamento:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA.
OFENSA A LITERAL DISPOSICAO DE LEI. TEXTO LEGAL DE
INTERPRETACAO CONTROVERTIDA NOS TRIBUNAIS. URP DE FEVEREIRO
DE 1989. ARTIGO 485, V, DO CPC. SUMULA NUM. 343, DO STF.

— E PACIFICO O ENTENDIMENTO ASSENTADO NA JURISPRUDENCIA
NOS TERMOS DO PONTIFICADO NO VERBETE NUM. 343 DA SUMULA
DO STF, NO SENTIDO DO NAO CABIMENTO DA RESCISORIA FUNDADA
EM AFRONTA DIRETA A TEXTO LEGAL SE, A EPOCA DO JULGAMENTO,
A PRETENSAO DEDUZIDA NA RESCISORIA ERA DISSONANTE NO
AMBITO DOS TRIBUNAIS.

— O RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO CONTRA DECISAO
PROFERIDA EM ACAO RESCISORIA. AJUIZADA SOB ALEGACAO DE
VIOLACAO LITERAL DE LEI, DEVE CINGIR-SE AO EXAME DE EVENTUAL
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 485, V, DO CPC, E NAO AOS
FUNDAMENTOS DO JULGADO RESCINDENDO.

— RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.”

Uma das decisbes trazidas a cotejo, citando jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido do descabimento da pretensdo deduzida na acdo
ordinaria, conheceu e deu provimento ao recurso especial do Distrito Federal.

Com a devida vénia do entendimento contrario, prestigiando pelo acérddo ora
embargado, tenho que aquele entendimento é o que deve prevalecer, até porque,
“... Verificado que o aresto rescindendo veio a lume quando o STF, através da ADIN
694-1/DF, consoante publicacdo de 11 de margo de 1990, proclamou a inexisténcia
de direito adquirido, em prol dos servidores federais, ao reajuste de vencimentos no
percentual de 26,05%, em fevereiro de 1989, ndo poderia o acérddo atacado ter por
incabivel resciséria fundada em violagdo de lei federal, fazendo incidir a sumula 383-
STF, maxime em se tratando, como é o caso, de matéria constitucional ...” (RESP
195.278/SE, DJ 17.05.99, Rel. Min. Fernando Gongalves).

Leio, ainda, o parecer do Ministério Publico Federal, da lavra da il.
Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Gilda Pereira de Carvalho, verbis (fls.
157/159):

“...)

A Questao versada nos presentes embargos ja se encontra pacificada nessa

Corte, conforme demonstra o seguinte julgado:
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“PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. DIREITO ADQUIRIDO A
REAJUSTES SALARIAIS. MATERIA CONSTITUCIONAL. INAPLICABILIDADE
DA SUMULA 343 DO STF. SERVIDORES PUBLICOS. URP DE FEVEREIRO
DE 1989 — 26,05% URP DE ABRIL E MAIO DE 1988 — 7/30 DE 16,19%.
RECURSO ESPECIAL.

1. Entendimento pacificado nesta Corte de que a Stumula 343/STF s6 se
aplica a interpretacdo controvertida de lei federal, e ndo quanto ao conflito
de regra constitucional, em face da respectiva supremacia juridica.

2. Os servidores publicos federais ndo tem direito adquirido ao reajuste
26,05% sobre a remuneracdo de fevereiro de 1989. Direito adquirido apenas
ao valor correspondente a 7/30 de 16,19%, sobre a remuneracdo de abril
de maio de 1988, e ndo ao reajuste integral.

3. Recurso especial conhecido e provido.” (REsp 263026/RN, Relator Ministro
Edson Vidigal, DJ de 04.12.2000, p. 91)

Face ao exposto, opino pelo provimento dos embargos, porquanto na
espécie o recorrido ndo faz jus ao reajuste de 26,05% sobre os proventos
de fevereiro de 1989.”

Dessa forma, conhecgo e recebo os presentes embargos, para dar provimento
ao recurso especial do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

X/ R/ X/
RS X I X 4
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LEI N© 10.259, DE 12.7.2001 (DOU 13.7.2001)

Dispbe sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no &mbito da Justica Federal.

O Presidente da Republica. Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 S&o instituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica
Federal, aos quais se aplica, no que nao conflitar com esta Lei, o disposto na Lei
n2 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Art. 22 Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os
feitos de competéncia da Justica Federal relativos as infragbes de menor potencial
ofensivo.

Paragrafo Unico. Consideram-se infragdes de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, os crimes a que a lei comine pena maxima nédo superior a
dois anos, ou multa.

Art. 32 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e
julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios
minimos, bem como executar as suas sentencas.

§ 19 N&o se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

| — referidas no art. 109, incisos Il, lll e Xl, da Constituicdo Federal, as
acbes de mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e demarcacéo,
populares, execucfes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas
sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

Il — sobre bens imoéveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais;

Il — para a anulacdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo
0 de natureza previdenciaria e o de lancamento fiscal;

IV — que tenham como objeto a impugnacédo da pena de demissdo imposta
a servidores publicos civis ou de sanc8es disciplinares aplicadas a militares.

§ 29 Quando a pretenséo versar sobre obrigagfes vincendas, para fins de
competéncia do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo podera exceder
o valor referido no art. 39, caput.

§ 32 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua
competéncia é absoluta.

Art. 42 O juiz podera, de oficio ou a requerimento das partes, deferir
medidas cautelares no curso do processo, para evitar danos de dificil reparacéo.

Art. 52 Exceto nos casos do art. 42, somente sera admitido recurso de
sentenga definitiva.

Art. 62 Podem ser partes no Juizado Especial Federal Civel:

| — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de
pequeno porte, assim definidas na Lei n? 9.317, de 5 de dezembro de 1996;
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Il — como rés, a Unido, autarquias, fundacdes e empresas publicas federais.

Art. 7¢ As citacdes e intimagdes da Unido serdo feitas na forma prevista
nos arts. 35 a 38 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Paragrafo Gnico. A citagdo das autarquias, fundacdes e empresas publicas
sera feita na pessoa do representante maximo da entidade, no local onde proposta
a causa, quando ali instalado seu escritério ou representagéo; se ndo, na sede
da entidade.

Art. 82 As partes serdo intimadas da sentenca, quando néo proferida esta
na audiéncia em que estiver presente seu representante, por ARMP (aviso de
recebimento em mao prépria).

§ 12 As demais intimag8es das partes serdo feitas na pessoa dos advogados
ou dos Procuradores que oficiem nos respectivos autos, pessoalmente ou por via
postal.

§ 29 Os tribunais poderdo organizar servico de intimacdo das partes e de
recepcdo de peticdes por meio eletrénico.

Art. 92 Nao havera prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato
processual pelas pessoas juridicas de direito publico, inclusive a interposicdo de
recursos, devendo a citagdo para audiéncia de conciliagdo ser efetuada com
antecedéncia minima de trinta dias.

Art. 10. As partes poderdo designar, por escrito, representantes para a
causa, advogado ou nao.

Paragrafo Unico. Os representantes judiciais da Unido, autarquias, fundag6es
e empresas publicas federais, bem como os indicados na forma do caput, ficam
autorizados a conciliar, transigir ou desistir, nos processos da competéncia dos
Juizados Especiais Federais.

Art. 11. A entidade publica ré devera fornecer ao Juizado a documentagéo
de que disponha para o esclarecimento da causa, apresentando-a até a instalagdo
da audiéncia de conciliagdo.

Paragrafo Unico. Para a audiéncia de composi¢céo dos danos resultantes de
ilicito criminal (arts. 71, 72 e 74 da Lei n2 9.099, de 26 de setembro de 1995),
o representante da entidade que comparecer terd poderes para acordar, desistir
ou transigir, na forma do art. 10.

Art. 12. Para efetuar o exame técnico necessario a conciliagdo ou ao
julgamento da causa, o Juiz nomeara pessoa habilitada, que apresentara o laudo
até cinco dias antes da audiéncia, independentemente de intimagcdo das partes.

§ 12 Os honorarios do técnico serdo antecipados a conta de verba
orcamentaria do respectivo Tribunal e, quando vencida na causa a entidade publica,
seu valor sera incluido na ordem de pagamento a ser feita em favor do Tribunal.

§ 22 Nas agles previdenciarias e relativas a assisténcia social, havendo
designacdo de exame, serdo as partes intimadas para, em dez dias, apresentar
quesitos e indicar assistentes.
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Art. 13. Nas causas de que trata esta Lei, ndo havera reexame necessario.

Art. 14. Cabera pedido de uniformizagdo de interpretacdo de lei federal
quando houver divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material
proferidas por Turmas Recursais na interpretagdo da lei.

§ 12 O pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma Regido sera
julgado em reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia do Juiz
Coordenador.

§ 22 O pedido fundado em divergéncia entre decises de turmas de diferentes
regides ou da proferida em contrariedade a siumula ou jurisprudéncia dominante
do STJ sera julgado por Turma de Uniformizagédo, integrada por juizes de Turmas
Recursais, sob a presidéncia do Coordenador da Justica Federal.

§ 32 A reunido de juizes domiciliados em cidades diversas sera feita pela
via eletrdnica.

§ 49 Quando a orientacdo acolhida pela Turma de Uniformizagdo, em
guestdes de direito material, contrariar simula ou jurisprudéncia dominante no
Superior Tribunal de Justica — STJ, a parte interessada podera provocar a
manifestacdo deste, que dirimira a divergéncia.

8§59 No caso do §49 presente a plausibilidade do direito invocado e
havendo fundado receio de dano de dificil reparagéo, podera o relator conceder,
de oficio ou a requerimento do interessado, medida liminar determinando a
suspensao dos processos nos quais a controvérsia esteja estabelecida.

§ 62 Eventuais pedidos de uniformizacdo idénticos, recebidos
subseqiientemente em quaisquer Turmas Recursais, ficardo retidos nos autos,
aguardando-se pronunciamento do Superior Tribunal de Justica.

§ 72 Se necessério, o relator pedira informag¢des ao Presidente da Turma
Recursal ou Coordenador da Turma de Uniformizacgdo e ouvira o Ministério Publico,
no prazo de cinco dias. Eventuais interessados, ainda que ndo sejam partes no
processo, poderdo se manifestar, no prazo de trinta dias.

§ 82 Decorridos os prazos referidos no § 72, o relator incluird o pedido em
pauta na Secdo, com preferéncia sobre todos os demais feitos, ressalvados os
processos com réus presos, 0s habeas corpus e os mandados de seguranca.

§ 92 Publicado o acdérddo respectivo, os pedidos retidos referidos no § 62
serdo apreciados pelas Turmas Recursais, que poderdo exercer juizo de retratagcao
ou declara-los prejudicados, se veicularem tese ndo acolhida pelo Superior Tribunal
de Justica.

§ 10. Os Tribunais Regionais, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal, no &mbito de suas competéncias, expedirdo normas regulamentando
a composicdo dos 6Orgdos e os procedimentos a serem adotados para o
processamento e o julgamento do pedido de uniformizacdo e do recurso
extraordinario.
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Art. 15. O recurso extraordindario, para os efeitos desta Lei, sera processado
e julgado segundo o estabelecido nos 88 4° a 9° do art. 14, além da observancia
das normas do Regimento.

Art. 16. O cumprimento do acordo ou da sentenca, com transito em julgado,
que imponham obrigacdo de fazer, ndo fazer ou entrega de coisa certa, sera
efetuado mediante oficio do Juiz a autoridade citada para a causa, com cépia da
senten¢a ou do acordo.

Art. 17. Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, apés o transito
em julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado no prazo de sessenta dias,
contados da entrega da requisicdo, por ordem do Juiz, a autoridade citada para
a causa, na agéncia mais proxima da Caixa Econémica Federal ou do Banco do
Brasil, independentemente de precatorio.

§ 12 Para os efeitos do §32 do art. 100 da Constituicdo Federal, as
obrigacdes ali definidas como de pequeno valor, a serem pagas independentemente
de precat6rio, terdo como limite o mesmo valor estabelecido nesta Lei para a
competéncia do Juizado Especial Federal Civel (art. 32, caput)

§ 22 Desatendida a requisi¢é@o judicial, o Juiz determinard o seqiestro do
numerario suficiente ao cumprimento da deciséo.

§ 32 Sdo vedados o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da
execucdo, de modo que o pagamento se faga, em parte, na forma estabelecida
no § 12 deste artigo, e, em parte, mediante expedi¢do do precatorio, e a expedicdo
de precatério complementar ou suplementar do valor pago.

§ 42 Se o valor da execucao ultrapassar o estabelecido no § 12, o pagamento
far-se-4, sempre, por meio do precatorio, sendo facultado a parte exeqiiente a
renuncia ao crédito do valor excedente, para que possa optar pelo pagamento do
saldo sem o precatério, da forma |4 prevista.

Art. 18. Os Juizados Especiais serdo instalados por decisdo do Tribunal
Regional Federal. O Juiz-presidente do Juizado designara os conciliadores pelo
periodo de dois anos, admitida a reconducdo. O exercicio dessas funcdes sera
gratuito, assegurados os direitos e prerrogativas do jurado (art. 437 do Codigo de
Processo Penal).

Paréagrafo Unico. Serdo instalados Juizados Especiais Adjuntos nas localidades
cujo movimento forense nao justifique a existéncia de Juizado Especial, cabendo
ao Tribunal designar a Vara onde funcionara.

Art. 19. No prazo de seis meses, a contar da publicacdo desta Lei, deverédo
ser instalados os Juizados Especiais nas capitais dos Estados e no Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Na capital dos Estados, no Distrito Federal e em outras
cidades onde for necessario, neste Ultimo caso, por decisédo do Tribunal Regional
Federal, serdo instalados Juizados com competéncia exclusiva para acdes
previdenciarias.
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Art. 20. Onde nao houver Vara Federal, a causa podera ser proposta no
Juizado Especial Federal mais proximo do foro definido no art. 42 da Lei n2 9.099,
de 26 de setembro de 1995, vedada a aplicagdo desta Lei no juizo estadual.

Art. 21. As Turmas Recursais serdo instituidas por decisdo do Tribunal
Regional Federal, que definird sua composi¢cdo e area de competéncia, podendo
abranger mais de uma secéo.

§ 12 Nao sera permitida a recondugéo, salvo quando ndo houver outro juiz
na sede da Turma Recursal ou na Regido.

§ 22 A designacao dos juizes das Turmas Recursais obedecera aos critérios
de antigliidade e merecimento.

Art. 22. Os Juizados Especiais serdo coordenados por Juiz do respectivo
Tribunal Regional, escolhido por seus pares, com mandato de dois anos.

Paragrafo Gnico. O Juiz Federal, quando o exigirem as circunstancias,
podera determinar o funcionamento do Juizado Especial em carater itinerante,
mediante autorizagdo prévia do Tribunal Regional Federal, com antecedéncia de
dez dias.

Art. 23. O Conselho da Justica Federal podera limitar, por trés anos, contados
a partir da publicagdo desta Lei, a competéncia dos Juizados Especiais Civeis,
atendendo a necessidade da organizagdo dos servicos judiciarios ou administrativos.

Art. 24. O Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal
e as Escolas de Magistratura dos Tribunais Regionais Federais criardo programas
de informatica necessarios para subsidiar a instru¢cdo das causas submetidas aos
Juizados e promoverdo cursos de aperfeicoamento destinados aos seus magistrados
e servidores.

Art. 25. N&o serdo remetidas aos Juizados Especiais as demandas ajuizadas
até a data de sua instalagéo.

Art. 26. Competira aos Tribunais Regionais Federais prestar o suporte
administrativo necessario ao funcionamento dos Juizados Especiais.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor seis meses ap0s a data de sua publicagéo.
Brasilia, 12 de julho de 2001; 1802 da Independéncia e 1132 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo de Tarso Ramos Ribeiro

Roberto Brant

Gilmar Ferreira Mendes

R/ X/ X/
RS XS X 4
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CALENDARIO PERMANENTE (1901 - 2092)

A = Anos B = Meses

1901 - 2000 2001 - 2092 J F M A M J J A S O N D
25 53 81 09 37 65/4 0 O 3 5 1 3 6 2 4 0 2

26 54 82 10 38 66 |5 1 1 4 6 2 4 0 3 5 1 3

27 55 83 11 39 67 |6 2 2 5 0 3 5 1 4 6 2 4

28 56 84 12 40 68 )0 3 4 0 2 5 0 3 6 1 4 6

01 29 57 85 13 41 692 5 5 1 3 6 1 4 0 2 5 0
02 30 58 86 14 42 703 6 6 2 4 0 2 5 1 3 6 1
03 31 59 87 15 43 714 0 0 3 5 1 3 6 2 4 0 2
04 32 60 88 16 44 725 1 2 5 0 3 5 1 4 6 2 4
05 33 61 89 17 45 730 3 3 6 1 4 6 2 5 0 3 5
06 34 62 90 18 46 74 )1 4 4 0 2 5 0 3 6 1 4 6
07 35 63 91 19 47 752 5 5 1 3 6 1 4 0 2 5 0
08 36 64 92 20 48 763 6 0O 3 5 1 3 6 2 4 0 2
09 37 65 93 21 49 77 |5 1 1 4 6 2 4 0 3 5 1 3
10 38 66 94 22 50 786 2 2 5 0 3 5 1 4 6 2 4
11 39 67 95 23 51 790 3 3 6 1 4 6 2 5 0 3 5
12 40 68 96 24 52 80J1 4 5 1 3 6 1 4 0 2 5 0
13 41 69 97 25 53 813 6 6 2 4 0 2 5 1 3 6 1
14 42 70 98 26 54 824 0 0O 3 5 1 3 6 2 4 0 2
15 43 71 99 27 55 83 |5 1 1 4 6 2 4 0 3 5 1 3
16 44 72 00 28 56 846 2 3 6 1 4 6 2 5 0 3 5
17 45 73 01 29 57 8|1 4 4 0 2 5 0 3 6 1 4 6
18 46 74 02 30 58 862 5 5 1 3 6 1 4 0 2 5 0
19 47 75 03 31 59 873 6 6 2 4 0 2 5 1 3 6 1
20 48 76 04 32 60 884 0 1 4 6 2 4 0 3 5 1 3
21 49 77 05 33 61 896 2 2 5 0 3 5 1 4 6 2 4
22 50 78 06 34 62 90 )0 3 3 6 1 4 6 2 5 0 3 5
23 51 79 07 3 63 911 4 4 0 2 5 0 3 6 1 4 6
24 52 80 08 36 64 922 5 6 2 4 0 2 5 1 3 6 1

C = Dias/Semana

D 1 8 15 22 29 36
S 2 9 16 23 30 37
T 3 10 17 24 31
Q 4 11 18 25 32
Q 5 12 19 26 33
S 6 13 20 27 34
S 7 14 21 28 35

Exemplo de como utilizar: Em que dia da semana caiu
o0 dia 29 de janeiro de 19772 Foi num sabado.

Veja como: procure, na tabela A, o ano de 1977 e siga
na mesma linha a direita, parando no més de janeiro da
tabela B. Adicione ao nimero encontrado (neste caso, 6)
o nimero do dia em questdo (29) e tera o resultado 35,
verificando na tabela C que correspondera ao sadbado.
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