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Eprroriat &

A o longo da existéncia da Revista da Procuradoria Geral do
INSS - 27 tiragens, incluindo a presente edicdo —, é facilmente
constatavel que os Procuradores do INSS - principal publico-alvo da
publicagdo — predominam como articulistas-colaboradores. Contudo, é
indispensavel registrar-se que os magistrados federais ocupam também

uma posicdo relevante — a segunda.
A par disso, é necesséario se destacar o fato de que os trabalhos

oferecidos pelos Procuradores do INSS a publicagdo, sejam artigos,
pareceres, memoriais ou pecas processuais, ao longo de sete anos de
existéncia da Revista, vém progressivamente evoluindo. E oportuno
afirmar-se que um nimero expressivo de seus autores, deles se pode dizer,
sem favor algum, que ja conquistaram uma posi¢cdo que os levara
rapidamente a integrar o rol dos grandes tratadistas do direito, porque
sabem esgrimar com sabedoria no campo desta ciéncia, por vezes
escorregadio e acidentado, como sOi acontecer com quem se exercita no
relevo das chamadas ciéncias culturalistas.

Constata-se, frequentemente, que trabalhos da autoria de
Procuradores do INSS, como também ocorre com trabalhos de autores
estranhos aos quadros da Procuradoria, sdo objeto de solicitagbes por
parte de profissionais do Direito que nao estdo incluidos no publico
destinatario da Revista. Isso ndo deixa de ser uma comprovacao do que
se disse anteriormente.

Como néo dispomos de espago para nominar todos os Procuradores
do INSS que vém emprestando mailscula colaboracdo a Revista, como
seria de todo recomendavel, resta-nos dizer-lhes: Bem sabemos que vos
alegrais ao ver vossos trabalhos publicados, mas saibam também que, nés
responsaveis pela publicacdo, nos alegramos por isso o fazer! Dizer que
a Revista é de todos, seria fazer coro com as vozes dos demagogos.
Entretanto, afirmar que a Revista é de quantos desejem ver facilitadas as
funcdes dos Procuradores do INSS, é uma merediana verdade! E quéo
gratificante é constatar que uma verdadeira legido de Procuradores do
INSS se preocupa em tornar 0s misteres dos seus colegas menos penosos!

A todos, nossos parabéns e agradecimentos!
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Divina Ariva

DIVIDA ATIVA DO INSS. ARRECADACAO. As UFs contribuiram (R$),
individualmente, no 4° trimestre de 2001 (OUT / NOV / DEZ), com os quantitativos

seguintes:

UF ouT NOV DEZ UF: TT.TRIM.
AC 179.309,00 190.808,00 167.381,00 537.498,00
AL 168.676,00 179.666,00 272.946,00 621.288,00
AM 277.544,00 332.136,00 280.531,00 890.211,00
AP 3.429,00 14.104,00 3.503,00 21.036,00
BA 564.207,00 535.468,00 849.244,00 1.948.919,00
CE 601.841,00 794.394,00 673.469,00 2.069.704,00
DF 879.379,00 851.211,00 874.252,00 2.604.842,00
ES 450.671,00 344.512,00 268.629,00 1.063.812,00
GO 419.876,00 313.792,00 273.121,00 1.006.789,00
MA 202.173,00 283.016,00 274.074,00 759.263,00
MG 1.247.876,00 1.244.073,00 1.215.248,00 3.707.197,00
MS 110.100,00 145.312,00 137.617,00 393.029,00
MT 83.308,00 74.991,00 70.559,00 228.858,00
PA 243.667,00 236.333,00 262.703,00 742.703,00
PB 420.853,00 391.762,00 363.278,00 1.175.893,00
PE 693.424,00 668.153,00 789.248,00 2.150.825,00
Pl 122.088,00 119.423,00 121.654,00 363.165,00
PR 882.900,00 750.057,00 851.599,00 2.484.556,00
RJ 1.644.696,00 1.550.494,00 1.887.406,00 5.082.596,00
RN 548.651,00 554.936,00 520.753,00 1.624.340,00
RO 61.257,00 86.714,00 76.964,00 224.935,00
RR 64.349,00 62.677,00 61.949,00 188.975,00
RS 1.370.385,00 1.347.071,00 1.479.591,00 4.197.047,00
SC 512.330,00 508.394,00 485.899,00 1.506.623,00
SE 143.522,00 128.769,00 180.430,00 452.721,00
SP 5.297.786,00 6.464.931,00 5.511.623,00 | 17.274.340,00
TO 36.448,00 45.050,00 100.706,00 182.204,00
TOTAIS 17.230.758,00 18.218.259,00 | 18.054.390,00 53.503.407,00
TOTAL ARRECADADO EM 2001 = R$ 208.142.877,41 (Fonte: Sistema Divida
— Funcéo: Relatério Total de Pagamentos Apropriados pelo Sistema Divida)
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Religido

1.

O Zoroastrismo é uma religido que tem como base de sua doutrina a existéncia
de duas forgas opostas: Ahura Mazda, criador da vida e da bondade (auxiliado
pelos Ahuras, espiritos bons ou anjos), e o perverso e destrutivo Angra Mainyu
(auxiliado pelos espiritos demoniacos conhecidos como Daevas). O destino de
alguém depende da escolha entre essas duas for¢cas. Para o Zoroastrismo,
apos a morte, a alma é deixada pela daena (a consciéncia retratada como uma
virgem) na Ponte Chinvat, a Ponte do Julgamento. Sdo conduzidos ao Paraiso
agueles cujas boas a¢bes predominaram. Caem na Casa da Mentira, um lugar
de sofrimento, aqueles que praticaram muitos atos maus.

Zaratrusta (conhecido no Ocidente como Zoroastro), de cujos ensinamentos
edificou-se o Zoroastrismo, tem as datas de sua existéncia como incertas: 650
a.C., para alguns, e 1.200 a.C., para outros. Sabe-se, contudo, que viveu no
noroeste do Ird. No Século VIl a.C., os ensinamentos de Zoroastro dispersaram
por todo o planalto iraniano, e quando Ciro, o Grande, fundou o Império Persa,
um século depois, o Zoroastrismo tornou-se a religido oficial do Estado e
passou a ser praticada desde a Grécia até o Egito e norte da india.

E correto afirmar-se que os ensinamentos de Zoroastro influenciaram outras
religibes, especialmente o judaismo e o cristianismo?

Os ensinamentos de Zoroastro foram preservados sobretudo em 17 hinos, os
Gathas, contidos no Yasma, parte da sagrada escritura Avesta — o Evangelho
persa da Verdade. O Avesta é um livro de Teologia, Etica e Filosofia.

Com qual denominacdo o Avesta é mais conhecido no mundo ocidental?

O Avesta versa sobre a natureza de Deus, o dever do Homem e o destino
da vida.

No Avesta sdo encontrados ensinamentos, dentre os quais:

— “E a ignorancia que perde a quase todos”, pois a ignorancia é “a causa de
agravos muatuos entre os homens.”

— “Aguele que diz uma palavra injusta, pode enganar o seu semelhante, mas
ndo enganara a Deus.”
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— “O nosso dever é ensinar a amizade ao inimigo, a probidade ao perverso,
e a sabedoria ao ignorante.”

— “Aquele que diz uma mentira é de todos os homens o mais desprezivel.”

— “Aquele que tem complacéncia com o mentiroso &, ele proprio, um mentiroso
... pois ajuda a regar a semente da falsidade, de que nasce o escalracho
da injustica.”

— “Tem mais mérito, aos olhos do Senhor, nos Céus, aquele que na terra
intercede pelo pobre e o oprimido.”

— “Deus esta sempre a tua porta, na pessoa dos teus irméos de todo o Mundo.”
— “Enquanto dispuser de forca e poder, hei-de fazer bem aos meus semelhantes.”

— “Esforga-te, 6 homem, por Vexar o Maligno, e fazer fluir prosperidade e
alegria de ti para os outros, e cuidar que de ti ndo provenha dano ou aflicdo
para éles.”

— “Quando os homens se amam e se ajudam mutuamente o mais que podem,
tiram o seu maior prazer do amor ao préximo.”

— “Nao tomes alimento sem teres dado de comer ao indigente, pois podera
chegar o dia em que lhe tenhas de pedir que te dé de comer.”

— O maior inimigo do Homem é a sua cobic¢a, “pois a cobica engendra o 6dio;
0 odio gera a violéncia; e a violéncia traz a morte.”

— “Nao fagas aos outros o que ndo é bom para ti proprio.”

Zoroastro, embora concebendo Deus (Ahura Mazda) como um Unico ser,
atribui-lhe uma personalidade séptupla (a Luz Eterna, a Sabedoria Omniscente,
a Rectiddo, o Poder, a Piedade, a Benevoléncia, e a Vida Eterna).

Com que idade Zoroastro comecou a carreira de pregador da sua religido?

Filosofia

4.

Platdo nasceu em Atenas (427/428 a.C. — 348/347 a.C.), numa familia
aristocratica. Assistiu a instalagdo do regime oligarquico dos Trinta Tiranos, que
cedo ele execrou por seus crimes. O restabelecimento da democracia, contudo,
reservou-lhe a mais cruel decepcéo: a condenacdo e a morte de seu mestre
Sdcrates (399 a.C.). Para Platdo, Sécrates era o seu mestre supremo, tanto
que dedicou a vida, apés a morte de seu adorado mestre, ao ensino das
verdades socraticas. Com esse proposito, instalou uma Escola de Filosofia no
Jardim Publico de Atenas — a Academia.
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Platdo apresentou todas as suas idéias, sob a forma de dialogos, pela boca
de Sécrates, de forma que, até hoje, ndo se sabe exatamente onde acaba o
pensamento de Socrates e onde comeca o de Platdo. Uma coisa é sabida,
todavia, que para Platdo, assim como para Sécrates, o significado e a missdo
de toda a Filosofia consistem na instituicdo da justica entre os homens.

Sédo obras de Platdo, as seguintes:

— HIPIAS MENOR (ou Da mentira) — ALCEBIADES (ou Da natureza do
homem) — ION (ou Sobre a lliada) — EUTIFRON (ou Da piedade) — LISIS
(ou Da amizade) — DEFESA DE SOCRATES — CRITON (ou Do dever) —
CARMIDES (ou Da sabedoria) — LAQUES (ou Sobre a coragem) —
PROTAGORAS (ou Os sofistas) — GORGIAS (ou Da retérica) — MENON (ou
Sobre a virtude) — MENEXENO (ou Oracao fanebre) — O BANQUETE (ou
Do amor) — CRATILO (ou Da Justeza dos nomes) — EUTIDEMO (ou Eristica)
— FEDON (ou Da alma) — REPUBLICA (ou Sobre a justica) — FEDRO (ou
Da beleza) — TEETETO (ou Sobre a ciéncia) — PARMENIDES (ou Sobre
as idéias) — O SOFISTA (ou Do ser) — O POLITICO (ou Sobre a realeza)
— LEIS (ou Sobre a legislagdo) — CARTA VII — FILEBO (ou Do prazer) —
CRITIAS (ou Atlantida) — HIPIAS MAIOR (ou Do belo) — TIMEU (ou Sobre
a natureza)

A Republica é considerada a obra magna de Platdo. Abrange quase toda a
sua filosofia, da ética a politica e a metafisica.

Quantos livros constituem A Republica de Platao?

Avristételes (384 a.C. — 322 a.C.) nasceu em Estagira (dai o fato de ser chamado
de O Estagirita), na Macedbnia — O “Oeste Selvagem” do mundo ateniense.
Em 366 a.C. matriculou-se na Academia de Platdo. A sua chegada a Academia
provocou sensacao entre os demais estudantes. Tratava-se de um aristocrata
dos aristocratas — afavel, bizarro, gracioso, de voz branda, delicado, polido,
modelo de bom proceder e de elegancia no trajar. Falava com um ceceio
afetado, e prestava mais atengdo as suas roupas — como se queixava Platdo
— do que convinha a alguém que amasse sinceramente a sabedoria. Evidenciava,
contudo, aptiddes intelectuais incrivelmente variadas. Parecia quase impossivel
um sé espirito estar aberto a tantas facetas do conhecimento. Politica, drama,
poesia, medicina, psicologia, historia, l6gica, astronomia, ética, histdria natural,
matematica, retorica, biologia — eram estes alguns pratos apenas do variadissimo
banquete com o qual procurava o jovem estudante alimentar o seu voraz
apetite de saber. Certa vez, Platdo observou que a sua Academia se compunha
de duas partes — o0 corpo dos seus estudantes e o cérebro de Aristételes. E
como era de se esperar 0 maior mestre e 0 estudante mais insigne de Atenas
ndo poderiam continuar juntos.
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Quando Platdo morreu, 347 a.C., Aristoteles tinha trinta e sete anos. Esperava
ser escolhido como sucessor de Platdo na Academia. Todavia, sofreu uma
desilusdo. Os administradores da Academia rejeitaram-no como “estrangeiro”
e elegeram no seu lugar um ateniense. Irritado com o seu desaire, procurou
uma oportunidade para sair de Atenas e a encontrou. Depois de alguns anos
distante de Atenas, retorna a mesma. Magoado, ainda, pela sua derrota como
candidato a presidéncia da Academia, abriu uma escola rival, o Liceu (assim
chamado por estar situado no bosque dedicado a Apolo Licio, o defensor dos
rebanhos contra os lobos). Ai reuniu o seu rebanho de estudantes e preparou-
0s para lutar contra os lobos da ignoréncia.

Aristételes, ao fazer suas palestras no Liceu, especialmente pela manha,
quando os alunos eram pouco numerosos, era incapaz de ficar quietamente
sentado. Andava de um lado para o outro, entre as colunatas, expondo as suas
idéias e respondendo as perguntas dos seus alunos. Com isso, ganhou para
0 seu Liceu o apelido de escola Peripatética — a escola dos Filésofos
ambulantes. Até hoje é a filosofia de aristotética conhecida como o sistema
peripatético.

Sao atribuidas a Aristoteles, segundo Didégenes de Laércio (Dibgenes Laértios)
em sua Vida e Doutrina dos Filésofos llustres, as seguintes frases belissimas:

— Perguntando-lhe alguém qual a vantagem que levam os mentirosos, sua
resposta foi: “A de ndo merecerem crédito quando falam a verdade.”

— Censurado, em certa ocasido, por haver dado uma esmola a homem iniquo,
sua réplica foi: “Tive pena do homem, e ndo de seu carater.”

— Avristoteles dizia constantemente, tanto aos amigos como aos discipulos, que
da mesma forma que a vista recebe a luz, através do ar circundante, a alma
recebe-a do estudo cientifico.

— Muitas vezes e explicitamente ele dizia que os atenienses descobriram o
trigo e as leis, mas, embora usassem o trigo, ndo observavam as leis.

— Costumava dizer que sdo amargas as raizes da educacdo, porém seus
frutos sé@o doces.

— A alguém que lhe perguntou o que envelhece mais depressa, sua resposta
foi: “A gratiddo.”

— Quando alguém lhe perguntou o que era a esperanga, a reposta foi:
“O sonho de quem esta acordado.”

— Ouvindo alguém injuria-lo, Aristoteles disse: “Ele pode até acgoitar-me, desde
que seja na minha auséncia.”

— Segundo Aristételes, a beleza é uma recomendag¢do maior que qualquer
carta de apresentacdo. (Outros autores atribuem essa frase a Diégenes).
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Dizia-se que Aristételes definia a boa aparéncia como um dom dos
deuses. (Tirania efémera, para Sécrates. Privilégio da natureza, para
Platdo. Engano tacito, para Tedfrastos. Um mal encastoado em marfim,
para Tedcritos. Carneades definia a boa aparéncia como um reino sem
corpo de guarda.

Perguntaram-lhe se havia muita diferenca entre uma pessoa educada e
outra sem educacdo. A resposta foi: “Tanto quanto os vivos diferem dos
mortos.”

Quando lhe perguntaram o que é um amigo, a resposta foi: “Uma alma
morando em dois corpos.”

A alguém que perguntou por que conversamos tanto com as pessoas belas,
Aristoteles disse: “Esta pergunta é para um cego.”

Perguntando-lhe alguém como os estudantes podem progredir, ele respondeu:
“Pressionando os que estdo ndo frente, e ndo esperando pelos que estdo
atras.”

A um tagarela que derramava uma torrente de palavras sobre ele e depois
perguntou: “N&o te aborreci com meu palavrério?, Aristoteles respondeu:
“N&o, por Zeus, pois ndo te estava ouvindo.”

Quando alguém o acusou de estar ajudando um homem desonesto mediante
uma subscricdo, na resposta foi: "Ndo ajudei o homem, e sim o género
humano.”

No segundo livro de suas Memdrias, Favorinos menciona como uma das
frases habituais de Aristételes: “Quem tem amigos ndo tem amigo algum.”
(Subentenda-se: “Quem tem muitos amigos ndo tem um amigo verdadeiro.”)

Aristételes escreveu indmeras obras (aproximadamente 400 volumes, segundo
alguns historiadores). As mais conhecidas e comentadas séo:

PROTREPTICO — ETICA A EUDEMO — HISTORIA DOS ANIMAIS — POETICA
— FISICA — METEREOLOGICAS — DA GERACAO E DA CORRUPCAO -
DAS PARTES DOS ANIMAIS — RETORICA — CONSTITUICAO DE ATENAS
— DA ALMA (De anima) — AS CATEGORIAS — ETICA A NICOMACO — DA
INTERPRETACAO — METAFISICA - ORGANON — POLITICA - PRIMEIROS
ANALITICOS — REFUTACOES SOFISTICAS — SEGUNDOS ANALITICOS
— TOPICOS - TRATADO DO CEU.

Uma das obras de Aristételes reline a totalidade de seus conhecimentos de
“filosofia primeira” (O estudo do Ser enquanto ser). E constituida por 14 livros.
Qual é o titulo dessa obra?

11
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Direito

10.

11.

12

Quando ndo ha concessdo de liminar e a apelacdo é contra sentenca
denegatodria da seguranca, o efeito suspensivo que se pretenda dar ao recurso
terd o conddo de suspender a executoriedade do ato impugnado na impetragdo?

E correto afirmar-se, atualmente, com arrimo em posicionamento do STF, que
a definicdo exata do que seja o efeito suspensivo dos recursos é a de apenas
suspender a execu¢do de ato recorrido ou impedir o prosseguimento do
processo?

O relator pode atribuir efeito suspensivo ao recurso ou suspender o comprimento
da decisdo até o pronunciamento do 6rgdo colegiado competente, nos casos
elencados no art. 558 do CPC, alguns deles especificos e outros inominados?

Nos casos inominados do art. 558 do CPC, para que o relator atribua efeito
suspensivo ao recurso ou suspender o cumprimento da decisdo até o
pronunciamento do 6rgdo colegiado competente, deverao estar presentes 0s
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora?

Com arrimo na Lei 9.139, de 1995, e no entendimento do STF, é correto
afirmar-se que ao relator ndo é permitido adiar os efeitos da decisdo a ser
proferida no recurso, nos casos elencados no art. 558 do CPC, pelo fato de
que a supracitada lei ndo contemplou explicitamente tal hipétese?

E correto afirmar-se que tem carater de satisfatividade o recurso mencionado
nas questdes anteriores, porque, na verdade, trata-se de uma providéncia
cautelar, a fim de assegurar o resultado util do ac6rdédo?




12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Hodiernamente, com arrimo na Sumula 250 do STJ, em julgado do STF, na
melhor doutrina, é possivel afirmar-se que é cabivel a dispensa de multa fiscal
na concordata?

E correto afirmar-se que na faléncia, a elisdo (dispensa) da multa fiscal tem
como escopo impedir que descumprimento da obrigacdo que deu origem a
multa recaia sobre os credores da massa falida, ou seja, sobre terceiros?

Ocorrendo o caso de uma empresa concordataria nédo ter obtido sucesso em
sua tentativa de fugir da insolvéncia, e ocorra a declaracdo de sua faléncia
(quebra), sera a mesma dispensada do reconhecimento de multa fiscal?

O agente fiscal do INSS, ao expedir notificacdo de langcamento, relativamente
a contribuicBes que entendem devidas, sobre pagamento efetuados por empresa
a autdbnomos, por considera-los empregados, pratica ato de competéncia
propria ou da Justica do Trabalho?

A legitimidade do ato tratado na questdo anterior fica sujeito a controle pela
via jurisdicional, perante a justica comum federal ou da Justica do Trabalho?

E correto afirmar-se que a competéncia da Justica do Trabalho exclui a das
autoridades que exercam fungbes delegadas para exercer a fiscalizagdo do
fiel cumprimento das normas de prote¢cdo do trabalho, entre as quais se
incluem o direito & Previdéncia Social?

E correto afirmar-se que a jurisprudéncia do STJ tem se firmado no sentido
de que, quantos aos tributos sujeitos a langamento por homologagéo, o prazo
decadencial de 5 anos, contados da extingdo do crédito tributario (CTN,
art. 168, 1), ndo tem como termo inicial a data do recolhimento, mas sim a da
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expiracdo do prazo que o Fisco possui para homologar o pagamento efetuado,
que é de 5 anos a contar do fato gerador?

19. E correto afirmar-se que a simples declaracdo de empregador, sem guardar
contemporaneidade com o fato declarado, carece da condicdo de prova
material, exteriorizando, apenas, simples testemunho escrito que, legalmente,
ndo se mostra apto a comprovar a atividade laborativa para fins previdenciario?

20. Sabendo-se que é firme o entendimento do STJ no sentido de que o
trabalhador rural tem direito ao beneficio da aposentadoria por idade, desde
que comprovados os requisitos de idade e de atividade rural, ndo se lhe
aplicando a exigéncia do periodo de caréncia de contribuicbes, ex vi, do art.
26, lll, c/lc o art. 143, da Lei 8.213/91, a prova exclusivamente testemunhal
basta a comprovagédo da atividade ruricola, para efeito da obtengdo desse
beneficio previdenciario?

NR: 18) As questBes foram formuladas pelo Secretario Editorial da Revista, com apoio,
a partir da 62 questdo, em trabalhos publicados na edi¢cdo do Vol. 8/N. 1 desta
Revista. De 6 a 10: artigo “EFEITO SUSPENSIVO”, de Eustaquio Nunes Silveira.
De 11 a 14: artigo “MULTA FISCAL NA CONCORDATA", de Rogério Volpatti
Polezze. 15 e 16: Pec¢a Processual assinada pelo Procurador Rubens Aranovich/
INSS. 17 e 18: Sentenca do Juiz Federal Leandro Paulsen. 19 e 20: Jurisprudéncia
do STJ.
28) Os leitores que desejarem formular questdes devem entrar em contato com o
Secretario Editorial — (61) 313.4814.

"'0BN = 02 'J = 6T '3 = 8T '0BN = /T ‘[e4apad wnwo) edusnt = 9T "eudoid
elougledwo) = GT "WIS = T '3 = €T '0BN = ZT '0BN = TT '3 = QT '0BJaAeQ = 6
'8p0d = 8 '3 = / '0BN = 9 "BOISiRId = G "Zad = ¥ 'SOUR OF = € "BISOAY-PUSZ =
Z '3 =T (€ 'N/8 "IoA) 0gdips eiSap 81sal Ou sepe|nwio} sagisanb se selsodsay
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A SUPERPOSICAO DE COMPETENCIA RECURSAL

Eliana Calmon *

O Superior Tribunal de Justica tem sua competéncia explicitada
no art. 105 da CF/88, dividida em trés grupos: 1) julgamentos
originarios; 2) julgamentos revisionais, como se fosse Tribunal de Apelacao,
nos mandados de seguranca e nos habeas corpus quando denegatdria a
deciséo; e 3) recursos especiais. A CF/88 outorgou aos cidadaos brasileiros
duas instancias ordinarias: primeiro grau (juizo de conhecimento e
certificacdo do direito); e a instancia revisora, onde s&o feitas, com
predominéncia, a revisdo e corre¢do das decisdes de primeiro grau. Ambas
tém como escopo fazer justica legal, corrigindo a instancia revisional os
erros, desacertos e injusticas.

Generosa em termos de cidadania e modernizada pelo sopro que
vinha da Europa na década de 80, onde floresceram os direitos coletivos
com supremacia sobre os direitos individuais, ténica predominante da
CF/46, outorgou o legislador de 1988 aos cidadaos a nova Carta, trazendo
duas instancias excepcionais, e subdividindo a tarefa de interpretar e
uniformizar o direito federal, antes incluida apenas na competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

O assoberbamento do Supremo Tribunal Federal levou a criagdo do
Superior Tribunal de Justica, com competéncia idéntica, embora em niveis
diferentes. Ao STF cabe a uniformizacdo e interpretacdo do Direito
Constitucional, e ao STJ a uniformizacdo e interpretacdo do direito
infraconstitucional.

Nas instancias ordinarias exercita-se a jurisdicdo com vista a obtencéo
de uma decisdo justa, enquanto nas instancias excepcionais (especial e
extraordinaria) exercita-se o controle da legalidade, tutelando-se a unidade
e a uniformidade da interpretacao da lei federal, chegando-se a justica pela
via indireta.

O recurso especial apresenta alguma dificuldade para os profissionais
da area juridica, principalmente pela superposicdo de competéncia existente
em alguns pontos, especialmente em matéria tributaria, o que dificulta a
interposicdo dos recursos finais, exigindo-se, quase sempre, que se
interponham ambos, especial e extraordindrio, pela incerteza do sucesso
de um ou de outro e pela sempre possibilidade de ser a decisdo do STJ
revista pelo STF.
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Sob o aspecto dogmatico-juridico, tal revisdo representa um aleijao,
porquanto ndo quis o legislador constitucional instituir instancia revisora na
esfera excepcional. A intencéo foi deixar delineados os campos de atuacdo
das instancias finais, cuja funcionalidade ndo poderia desafiar reviséo:
campo infraconstitucional (para o recurso especial) e campo constitucional
(para o recurso extraordinario).

Na pratica, entretanto, pela forma excessivamente analitica da Carta
de 88, temos um longo capitulo tratando detalhadamente de questdes que
s6 a lei ordinaria deveria normatizar. Essa superposi¢cdo de normatizagao
leva também a superposicdo de competéncia, quando uma questao esta
regulamentada nos dois niveis. Dai a simultaneidade de recursos, especial
e extraordinario, dificultando a delimitacdo competencial das instancias
derradeiras.

Surge ainda um outro grande problema no que toca a delimitagao
das competéncias: cabe ao STJ processar e julgar mandados de seguranca
contra ato de ministro de Estado, de comandantes militares e do préprio
tribunal, além, inclusive, da competéncia para julgar os recursos ordinarios
de mandados de seguranca denegados pelos tribunais regionais federais
ou estaduais. Em tais julgamentos, o STJ ndo sofre limitacdo, podendo
estender a sua andlise ao texto da Carta Politica.

Nessas hip6teses ndo age a Corte como instancia especial e sim
como primeira instancia e instancia revisora, respectivamente. E a limitacéo
constitucional, relembre-se, é unicamente em matéria de recurso especial.

Assim sendo, ndo sdo poucas as oportunidades em que o STJ
examina matéria tributaria, por exemplo, em instancia primeira (mandado
de segurancga), ou em instancia revisional (recurso ordinario em mandado
de seguranca), oportunidades em que pode examinar as lides sob o
enfoque constitucional.

N

N&o havendo restricdo a interposicdo simultdnea dos recursos,
especial e extraordinario, o que alias é até exigido (Sumula 126/STJ), é
inevitavel que se tenha, no sistema deformante de superposicao de vias
que servem para o mesmo fim, uniformizacdo, o que termina por gerar
divergéncia, inseguranca, despesa e demora na finalizacdo da prestacéo
jurisdicional.

Em termos préticos, ndo se tem ainda solugdo, embora aqui e ali
ja existam construgdes doutrinarias e jurisprudenciais na tentativa de
minorar as maléficas conseqiéncias da falta de limites competenciais dos
tribunais maiores.
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O Plenério do STF firmou entendimento de que “a decisao do recurso
especial s6 admitird recurso extraordinario se a questdo constitucional
enfrentada pelo STJ for diversa da que ja tiver sido resolvida pela instancia
ordinaria” (Agravo Regimental 145.589-7/RJ, rel. Min. Sepulveda Pertence).

Essa decisdo constitui importante precedente na construcdo de um
direito pretoriano que contorne o mal da superposi¢do. Entretanto, o
acanhamento do STJ em lidar com as questfes que se situam em zona
cinzenta leva ao estreitamento da competéncia dessa Corte que, aos doze
anos, ja precisa entrar em uma fase de definicdo, pois tal politica ndo vira
do STF. Tera de se construida pelo proprio STJ, demarcando seus
caminhos competenciais e liberando o Supremo para as questfes em que
o direito constitucional surja de forma direta e frontal.

* Ministra do Superior Tribunal de Justica (STJ).

R/ X/ X/
RS X SR X 4

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

Eustaquio Nunes Silveira*

A Lei n2 10.259, de 12 de julho de 2001, em boa hora instituiu

0s juizados especiais na Justica Federal, aos quais competirdo
0 processo e julgamento das causas civeis cujo valor ndo ultrapasse 60
salarios minimos e os feitos criminais relativos a crimes a que a lei comine
pena maxima nao superior a dois anos, ou multa, naturalmente aquelas
gue se enquadram na competéncia dos juizes federais (CR, art. 109). De
acordo com a citada lei, esses juizados deveréo ser instalados nas capitais
dos estados e no Distrito Federal por decisdo dos tribunais federais, no
prazo de seis meses a contar a sua publicacéo.

Esperam a comunidade juridica nacional e, em particular, os
jurisdicionados que, com a instituicdo dos juizados especiais federais, as
causas acima referidas — entre as quais se insere grande parte das
demandas dos segurados da Previdéncia Social — sejam processadas e
decididas em muito menor tempo do que atualmente se faz, principalmente
tendo em vista a autorizacdo que os representantes judiciais da Uniéo,
autarquias, fundacdes e empresas publicas terdo de conciliar, transigir ou
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desistir. Por outro lado, acendeu-se a esperanca de que as sentencas
judiciais venham a ter maior eficacia quando se tratar de obrigacdo de
pagar quantia certa, o que devera ser feito independentemente do famigerado
precatorio.

Outra inovacgdo digna de nota é a que permite que 0s recursos das
decisdes dos juizados sejam julgados por turmas recursais constituidas de
juizes de primeiro grau, 0 que evitara a morosidade com que atualmente
os tribunais federais dao vazdo aos seu impressionante acervo de processos.

No entanto, a lei dos juizados especiais federais ndo criou cargos
de juizes e de servidores, nem previu dotacdo orcamentaria especifica, o
que obrigard a Justica Federal a instalar os novos 6rgaos judiciais com
os recursos financeiros e humanos de que dispde, os quais, de resto, ja
séo insuficientes para as suas necessidades. Tal circunstancia podera levar
a idéia simplista de tdo-somente estender o procedimento dos juizados as
varas comuns da Justica Federal. Isso, certamente, frustar4 as expectativas
acima assinaladas, ja que, conforme alertara Demdcrito Reinaldo Filho,
somente um juizado com secretaria prépria, devidamente equipada, podera
atingir o fim preconizado pelo legisladorl. No mesmo sentido, ja dizia
Humberto Teodoro Junior, a propésito da Lei n© 9.099/95, que a distribui¢éo
pura e simples dos encargos do Juizado Especial aos juizes e cartérios
da Justica Comum ja existentes sera um expediente facil para a administracéo
local, mas representard um malogro completo para aquilo que realmente
constitui o espirito e a meta do grande projeto de democratizacdo do
Judiciario®.

Espera-se, portanto, que idéias criativas venham a surgir no ambito
dos tribunais federais que ndo permitam fenecer o projeto dos juizados
especiais, porque, se isso vier a acontecer, sera em desprestigio da Justica
Federal. O ideal é que os juizados especiais sejam autdbnomos, tenham
estrutura prépria, a fim de que possam cumprir 0s seus objetivos de
democratizar a Justica Federal e de bem servir ao cidad&o.

1 Juizados Especiais Civeis. Ed. Saraiva, 22 ed., p. 9.
2 As Inovagdes do CAd. de Processo Civil, 62 ed., For., p. 113.

* Corregedor-geral da Justica Federal da 12 Regido.
DRI
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OS DEPENDENTES DO SEGURADO NO RGPS

Flavio Mondaini *

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. CONCEITO. 3. ASPECTOS GERAIS
SOBRE DEPENDENCIA ECONOMICA. 3.1. DEPENDENCIA
PRESUMIDA E COMPROVADA. 3.2. DEPENDENCIA TOTAL OU
PARCIAL. 3.3. DEPENDENTE COMUM E ESPECIAL. 4. CLASSES
DE DEPENDENTES. 4.1. CLASSE I. 4.1.1. CONJUGE. 4.1.2. COMPA-
NHEIRA E COMPANHEIRO. 4.1.3. FILHOS. 4.1.4. EQUIPARADOS
A FILHO. 4.2. CLASSE Il. 4.3. CLASSE IIl. 5. PERDA DA QUALI-
DADE DE DEPENDENTE. 6. INSCRICOES. 7. QUESTOES DE
DIREITO INTERTEMPORAL.

1. INTRODUCAO

Séo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS os segurados e dependentes. Tais pessoas sdo 0s
sujeitos ativos na relacéo juridica de previdéncia, destinatarios das prestacdes
previdenciarias previstas no sobredito regime.

Neste trabalho, cuidaremos de abordar, sistematicamente, os
dependentes, observadas as normas juridicas encartadas na Lei n® 8.213/91,
cuja contextura revela a substéncia do conceito legal de dependente, bem
como proporciona o conhecimento casuistico das diversas classes de
dependentes.

Outro aspecto que colocaremos em relevo, neste capitulo, é aquele
que diz com a vigéncia e aplicacdo das normas juridicas no tempo, haja
vista que, na matéria, a evolucdo legislativa introduziu modificacbes
significativas no direito positivo, devendo o intérprete e o aplicador do
direito se valerem dos principios e normas de direito intertemporal para bem
solucionar 0s casos concretos.

2. CONCEITO

No sentido vulgar, dependente é pessoa fisica que vive a expensas
do segurado. O critério prevalecente que cria a figura do dependente é
a vinculacdo econdmica a pessoa do segurado. Dessa maneira, em
existindo a dependéncia econdmica, isto é, se determinada pessoa €
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mantida ou auxiliada (total ou parcial) pelo segurado, obviamente, a
verificacdo de certos riscos sociais, tais como a morte e a prisdo, ensejara
ao dependente a necessidade de protecdo, que consiste em reposicdo da
renda perdida.

Dependéncia econdmica, portanto, é estado de sujeicdo em que se
coloca o dependente em relacdo ao segurado, recebendo mantenca ou
auxilio para o seu sustento e subsisténcia.

Sobremais, a dependéncia econémica de que trata o Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS, instituido pela Lei n® 8.213/91, ndo é
meramente formal ou nominal, e sim substancialmente material ou real. Isto
quer dizer que o que realmente é relevante em matéria de dependéncia

econbmica é a real sujeicdo econdmica do dependente em relacdo ao
segurado.

O vinculo da dependéncia econbmica € mais abrangente do que
aquele resultante do direito de familia, isto em razdo da finalidade de
protecdo social, bem como do principio da universalidade subjetival.

A protecdo social dispensada aos dependentes, como se vera,
circunstanciadamente, em capitulo préprio, consiste no pagamento de dois
beneficios previdenciarios, quais sejam, “pensdo por morte™ e “auxilio-
reclusdo™. Nisto reside o interesse tedrico e pratico do trato do tema.

A proposito, € bem de ver, o direito dos dependentes do segurado
ao recebimento dos sobreditos beneficios ndo decorrem, exclusivamente,
da sua qualidade de dependente, isto €, ndo basta a demonstracao da
existéncia da situacdo de dependente. E preciso, pois, que reste igualmente
demonstrada a qualidade de segurado daquele de quem a pessoa dependia

economicamente.

De conseqliéncia, a relacéo juridica entre o dependente e a entidade
previdenciaria tem, como pressuposto, a existéncia de outra relacdo juridica

1 CF, art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento”.

2 Art. 74, caput, da Lei n° 8.213/91: “A pens&o por morte serd devida ao conjunto dos
dependentes do segurado que falecer (...)"

3 Art. 80, caput, da Lei n®8.213/91: “O auxilio-reclus&o sera devido, nas mesmas condigdes da
pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a priséo (...)"
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de previdéncia: a travada entre o segurado e a entidade previdenciaria.
Isto ndo quer significar que o dependente estabelece relacéo juridica com
a entidade previdenciaria indiretamente, por interposta pessoa: o segurado.
Dai a impropriedade da classificacdo segundo a qual os dependentes sao
considerados, para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
“beneficiarios indiretos”. Absolutamente, falso. O vinculo estabelecido entre
os dependentes e a entidade previdenciaria se da por direito préprio, desde
que satisfeitos os pressupostos da norma juridica, entre os quais a
qualidade de segurado daquele de quem dependa ou dependesse
economicamente.

Em suma, juridicamente, dependente é a pessoa fisica, sob
dependéncia econfmica, total ou parcial, presumida ou comprovada, do
segurado, qualificada em lei como beneficiaria do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

3. ASPECTOS GERAIS SOBRE DEPENDENCIA ECONOMICA
3.1. DEPENDENCIA PRESUMIDA E COMPROVADA

Certos dependentes, em razdo dos vinculos mais estreitos — decor-
rentes da familia e do parentesco — tém sua dependéncia econfmica
presumida (juris tantum) em relacdo ao segurado, enquanto outros devem
comprové-la. Essa é a regra do art. 16, § 4° da Lei n® 8.213/91:
“A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | € presumida
e a das demais deve ser comprovada”. Conseguintemente, é presumida
a dependéncia econdbmica do cbdnjuge, da companheira, do companheiro,
do filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido, devendo ser comprovada em relagcdo aos pais e irmao
ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte € um) anos
ou invalido.

Recurso construido pela técnica juridica, destinado a dar certeza
as relacbes juridicas e a facilitar as provas, a presuncdo, baseada na
verossimilhanca, generaliza o que geralmente ocorre em certos casos,
estendendo as consequéncias juridicas de um fato conhecido a um
desconhecido. Em Ultima andlise, a presuncédo considera verdadeiro o

que € provavel.

Com efeito, em matéria de dependéncia econdmica, a Lei n®
8.213/91, com vistas a seguranca juridica, bem como a facilitar a prova,
generalizou o fato conhecido de que o cbnjuge, o companheiro, a
companheira, o filho ndo emancipado menor de 21 (vinte e um) anos
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ou invélido, em razéo dos ja mencionados vinculos estreitos, dependem
economicamente do segurado, estendendo seus efeitos a um fato
desconhecido, dispensando as referidas pessoas de provarem perante
a entidade previdenciaria a dependéncia econbmica em relacdo ao
segurado.

N&o ha duvida da verossimilhanga de que as sobreditas pessoas,
de ordinéario, dependem ou dependiam economicamente do segurado.
Contudo, na espécie, a presuncdo legal é relativa (juris tantum), podendo
ceder em razdo de provas de circunstancias do caso concreto, nao
obstante as respeitaveis opinides em contrario. Essa conclusao emerge
da unidade do sistema, bem assim da finalidade e dos principios basicos
da Previdéncia Social, como se demonstrara adiante.

A propésito, figure-se a seguinte situacdo: determinada pessoa,
na data do O6bito, ndo exercia atividade laborativa remunerada, n&o
possuia renda, nem bens préprios, nao obstante tivesse qualidade de
segurado em face do beneficio do periodo de graca*. Este mesmo ex-
segurado era casado com uma mulher que exercia atividade laborativa,
sendo remunerada com um salario mensal equivalente a 60 (sessenta)
salarios minimos.

Ora, em situagcbes que tais, é inequivoco o fato de que o ex-
segurado ndo concorria para o sustento do respectivo conjuge, a uma,
porque nao auferia nenhuma renda, pois ndo exercia, quando do 6ébito,
atividade laborativa remunerada, nem tinha bens préprios, como ja dito;
a duas, porque a remuneracdo do respectivo cdnjuge € mais do que
suficiente ao préprio sustento, o que afasta qualquer possibilidade de
referida pessoa necessitar de outra, principalmente, de alguém que néo
percebe renda, nem tem bens préprios. No caso em comentario, na
verdade, 0 que se vé é que o0 ex-segurado dependia inteiramente do
respectivo conjuge.

Nesse sentido, é o pronunciamento do Superior Tribunal de Justica:
“Impossibilidade da villva em gozo de aposentadoria por invalidez perceber
cumulativamente pensdo por morte, pois nesse caso ndo se verifica a
dependéncia econdmica em relacdo ao conjuge falecido.”

4 Periodo de graga é o lapso de tempo dentro do qual a pessoa mantém a qualidade de segurado,
independentemente de contribuigdes, isto é, durante o periodo de graga, a pessoa conserva
todos os seus direitos perante a Previdéncia Social, mesmo ndo exercendo atividade
remunerada ou contribuindo (Art. 15, incisos | a VI, § 8§ 12 a 42, da Lei n© 8.213/91).

5 STJ, REesp 194300/GO, 52 T., Rel. Min. Félix Fischer, DJU 2.8.1999, p. 00210.
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E mais: o legislador da Lei n® 9.032/95, ao acrescentar o inciso VI
no art. 124 da Lei n? 8.213/91, para vedar o recebimento conjunto de mais
de uma pensao deixada por conjuge ou companheiro, ressalvado o direito
de opcao pela mais vantajosa, evidenciou, meridiamenamente, o propésito
de conferir relatividade a presuncéo legal de dependéncia econémica que
milita em favor dos dependentes da Classe | (o cénjuge, a companheira,
o0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido).

Anote-se que o devido processo legal tem como corolarios a ampla
defesa e o contraditorio, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, consoante
preceptivo constitucional expresso®, inclusive ao pretendente a prestacdo
previdenciaria. De modo que os dependentes da Classe | (o conjuge, a
companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido) tem a dependéncia
econdmica em relagdo ao segurado presumida até que o contrario tenha
sido provado, em procedimento regular, no qual lhes tenham sido

N

asseguradas todas as garantias necessdrias a sua defesa.

Destarte, desde que a entidade previdenciaria, ou terceiro interessado
(qualquer dependente da Classe [), observado o devido processo legal,
demonstre, inequivocamente, as circunstancias do fato acima aduzido,
infirmada estard a presuncao legal de dependéncia econémica que milita
em favor dos dependentes da sobredita classe.

Sob aspecto teleolodgico, tem-se, ainda, que a Previdéncia Social tem
como finalidade precipua assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencdo por motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e de
reclusao ou morte daqueles de quem dependiam economicamente. Alias,
essa clausula estad inscrita no art. 1° da Lei n® 8.213/917. Por meios
indispensaveis deve-se entender aqueles necesséarios e suficientes a
mantenca, capazes de atender as necessidades vitais basicas do
beneficiarios.

6 CF, art. 52(...) LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;”

7 Art. 19da Lein© 8.213/91: “A Previdéncia Social, mediante contribuic&o, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente:”
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Cabe destacar, ainda, o principio constitucional da seletividade®,
segundo o qual os beneficios devem ser atribuidos aquelas pessoas que
necessitem, de fato, de protecdo social.

Para a comprovacdo de dependéncia econdmica, a lei ndo exige
prova especial, valendo qualquer meio de prova em direito admitido, até
mesmo testemunhal, exclusivamente. A esse respeito, € bem de ver, ndo
ha vedacdo, para tal, da prova exclusivamente testemunhal, como so0i
ocorrer nas hipéteses de comprovagéo de tempo de servi¢o, para as quais
h& norma juridica expressa, qual seja, a encartada no art. 55, § 39, da Lei
ne 8.213/91, admitida como perfeitamente valida pelos Tribunais®. Quando
o fato probando for dependéncia econémica, ao contrario, ndo ha aplicar
a norma em comentario. Deveras, aplica-se a salutar regra de hermenéutica:
as excec¢Oes devem ser expressamente declaradas. Se, como regra geral,
todo meio de prova é em direito admitido, ndo ha impor ao dependente
a comprovacdo da dependéncia econémica em relacdo ao segurado, com
a apresentacao de inicio de prova material, nos moldes do que se da com
a comprovacdo de tempo de servigco, por forca da regra excepcional.

No que diz com o critério de comprovacdo estabelecido pelo
Regulamento da Previdéncia Social — RPS (Decreto n® 3.048/99)10, tais

8 CF, art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos:

Il — seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigos;”

Stmula n? 27 do TRF da 12 Regido: “N&o é admissivel prova exclusivamente testemunhal
para reconhecimento de tempo de exercicio de atividade urbana ou rural (Lei n® 8.213/91,
art. 55, § 39)".

Stmula n? 149 do STJ: “A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacéo da
atividade ruricula, para efeito de obtencéo de beneficio previdenciario”.

10uArt, 22. Considera-se inscrigéo de dependente, para os efeitos da previdéncia social, o ato
pelo qual o segurado o qualifica perante ela e decorre da apresentacéo de:

()

§ 32 Para a comprovacéao do vinculo e da dependéncia econémica, conforme o caso, devem
ser apresentados no minimo trés dos seguintes documentos: (redacédo dada pelo Decreto n®
3.668/2000)

| — certidao de nascimento de filho havido em comum;
Il — certiddo de casamento religioso;

IIl — declaracdo do imposto de renda do segurado, em que conste o interessado como seu
dependente;
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normas regulamentares se dirigem, tdo-somente, a autoridade administrativa,
na apreciacdo dos requerimentos que se lhes sdo formulados/dirigidos, e nao
ao Poder Judiciario, que ndo se prende a qualquer critério aprioristico
infralegal, e nem sequer a suposta exigéncia de inicio de prova material a
que alude o indigitado ato regulamentar. Isto porque, em juizo, na discussao
da causa, aplica-se o principio de livre convencimento motivado do juizll.

Afigura-se-nos, ainda assim, que o Presidente da Republica, no
particular, extrapolou o poder regulamentar, na medida que esvaziou o
alcance das normas juridicas qualificadoras da dependéncia econdmica.
Assim, é possivel que, no caso concreto, uma das provas, por si so, seria
bastante a demonstracdo da dependéncia econdmica, sendo, portanto,
absurda a exigéncia de duas outras provas para demonstrar tal fato, ja
evidenciado pela prova produzida. Figure-se, por exemplo, a situagdo do
pai que tenha a dependéncia econémica em relacdo ao filho declarada na
declaracao de imposto de renda deste. Tal prova, por si sO, de acordo com
0 sobredito regulamento, € insuficiente para comprovar a dependéncia
econbmica do pai em relacdo ao filho.

IV — disposi¢des testamentarias;

V — anotagéo constante na Carteira Profissional e/ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, feita pelo 6rgdo competente;

VI — declaracao especial feita perante tabelido;
VIl — prova de mesmo domicilio;

VIIl — prova de encargos domésticos evidentes e existéncia de sociedade ou comunh&o nos
atos da vida civil,

IX — procuracao ou fianga reciprocamente outorgada;
X — conta bancaria conjunta;

XI —registro em associagao de qualquer natureza, onde conste o interessado como dependente
do segurado;

XIl — anotacéo constante de ficha ou livro de registro de empregados;

Xl — apdlice de seguro da qual conste o segurado como instituidor do seguro e a pessoa
interessada como sua beneficiéria;

XIV — ficha de tratamento em instituicdo de assisténcia médica, da qual conste o segurado
como responsavel;

XV — escritura de compra e venda de imével pelo segurado em nome de dependente;
XVI — declaragéo de ndo emancipac¢do do dependente menor de vinte e um anos; ou
XVII — quaisquer outros que possam levar a convicgédo do fato a comprovar.”

11 CPC, Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias
constantes dos autos, ainda que nédo alegados pela parte; mas devera indicar, na sentenga,
0s motivos que lhe formaram o convencimento”.
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3.2. DEPENDENCIA TOTAL OU PARCIAL

Para os efeitos da qualificacdo como dependente, a dependéncia
econbmica pode ser total ou parcial.

A dependéncia econémica € total quando o dependente ndo tem
bens ou rendimentos proprios, ndo colabora com a subsisténcia do grupo
familiar respectivo, dependendo, pois, inteiramente do segurado. Por outro
lado, é parcial quando o dependente concorre para a renda familiar.

Insofismavelmente, sobre serem os beneficios de pensdo por morte
e auxilio-reclusédo devidos aos dependentes do segurado, especificamente
para proporcionar-lhes os meios indispensaveis de manutencdo, pode
ocorrer que os ingressos do segurado, ndo obstante a eventual renda e
bens préprios dos dependentes, concorriam, ainda que ndo exclusivamente,
para a mantenca do grupo familiar.

Tal conclusdo, inclusive, constitui entendimento firmado no extinto
Tribunal Federal de Recursos: “A mée do segurado tem direito a penséo
previdenciaria, em caso de morte do filho, se provada a dependéncia
econdmica, mesmo ndo exclusiva” (Sumula n? 229).

3.3. DEPENDENTE COMUM E ESPECIAL

A Lei n? 8.213/91 confere tratamento juridico diverso as diferentes

classes de dependentes que enumera. Assim é que algumas regras
privilegiam certos dependentes em comparacdo com os demais.

Duas s&o as regras, inscritas nos 88 12 e 42 do art. 16,
respectivamente: “beneficio de ordem”?? — exclusdo de certos dependentes
pela existéncia de outros e “presuncdo da dependéncia econémica”’?.

Deveras, ao exame da redacdo dos sobreditos preceptivos, bem
assim dos incisos do art. 16, evidencia-se que os dependentes da Classe
| (o cbnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido) sdo
especiais, seja porque excluem do direito as prestacdes os dependentes
das Classes subsequentes (Il e Ill), seja porque em seu favor milita a
presuncdo legal de dependéncia econdmica.

12«A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as
prestactes os das classes seguintes.”

13“A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é presumida e a das demais
deve ser comprovada.”
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Por seu turno, os dependentes da Classe Il (os pais) sao especiais,
porque excluem os da Classe lll (0 irmdo ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invéalido), que, como se Vé,
dentro desse critério de classificacdo, sdo os Unicos dependentes comuns.

Tem-se, ainda, que, com relacdo aos dependentes das Classes Il
e lll ndo ha presuncéo legal de dependéncia econémica, devendo esta ser
comprovada, como j& visto no subitem 3.1. Entre os dependentes da
mesma classe ndo ha beneficio de ordem, e sim concorréncia. Isto quer
significar que concorrem, em igualdade de condi¢Bes, aos beneficios de
pensdo por morte e auxilio-reclusao.

4. CLASSES DE DEPENDENTES

A Lei n? 8.213/91 (art. 16, n°s | a Ill) enumera os beneficiarios do
Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, na condicao de dependentes
do segurado, distribuindo-os em trés classes.

Tais sao:
a) o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado,

de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido
(Classe I);

b) os pais (Classe l);

c) o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido (Classe llI).

Positivamente, o conteldo das normas juridicas em comentario é
preciso. Em outras palavras, pela descricdo legislativa, as respectivas
normas juridicas se apresentam sob diversos aspectos, cuja reunido dao
entidade a figura do dependente. Tais aspectos vém descritos de forma
expressa na lei. Sao eles: o vinculo conjugal, a uniao estavel, o parentesco,
a capacidade civil, a invalidez e a dependéncia econémica.

N&o pode o intérprete ou aplicador do direito estudar as caracteristicas
dos dependentes do segurado, sendo como configuradas pela Lei n2
8.213/91. Tais caracteristicas sdo eminentemente juridicas. Ndo ha confundir
entre o pré-juridico e o juridico, sob pena de incorrer em odiosas erronias.

A enumeracdo legal é taxativa (numerus clausus), sendo defesa,
portanto, a sua ampliacdo, para incluir suposto dependente, ainda que se
caracterize a dependéncia econémica em relacdo ao segurado, como, por
exemplo, tal como se da com a legislagdo do imposto de renda com o
universitario, menor de 24 (vinte e quatro) anos, considerado como
dependente para fins de deducfes. Este, peremptoriamente, ndo recebe
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da Lei n? 8.213/91 a qualificacdo juridica de dependente e, pois, beneficiario
do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, no que diz com o direito
as prestacbes previdenciarias.

Ressalte-se, no tépico, que a legislacao brasileira (Lei n® 8.213/91)
€ das mais avancadas, quer em relagdo as classes de pessoas qualificadas
juridicamente como dependentes, quer no que diz com as restricbes
impostas para a percepc¢édo das prestacdes previdenciarias. Nos E.U.A., por
exemplo, somente se considera dependente a vidva com mais de sessenta
e cinco anos ou a que tenha a seu cargo filhos menores.

Feitas essas consideracdes, passemos a andlise tdpica das classes
de dependentes, de acordo com a enumeracdo do art. 16, incisos | a lll,
da Lei n° 8.213/91.

4.1. CLASSE |

Na Classe I, figuram as seguintes pessoas: o cOnjuge, a companheira,
o0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido.

Os dependentes desta Classe sdo especiais, porquanto gozam do
beneficio de ordem, excluindo, portanto, do direito as prestacbes os das
Classes Il e Ill, bem como tém em seu favor a presuncdo legal de
dependéncia econbmica em relacdo ao segurado.

Porém, entre os dependentes da Classe em comentario nao ha
beneficio de ordem, vale dizer, havendo mais de um dependente do
segurado, com a morte ou o recolhimento a prisdo deste, aqueles concorrem
em igualdades de condi¢des as prestacdes (pensao por morte e auxilio-
reclusao).

4.1.1. CONJUGE

E pessoa unida a outra pelo matriménio.

Conguanto o vocébulo seja sempre empregado no masculino, trata-se
do homem e da mulher. Com efeito, antes da vigéncia da Lei n? 8.213/91,
somente o marido invalido tinha qualidade de dependente'. Nessa linha
de principio, evidencia-se que o legislador da Lei n® 8.213/91 quis prestigiar

14 Art. 12, inciso |, do Decreto n@ 83.080: “a esposa, o marido invalido, a companheira mantida
h& mais de 5 (cinco) anos, os filhos de qualquer condicdo menores de 18 (dezoito) anos ou
invalidos e as filhas solteiras de qualquer condicdo menores de 21 (vinte e um) anos ou
invalidas;”
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0 canone constitucional da isonomia entre homem e mulher®>, A par do
principio isondémico, a inovacao legislativa se deu na observancia dos
principios constitucionais da universalidade e da seletividadel®, vale dizer,
o legislador infraconstitucional cuidou de organizar a Previdéncia Social,
garantindo ampla cobertura aos possiveis dependentes econdmicos do
segurado e na estrita medida da sua necessidade. Desse modo, nao se
justifica a exclusdo do marido valido da cobertura previdenciaria, quando
este, comprovadamente, esteja sob a dependéncia econémica do segurado.

Independentemente do regime de bens entre os conjuges, o Codigo
Civil estabelece, como dever de ambos os cénjuges, o de matua assisténcia
pessoal, sexual, espiritual e, inclusive, material.

Conseqlientemente, na constancia do casamento, ambos os conjuges
séo obrigados a contribuir para as despesas de manutencao do casal com
os rendimentos de seu trabalho ou de bens particulares ou comuns.

Nesse efeito juridico do casamento, a Lei n® 8.213/91 inspirou-se
para conferir aos cOnjuges o status de beneficiarios, na qualidade de
dependentes do segurado.

Averbe-se que qualidade de dependente perdura enquanto existente
o vinculo matrimonial ou sociedade conjugal, ou, se divorciado ou separado
judicialmente ou de fato, desde que receba pensdo de alimentos (de fato
ou de direito), conforme dispde o art. 76, § 22, da Lei n° 8.213/9117,

4.1.2. COMPANHEIRA E COMPANHEIRO

E a pessoa que, sem ser casada, mantém unido estavel com o
segurado ou a segurada, considerando-se como unido estavel aquela
verificada entre o homem e a mulher como entidade familiar. Esse é o
conceito legal que decorre do art. 16, § 32, da Lei n® 8.213/91, c.c. 0
art. 226, 8 39, da Constituicdo Federal de 1988.

Na vigéncia do Decreto n° 83.080/79, revogado pela Lei n 8.213/91,
s6 tinha qualidade de dependente a companheira mantida por mais de
5 (cinco) anos e designada pelo segurado, dispensando-se ambos o0s

15CF, art. 226, § 5% “Os direitos e deveres referentes & sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.”

16 Dispositivos ja transcritos nas notas n2 1 e 8.

170 conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia pens&o de alimentos
concorrera em igualdade de condi¢gdes com os dependentes referidos no inciso | do art. 16
desta lei.”
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requisitos, desde que tivesse filho em comum com o segurado. Ja o
companheiro ndo tinha qualidade de dependente, aplicando-se, aqui, 0
mesmo imperativo constitucional da isonomia entre homem e mulher, que
orientou, mais uma vez, o legislador da Lei n® 8.213/91.

Dos elementos do conceito legal, dois aspectos merecem ser
enfrentados. O primeiro diz com o estado civil, quer do segurado ou
segurada, quer da pessoa que com ele mantenha uniao estavel; o segundo

N

refere-se a coabitagdo, como pressuposto da unido estavel.

A Lei n° 8.213/91, no § 3° do art. 16, consigna: “Considera-se
companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém
unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3¢
do art. 226 da Constituicdo Federal”18,

Como se vé, constitui aspecto integrativo da norma juridica em
comentério a clausula “sem ser casada’. Mas, considerado o dispositivo
isoladamente, paira a davida em saber se, para a pessoa ser considerada
companheira ou companheiro, ndo pode ser casada, nem com o segurado
ou segurada, nem com qualquer outra pessoa.

A esse respeito, 0 Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n2
3.048/99), no que entendemos andou mal, fez opcdo pela Ultima hipotese,
mais restritiva, quando, de um lado, considera “unido estavel como sendo
aquela verificada entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, quando
forem solteiros, separados judicialmente, divorciados ou viavos” (art. 16,
§ 69), e, de outro, diz que “o segurado casado estd impossibilitado de
realizar a inscricdo da companheira” (art. 22, § 59).

Afigura-se-nos que o Regulamento da Previdéncia Social — RPS
(Decreto n2 3.048/99), relativamente aos dispositivos mencionados,
extrapolou os limites do poder regulamentar, inovando na ordem juridica,
o0 que lhe é defeso!®, estando, por isso mesmo, eivado de
inconstitucionalidade.

Isto porque a Lei n° 8.213/91, se interpretada sistematicamente,
como deve ser, dissipa qualquer davida, oferecendo solu¢cdo no sentido
contrario ao que prevé o Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n2
3.048/99).

18 CF, art. 226, § 3°: “Para efeito da protegéo dos Estado, é reconhecida a unido estavel entre
homem e mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em casamento.”

19 CF, art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: IV — sancionar, promulgar e
fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo”.
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Assim é que art. 76, § 2° da Lei n® 8.213/91?°, deixa clara a
possibilidade de o cbnjuge separado de fato concorrer ao beneficio de
pensdo por morte, em igualdade de condi¢cdes, com a companheira ou
companheiro. A mesma regra se aplica ao auxilio-reclusdo, por forca do
art. 80, caput, da Lei n® 8.213/91%,

Colacione-se, a proposito, o pronunciamento do Superior Tribunal de
Justi¢ca, para o qual “a lei, que deve ser entendida em termos habeis e
inteligentes, deve igualmente merecer do julgador interpretacédo sistematica
e fundada na logica do razoavel, pena de restringir-se, em alguns casos,
0 absurdo juridico.”?? E ndo é s6: Carlos Maximiliano ensina que “ndo se
encontra um principio isolado, em ciéncia alguma; acha-se cada um em
conexdo intima com os outros. O Direito objetivo ndo é um conglomerado
cadtico de preceitos; constitui vasta unidade, organismo regular, sistema,
conjunto harmdnico de normas coordenadas, em interdependéncia metddica,
embora fixada cada uma no seu lugar proprio.”?3

Ora, se, de um lado, a separacdo de fato equivale a manutencéo
do vinculo matrimonial, e, de outro, o cénjuge separado de fato concorre
aos beneficios de pensdo por morte e auxilio-reclusdo, em igualdade de
condicbes com a companheira ou companheiro, decorre da unidade do
sistema a possibilidade de unido estavel com segurado casado.

Rematando o topico, tem-se que, ndo obstante a caracterizacao de
unido estavel entre pessoas com estado civil de casadas implicar na
bigamia de fato, certo € que o Direito Previdenciario ndo se ocupa com
0 aspecto ético, moral, notadamente em face do principio da universalidade
do atendimento?*. Pela mesma razdo, sdo devidos os beneficios de
incapacidade por acidente do trabalho, por exemplo, ao segurado que, com
intencdo manifesta de receber vantagem patrimonial (protecéo
previdenciaria), provoca o acidente causador da mutilagcdo de uma das
partes do seu corpo. Da mesma forma, é devido o beneficio de penséo
por morte ao dependente que mata o segurado para se habilitar a tal
prestagdo previdenciaria.

20 Dispositivo ja transcrito na nota n 14,

21 Art. 80, caput, da Lei n 8.213/91: “O auxilioio-recluséo sera devido, nas mesmas condigées
da penséo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a priséo (...)"

223T7J, Resp. 13416/RJ, 42 T., Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, DJU 13.4.1992, p. 05001.

23 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Rio de Janeiro, Forense, 1984.
p. 128.

24 Dispositivo ja transcrito na nota n2 1.
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Quanto ao aspecto da coabitacdo, como pressuposto da unido
estavel, também sob o signo do principio da universalidade impde-se a
conclusé@o de que tal ndo é indispensavel a caracterizacdo do vinculo, ou
melhor, da entidade familiar.

Deveras, regulamentando o art. 226 da Constituicdo Federal de 1988,
e, em harmonia com o disposto no art. 16 da Lei n? 8.213/91, a Lei n2
9.278/96%° ndo contempla a coabitagio entre os deveres dos conviventes na
unido estavel, ao contrario do que estabelece a lei civil no que diz com os
conjuges?®.

Alids, mesmo no caso de cdnjuges que, ndo obstante o dever de
coabitacdo decorrente da lei civil, o Direito Previdenciario tolera o
descumprimento daquele dever, desde que o afastamento seja apenas fisico,
e nao constitua uma verdadeira separacao de fato, que, para que seja mantida
a qualidade de dependente, reclama a efetiva prestacdo de alimentos.

No que diz com a comprovacao da unido estavel, remetemos o leitor
ao estudo desenvolvido no item 3, subitem 3.1., deste Capitulo,
especialmente quanto as disposi¢cdes regulamentares.

4.1.3. FILHO

Filho é parente do segurado, em linha reta, estando para com este
na relacdo de descendente.

O parentesco resultante da filiacdo implica no dever do segurado de
guarda, educagdo e, principalmente, sustento dos filhos.

Para o Cdédigo Civil, o dever de sustento, que importa no direito a
prestacdo de alimentos, ndo encontra limite no fator etario, nem na higidez
dos filhos. Tal ndo ocorre no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS, que, como ja visto, leva em conta a menoridade e a invalidez,
como condicdes para a caracterizacdo da dependéncia econdmica,
ensejadora da qualidade de dependente.

254Art, 1° E reconhecida como entidade familiar a convivéncia duradoura, publica e continua,
de um homem e uma mulher, estabelecida com objetivo de constituicdo de familia.”

“Art. 292 Sao direitos e deveres iguais dos conviventes:
| — respeito e consideragdo mutuos;
Il — assisténcia moral e material reciproca;
Ill — guarda, sustento e educacéo dos filhos comuns.”
26 CC, art. 231: “Sao deveres de ambos 0s codnjuges:
Il — vida em comum, no mesmo domicilio conjugal (arts. 233, 1V, e 234)".
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Sobremais, adotando o critério da menoridade, previsto no Direito
Civil, tendo em vista a dependéncia econdmica, a Lei n® 8.213/91 estabeleceu
gue aos 21 (vinte e um) anos completos acaba a menoridade?’, ficando
os filhos habilitados para todos os atos da vida civil, inclusive no que diz
com o exercicio de atividade bastante ao seu proprio sustento. Tem-se,
ainda, que a emancipacdo?®, igualmente, faz cessar a incapacidade,
antecipando, portanto, a maioridade dos filhos.

Vé-se, tendo presente que a menoridade e a invalidez séo critérios
caracterizadores da dependéncia econdmica, que € considerado dependente
o filho emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido.

Desde o Decreto de n2 83.080/79, a espécie de dependente em
comentario sofreu algumas modificagdes, no que diz com os critérios legais
para a sua configuracdo. Na vigéncia do sobredito Decreto, eram
considerados dependentes “os filhos, de qualquer condi¢cdo, menores de
18 (dezoito) anos ou invalidos e as filhas solteiras, de qualquer condi¢éo,
menores de 21 (vinte e um) anos ou invalidas”. Com o advento da Lei n®
8.213/91, desapareceu a diferenca de idade entre o homem e a mulher,
bem como a exigéncia de estado civil de solteira da filha. Finalmente, a
Lei n2 9.032/95 inovou na ordem juridica, para excluir a qualidade de
dependente do filho emancipado, dando o mesmo tratamento juridico,
portanto, ao emancipado e ao maior de 21 (vinte e um) anos, pois ambos
tém em comum o atingimento da maioridade.

A expressdo “de qualquer condi¢cdo”, tradicional no Direito
Previdenciario, significa que, para o texto da lei, as diversas formas de
tratamento, que existem na lei civil, tais como legitimo, ilegitimo, legitimado,
natural, adulterino, incestuoso, ndo altera a condicdo dessa categoria de

27.CC, art. Art. 92, caput. “Aos 21 (vinte e um) anos completos acaba a menoridade, ficando
habilitado o individuo para todos os atos da vida civil”.

28CC, art. 92(...)
§ 12 Cessard, para os menores, a incapacidade:

| — por concesséao do pai, ou, se for morto, da mée, e por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se
0 menor tiver 18 (dezoito) anos cumpridos;

Il — pelo casamento;

11l — pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV — pela colacédo de grau cientifico em curso de ensino superior;

V — pelo estabelecimento civil ou comercial, com economia prépria.”
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dependente. Alids, a Constituicdo Federal de 1988 proibe quaisquer
designagdes discriminatorias relativas aos filhos (art. 227, § 69)2°,

Para efeito dos beneficios de pensdo por morte e auxilio-reclusao,
a invalidez deve ter seu inicio antes da data do 6bito ou do efetivo
recolhimento a prisdo. Assim, por exemplo, se o segurado falece, deixando
um filho maior de 21 (vinte e um) anos, que, apds a data do 6bito do pai,
vem a sofrer um acidente que o torna invalido, ndo terd a qualidade de
dependente. Por outro lado, no exemplo, se o pai falece deixando filho n&do
emancipado menor de 21 (vinte e um) anos, que se habilita ao beneficio
de pensédo por morte, pois, neste caso, é dependente, ndo perdera esta
gualidade, se, antes de atingir a maioridade, tornar-se invalido em decorréncia
de acidente ou de qualquer outra causa.

Ainda em comentério o filho, acrescente-se que, para os fins do
Direito Previdenciario, a filiacdo paterna ou materna pode resultar de
investigacdo, mediante justificacdo administrativa ou judicial, que, se
homolagada, produzira o mesmo efeito do reconhecimento.

Essa faculdade encontra-se estampada no art. 142, caput, do
Regulamento da Previdéncia Social — RPS (Decreto n® 3.048/99), que diz:
“A justificacdo administrativa constitui recurso utilizado para suprir a falta
ou insuficiéncia de documento ou produzir prova de fato ou circunstancia
de interesse dos beneficiarios perante a previdéncia social”.

E ndo é sb6: evidencia-se que o art. 108 da Lei n2 8.213/91 permite
que seja processada perante a Previdéncia Social, na forma prevista no
regulamento, justificacdo administrativa, para suprir a falta de documento
ou provar ato do interesse de beneficiario, salvo no que se refere a registro
publico.

Quanto a ressalva do sobredito dispositivo, inconteste que a filiagao,
embora geralmente se prove pela certiddo do termo do nascimento, inscrito
no Registro Civil, ndo tem neste a sua Unica condicdo de existéncia. E
assim o € porque, na caso da acdo investigatdria de paternidade, por
exemplo, a sentenga, que julgar procedente o pedido, produzira 0s mesmos
efeitos do reconhecimento, retroativamente a data do nascimento.

A comprovacdo de filiacdo mediante Justificacdo Administrativa,
como posta na lei, atende aos fins sociais a que ela se dirige e as

29 CF, art. 227, § 62 “Os filhos, havidos ou n&do da relagéo do casamento, ou por adogao, terdo
os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias relativas
a filiagao”.
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exigéncias do bem comum, critérios que devem ser utilizados na sua
aplicacéo, por forca do artigo 5 da LICCSO,

Desse modo, o interessado esta dispensado, no que diz com a
pretensao de prestacao previdencidria, de promover, em juizo, agdo investi-
gatoria de paternidade ou maternidade, cujos procedimentos podem se
arrastar por varios anos, em prejuizo manifesto do filho que instaura a acao.

4.1.4. EQUIPARADOS A FILHO

Efetivamente, quis o legislador oferecer tratamento juridico
assemelhado ao dispensado aos filhos do segurado a certas pessoas,
equiparando-as aqueles. Estdo enumeradas no art. 16, § 39, da Lei n2
8.213/913%,

Séo eles:
a) 0 enteado;
b) o menor tutelado.

Enteado € o filho do cénjuge do segurado e, portanto, parente deste
por afinidade®2. No caso, o parentesco, em linha reta, decorre do casamento
do segurado com um dos pais do enteado. Como corolario da afinidade
em linha reta, tem-se que esta ndo se extingue com a dissolugcdo do
casamento que lhe tenha dado causa3®3. Assim, por exemplo, o segurado
villvo continua padrasto do seu enteado 6rfao.

Tutela é o encargo atribuido a determinada pessoa, o tutor, para que
este proteja a pessoa de um menor incapaz, que esteja fora do patrio
poder, e administre os seus bens. Este menor incapaz protegido pela tutela
€ o tutelado ou pupilo, posto sob tutela pelo falecimento dos pais (morte
real ou presumida) ou por estes terem decaido do patrio poder.

A finalidade da norma juridica, como n&o poderia deixar de ser, foi
a de conferir protecdo social a determinadas pessoas que recebessem do
segurado o mesmo tratamento dispensado aos seus filhos, inclusive no que
diz com a guarda, educacéo e sustento, circunstancias que denotam, em
principio, haver vinculo de dependéncia econdmica.

30“Na aplicaco da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum?”.

31“0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragdo do segurado e
desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no Regulamento”.

32 CC, art. 334: “Cada conjuge e aliado aos parentes do outro pelo vinculo da afinidade”.
33 CC, art. 335: “A afinidade, na linha reta, ndo se extingue com a dissolucdo do casamento”.
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Com efeito, a Lei n? 8.213/91, sem inovar em relacdo ao Decreto
ne 83.080/79, conferia ao enteado e ao menor tutelado a presuncao legal
de dependéncia econbmica em relacdo ao segurado, regra alterada pela
Lei n® 9.528/97, que passou exigir a comprovacdo de dependéncia
econbmica. Esta mesma Lei, de outro turno, retirou do rol dos dependentes
a figura do menor que, por determinacao judicial, esteja sob a guarda do
segurado.

Todavia, o legislador, apés sucessivas edi¢des legislativas, cercou-se
da prudéncia necessaria, quando, mesmo mantendo o enteado e o tutelado,
por equiparacdo a filhos, na Classe I, restringiu-lhes a condicdo de
dependentes especiais, na medida estabeleceu que devem comprovar a
dependéncia econdmica em relacdo ao segurado. Observou-se, mais uma
vez, o principio constitucional da seletividade®*, pois pode ocorrer, no caso
concreto, que o enteado ou menor tutelado tenham bens suficientes para
prover o proprio sustento, deixados pelos seus pais.

Tem-se, ainda, como pressuposto da equiparacdo de tais pessoas
a filho do segurado, que este deve manifestar sua vontade, inequivocamente,
no sentido de designa-las como dependentes. Como a lei ndo exige forma
especial, a declaracdo do segurado poder ser expressa ou tacita, escrita
ou verbal®®.

Por derradeiro, os dependentes desta classe séo privilegiados em
parte, pois gozam de beneficio de ordem, o mesmo nao ocorrendo com
relacdo a presuncdo de dependéncia econdmica. Possuem um privilégio
mitigado, portanto.

4.2. CLASSE I

Dependentes especiais em razado do beneficio de ordem de que
gozam em relacdo ao irmao nao emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalido, dependente da Classe lll, os pais
comparecem no texto da Lei n? 8.213/91, na Classe II.

Nao raro, ocorre dos filhos residirem com os proprios pais e juntamente
com estes concorrerem para a manutengdo da familia. Isto se d4 em face
das condi¢des socio-econdmicas de ordem conjuntural e/ou estrutural por
gue vem passando o Pais desde os idos do seu descobrimento.

34 Dispositivo ja transcrito na nota n° 8.

35CC, art. 129. A validade das declaragbes de vontade ndo dependera de forma especial, sendo
quando a lei expressamente a exigir (art. 82).
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Nesse contexto, retirada do orcamento familiar a renda do(s) filho(s),
evidencia-se uma queda substancial no nivel de manutencdo das
necessidades vitais basicas da familia, e, conseguintemente, os pais, 0 que
demonstra o grau de dependéncia econdmica destes em relagdo aqueles.

Assim como o marido, na vigéncia do Decreto n° 83.080/79, somente
0 pai invalido gozava da qualidade de dependente do segurado. Pela
mesma razao, ou seja, por forgca dos principios isonémico e da seletividade,
a Lei n?8.213/91 equiparou o pai e a mae do segurado, independentemente
da invalidez.

4.3. CLASSE Il

Trata-se do irmao néo emanci’pado, de qualquer condicdo, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido. E a regra do art. 16, inciso lll, da Lei
ne 8.213/91%6,

Sobre os pressupostos encartados no preceptivo legal em comentario,
inclusive na matéria que diz com a evolugao legislativa no tempo, remetemos
o leitor aos comentarios feitos em relagdo ao filho, cujos pressupostos,
ressalvado tipo de parentesco, sdo 0s mesmos, tanto no que diz com a
menoridade e invalidez como com a clausula “de qualquer condi¢ao”.

5. PERDA DA QUALIDADE DE DEPENDENTE

A Lei n2 8.213/91 ndo se ocupou da enumerac¢do das situacdes em
que se da a perda da qualidade de dependente.

Alias, qualquer enumeracao legal das situagdes de perda da qualidade
de dependente seria desnecessaria, ou, quando menos, meramente didatica,
porquanto se o legislador positivou 0s pressupostos para que a pessoa seja
classificada como dependente, por 6bvio que, deixando de satisfazer tais
pressupostos, o dependente sofrera o cancelamento de sua inscri¢ao.

N&o obstante, Regulamento da Previdéncia Social — RPS (Decreto
ne 3.048/99)%7, enumerou, uma a uma, as hipoteses em que se da a perda

360 irm&o n&o emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;
37Art. 17. A perda da qualidade de dependente ocorre:

| — para o cbnjuge, pela separagéo judicial ou divércio, enquanto néo lhe for assegurada a
prestacdo de alimentos, pela anulagdo do casamento, pelo 6bito ou por sentenga judicial
transitada em julgado;

Il — para a companheira ou companheiro, pela cessacao da unido estavel com o segurado ou
segurada, enquanto néo lhe for garantida a prestagéo de alimentos;
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da qualidade de dependente, que correspondem as situa¢des ocorridas no
mundo fenoménico, evidenciadoras da situacdo de fato configuradora da
qualidade de dependente.

6. INSCRICOES

Inscricdo de dependente, para os fins do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, é o0 ato pelo qual o segurado o qualifica perante a
Previdéncia Social, com a apresentacdo da documentacdo necessaria a
comprovacdo dos dados pessoais e de outros indispensaveis e Uteis a sua
caracterizacao (vinculo com o segurado e dependéncia econémica, conforme
0 caso). Seu efeito € meramente declaratério da relacdo juridica pre-
existente, pois o fato de o dependente néo ter sido inscrito em vida ndo

N

exclui o direito & percepcdo da pensdo por morte do segurado.

A inscricdo em si ndo gera direito adquirido, mas, tdo-somente, mera
expectativa de direito, com relacdo aos beneficios de pensao por morte
e auxilio-reclusdo. De modo que, mesmo que determinada pessoa esteja
inscrita como dependente do segurado, se lei posterior a inscricdo e
anterior ao 6bito ou efetivo recolhimento a priséo deste retirar a qualidade
de dependente atribuida a tal pessoa, ndo havera direito adquirido aos
sobreditos beneficios, e sim mera expectativa de direito.

A forma da inscricdo é disciplinada no Regulamento da Previdéncia
Social — RPS (Decreto n° 3.048/99))38

Em principio, incumbe ao segurado a inscricao de seus dependentes,
gue poderdo promové-la se ele falecer sem té-la efetivado (post mortem)3°,
vale dizer, ocorrendo a morte do segurado, sem que tenha sido feita a
inscricdo do dependente, cabe a este promové-la, observados os critérios
do Regulamento da Previdéncia Social — RPS (Decreto n2 3.048/99).

IIl — para o filho e o irméo, de qualquer condigdo, ao completarem vinte e um anos de idade,
salvo invalidos, ou pela emancipagao, ainda que invalido, exceto, neste caso, se a
emancipacgédo for decorrente de colagdo de grau cientifico em curso superior; e (redagéo
dada pelo Decreto n2 3.265/99)

IV — para os dependentes em geral:
a) pela cessacao da invalidez; ou
b) pelo falecimento.”

38 Arts. 22 a 24.

39 Art. 17, § 12, da Lei n28.213/91: “Incumbe ao segurado a inscri¢do de seus dependentes, que
poderdo promové-la se ele falecer sem té-la efetivado.”
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7. QUESTOES DE DIREITO INTERTEMPORAL (LEI PREVIDENCIARIA NO
TEMPO)

Nos tépicos anteriores, examinamos, fundamentalmente, os aspetos
gerais em torno do tema “dependentes”, bem como sua classificacéo,
inscricdo etc.

Para tanto, necessario foi esmiugcarmos a contextura das normas
juridicas que, ao longo do tempo, versaram sobre a matéria objeto do
presente Capitulo, notadamente aquelas que diziam com a qualificacdo dos
dependentes.

E ainda dentro desta perspectiva que se coloca a aplicacéo da lei
previdenciaria no tempo. Tal, pois, € a relevancia da matéria, as dimensbdes
e conseqliéncias que revela, que optamos por tratar dela em topico a parte.

Diversas sdo as situacdes que podem ser assinaladas. Tais s&o:

a) 0 Obito ou o recolhimento a prisdo de um segurado ocorridos na
vigéncia de uma lei e o requerimento do respectivo beneficio (pensao por
morte ou auxilio-reclusdo) se da sob a de outra, que ja ndo contempla mais
o requerente, como dependente do segurado falecido ou recolhido a priséo,
0 requerente;

b) o 6bito ou o recolhimento a prisdo ocorridos na vigéncia de uma
lei, que n&o contempla determinada pessoa como dependente do segurado,
e o requerimento do beneficio (pensdo por morte ou auxilio-reclusdo) se
dé sob égide de outra, que qualifica tal pessoa como dependente do
segurado falecido ou recolhido a priséo;

c) a lei nova derroga a anterior, ndo para incluir ou excluir a
qualidade de dependente a determinada pessoa, mas, sim, para alterar
critérios de qualificagdo, como é o caso da companheira, que, no passado,
era considerada como tal somente se fosse designada e mantivesse com
0 segurado vida em comum por, no minimo 5 (cinco) anos, critério abolido
pela legislacdo posterior.

Como resolver o conflito? Qual a lei a ser aplicada: a do tempo do
Obito ou recolhimento a prisdo do segurado ou a vigente na data do
requerimento do beneficio? Surge, assim, um conflito de leis no tempo e,

conseglientemente, a necessidade de soluciona-lo.

Evidentemente, em matéria de legislacdo que verse sobre Previdéncia
Social brasileira, segue-se o principio tempus regit actum, aforismo que
constitui garantia individual, como cedico nos manuais, do qual derivam
dois efeitos: a) a lei posterior ndo pode retroagir, em face do principio da
irretroatividade; b) a lei anterior ndo tem vigéncia apds a sua revogacao.
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Esses dois efeitos, na verdade, dizem com a impossibilidade de retroatividade
e ultra-atividade da lei.

Com efeito, de acordo com o principio tempus regit actum, a lei
previdenciaria rege, em geral, os fatos ocorridos durante a sua vigéncia.
Nao pode, em tese, alcancar fatos ocorridos em periodo anterior ao inicio de
sua vigéncia, nem ser aplicada aqueles ocorridos apos a sua revogagao. Tais
fatos, em se tratando de beneficiarios da Previdéncia Social, na condigcao de
dependentes do segurado, sdo: a) o 6hito e o efetivo recolhimento a pris&o*°.

Nessa linha de principio, mesmo que a lei nova venha criar ou
suprimir uma classe de dependentes, como, de fato, ocorreu em relacdo
a pessoa designada*!, deve ela ser aplicada somente em relagdo aos

Obitos e recolhimentos a prisdo ocorridos a partir da sua vigéncia.

A lei previdenciaria, mais do que qualquer outra, é criada para reger
fatos futuros. O passado escapa ao seu ambito de incidéncia. Sua vigéncia
estende-se desde o0 momento em que passa a incidir, isto &, a partir do
instante que passe a colher os fatos ocorridos no mundo fenoménico,
gualificando-os, juridicizando-os, até o inicio da vigéncia de outra lei que
a revogue. Sua vigéncia, em regra, restringi-se exclusivamente aos fatos
verificados durante o periodo de sua existéncia. E o sistema ideal, que,
em matéria de Previdéncia Social, melhor resguarda o principio insculpido
no art. 195, § 52, da Constituicdo Federal de 1988 (“Nenhum beneficio ou
servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem
a correspondente fonte de custeio total”), ja estudado alhures.

Reforca o sobredito principio constitucional a regra constitucional do
art. 201, caput, da Constituicdo Federal de 1988, com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de 1998, segundo a qual
a Previdéncia Social brasileira devera ser organizada com lastro em critério
que preserve, fundamentalmente, o equilibrio financeiro e atuarial do
regime geral instituido.

40 Nesse sentido, o entendimento do Superior Tribunal de Justica: “PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE. DEPENDENTE DESIGNADO. LEGISLAGAO VIGENTE. LEI N2 8.213/91. 1. A
concessédo do beneficio previdenciario deve observar os requisitos previstos na legislagédo
vigente a época da circunstancia fatica autorizadora do seu pagamento, qual seja, a morte do
segurado.2. Recurso conhecido” (STJ, Resp 272551/SP, 62 T., Rel. Min. Fernando Gongalves,
DJU 5.2.2001, p. 00146).

41 A pessoa designada figurava como beneficiaria do RGPS, na condi¢do de dependente do
segurado, consoante a redagéo do art. 16, inciso IV, da Lei n 8.213/91, que foi derrogado,
expressamente, pelo art. 82 da Lei n? 9.032/95. A redacéo do preceptivo derrogado era a seguinte:
“IV — a pessoa designada, menor de 21 (anos) ou maior de 60 (sessenta) anos ou invalida.”
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Destarte, desde que a lei previdenciaria entra em vigor, até que
cesse sua vigéncia, colhe todos os fatos (6bitos e recolhimentos a priséo)
abrangidos pela sua destinacdo (hipétese de incidéncia). Entre esses dois
limites temporais, entrada em vigor e cessacdo de sua vigéncia, pela
revogacao, situa-se a sua eficacia. Assim, ndo alcanca os fatos ocorridos
antes e depois dos sobreditos limites: ndo retroage nem tem ultra-atividade.
Por isso mesmo, tem-se que a pessoa designada, por exemplo, qualificada
como tal pela Lei n? 8.213/91, terd mantida essa situag¢édo até o inicio da
vigéncia da Lei n? 9.032/95, que derrogou o inciso IV do art. 16 daquele
Diploma Legal*? (que a revogou nesta parte), sé fazendo jus, portanto, ao
beneficio de pensdo por morte ou auxilio-reclusdo, desde que o 6bito ou
o efetivo recolhimento a prisdo do segurado ocorram na vigéncia do
preceptivo revogado; de outra parte, ainda a titulo de exemplo, o filho
menor entre 18 e 21 anos, na vigéncia do Decreto n2 83.080/79 (revogado
pela Lei n? 8.213/91), periodo dentro do qual tenha ocorrido o 6bito ou a
reclusdo do segurado, ndo faz jus ao beneficio de pensédo por morte, nem
mesmo em relacdo a parcelas em atraso, por ter a lei nova elevado o limite
de idade para 21 anos®.

Outra questdo que desafia a aplicacédo das regras de direito intertem-
poral é a que diz com a derrogagdo do art. 16, § 22, da Lei n® 8.213/91,
que equiparava o menor sob guarda, por determinacéo judicial, a filho do
segurado, mediante declaracdo deste, e, portanto, qualificava-o como
beneficiario do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, na qualidade
de dependente do segurado, inclusive com presuncdo de dependéncia
econdmica. A sobredita derrogacéo se deu por forca da Lei n® 9.528/9744.

42 Redagéo anterior a Lei n® 9.032/95: “a pessoa designada, menor de 21 (vinte e um) anos ou
maior de 60 (sessenta) anos ou invalida.”

43 De acordo com o Decreto n® 83.080/79, considerava-se dependente o filho menor de 18
(dezoito) anos de idade, se do sexo masculino. Vale dizer, ndo havia qualidade de dependente,
para o filho do sexo masculino, a partir dos 18 (dezoito) anos de idade.

44 Redagao anterior & Lei n? 9.528/97: “Equiparam-se a filho, nas condi¢ées do inciso |, mediante
declaracdo do segurado: o enteado; o menor que, por determinagéo judicial, esteja soba a
sua guarda; e 0 menor que esteja sob sua tutela e ndo possua condi¢des suficientes para o
proprio sustento e educagéo.”

Redacéao atual: “O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragdo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no
Regulamento.”

A Lei n® 9.528/97 resultou da conversdo da Medida Provisoria n® 1.596-14/97, que, por sua
vez, republicou o dispositivo em questao ja previsto na Medida Proviséria n? 1.523/96 e
reedicdes (treze). De acordo com a jurisprudéncia do STF, as sucessivas reedi¢ées de medidas
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Ocorre, todavia, que a Lei n2 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA), sobre a matéria, continha disposi¢éo expressa (art. 33,
§ 39)%, que assegurava a crianca ou adolescente sob guarda a condigdo
de dependente do guardido, para todos os efeitos de direito, inclusive
previdenciarios.

Sob outra angulacdo, no plano constitucional, no Titulo VIII da
Constituicdo Federal de 1988, que trata da “Ordem Social”, tem-se, de um
lado, o imperativo da organizacdo da Previdéncia Social sob a forma de
regime geral, cuja lei deve se desincumbir, entre outros aspectos, de
relacionar os beneficiarios, qualificados como dependentes do segurado;
e, de outro, a garantia de direitos previdenciarios da crian¢a e do adolescente,
entre eles o menor sob guarda.

Vé-se, assim, que as duas espécies normativas em comentério (Leis
nes 8.213/91 e 8.069/90) cumprem, cada a qual, os designios constitucionais
impostos pelo legislador constituinte*®. E mais: tais espécies normativas
tém campos materiais delimitados e proprios, vale dizer, versam matéria
expressamente designada pelo legislador constituinte, qual seja, no particular
e para ambas, a Previdéncia Social, sendo a Lei n? 8.213/91 geral e a

provisérias, desde que feitas no prazo de vigéncia da anterior, convalidam os efeitos das
anteriores, como so6i ocorrer com as reedi¢cdes da Medida Provisoéria n 1.523/96, bem como
com a republicagdo do texto na Medida Provis6ria n2 1.596-14/97. Logo, a inovagéo do § 29
do art. 16 da Lei n2 8.213/91 passou a regular os casos concretos a partir da edi¢éo original
da 1.523/96.

45ECA, art. 33. (...)

§ 32 A guarda confere a crianga ou adolescente a condicdo de dependente, para todos os fins
e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

46 CF, art. 201. A previdéncia social sera organizada sob aforma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados os critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| — cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;

ADCT, art. 58. Os beneficios de prestacdo continuada, mantidos pela previdéncia social na
data da promulgacdo da Constituicdo, terdo seus valores revistos, a fim de que seja
restabelecido o poder aquisitivo, expresso em nimero de salarios minimos, que tinham na
data de sua concessao, obedecendo-se a esse critério de atualizacéo até a implantagéo do
plano de custeio e beneficios referidos no artigo seguinte.

Paréagrafo unico. As prestacdes mensais dos beneficios atualizadas de acordo com este artigo
serdo devidas e pagas a partir do sétimo més a contar da promulgacao da Constituigdo.

ADCT, art. 59. Os projetos de lei relativos a organizacéo da seguridade social e aos planos
de custeio e de beneficio serdo apresentados no prazo maximo de seis meses da
promulgacgédo da Constituicdo ao Congresso Nacional, que tera seis meses para aprecia-los.
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Lei n28.069/90 especial. A Lei n? 8.213/91 versa sobre a enumera¢do dos
beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS de modo
geral; a Lei n2 8.069/90 cuida, tdo-somente, para 0os mesmos fins
previdenciarios, das figuras da crianca e do adolescente, como um dos
beneficiarios do aludido regime.

Por outras palavras, ambas as espécies normativas citadas tém em
comum um ponto de contato: a qualificacdo de dependentes, para fins
previdenciarios, sendo que a Lei n? 8.213/91 tém ambito material mais
amplo em relagdo a Lei n° 8.069/90, que, de seu turno, deve cuidar,
exclusivamente, das criancas e dos adolescentes.

Conseguintemente, ha, na espécie, conflito de leis no tempo, pois
o artigo 16, § 29, da Lei n? 8.213/91, erigiu & condicdo de beneficiarios
do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, na qualidade de
dependentes do segurado, matéria expressamente tratada no artigo 33,
§ 32, da Lei n? 8.069/90, sendo certo que a Lei n°® 9.528/97, dando novo
tratamento a matéria, na parte que diz com o menor sob guarda, excluiu
este do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, enquanto beneficiario,
na qualidade de dependente do segurado. Assim é que, aprioristicamente,
poder-se-ia invocar a regra de direito intertemporal, de acordo com a qual
a lei posterior revoga a anterior que com ela seja incompativel.

Mais uma vez, a questao € de direito intertemporal e neste campo
do conhecimento juridico deve ser solucionada.

Certo é que ndo ha supremacia entre a Lei n? 8.213/91 e a Lei n®
8.069/90. Tanto é assim que ambas, buscando fundamento de validade na
Constituicdo Federal de 1988 (arts. 201 e 227, respectiva e principalmente),
tratam, ou melhor, reforcam o mesmo direito, de natureza previdenciaria,
qual seja, o da crianca e do adolescente sob guarda, por opc¢éo legislativa,
poderem ser qualificados como beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, na condicdo de dependentes do segurado. Como leis

Paragrafo unico. Aprovados pelo Congresso Nacional, os planos serdo implantados
progressivamente nos dezoito meses seguintes.

CF, art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 32 O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

Il — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
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ordinarias que sdo, as sobreditas espécies normativas poderiam, como de
fato foram, ser revogadas (ab-rogadas ou derrogadas), uma pela outra, ou
ambas por uma terceira lei ordinaria, tacita ou expressamente, desde que,
evidentemente, ndo restasse esvaziado, no que diz com a segunda, o
canone constitucional da protecdo especial da crianca e do adolescente.
E isto, na espécie, ndo ocorreu, porquanto outros direitos previdenciarios,
em cumprimento ao comando constitucional, sdo assegurados a crianca
e ao adolescente, tais como qualidade de dependente, na condicéo de filho,
enteado e menor sob tutela, bem como qualidade de segurados, desde
que tenham idade superior a 14 (catorze) anos de idade, conforme o caso.

Peremptoriamente, o art. 33, § 32, da Lei n? 8.069/90, antes mesmo
da edicdo da Lei n© 9.528/97, ja estava revogado pela Lei n® 8.213/91, que
regulou, inteiramente, a matéria que diz com a qualificagdo da crianca e
do adolescente, como beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia —
RGPS, na condicdo de dependentes do segurado. E a aplicagdo da regra
do art. 1°, § 1°, da LICC*": “A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.”

Pretender aplicar o art. 33, § 39 da Lei n® 8.069/90, apés a
derrogacdo da Lei n? 8.213/91 pela Lei n® 9.528/97, é 0 mesmo que
valer-se de repristinacdo tacita, vedada pelo ordenamento juridico brasileiro,
para que uma lei revogada se restaure pelo simples fato de ter a lei
revogadora perdido a vigéncia (LICC, art. 19, § 39).

Mas, ainda que se admitisse ter subsistido a vigéncia da Lei n? 8.069/
90 apods a edicao da Lei n? 8.213/91, ter-se-ia a derrogagdo daquela pela
Lei n2 9.528/97. Com efeito, a Lei n® 9.528/97, apesar de geral, derrogou
tanto a Lei n? 8.213/91 como a Lei n? 8.069/90, embora esta possa ser
considerada lei especial. O carater especial da Ultima espécie normativa
citada n&o exclui, sob a angulacéo do direito intertemporal, a possibilidade
de vir a ser revogada (ab-rogada ou derrogada) por lei geral posterior, como
séi ocorrer na espécie. Sobre tal possibilidade é meridiana a licdo de Carlos
Maximiliano*®, com espengue na melhor doutrina, nacional e estrangeira.

47 Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug&o ao Codigo Civil)
48 MAXIMILIANO, Carlos. Op. Cit. p. 359-360.

445 — 111. Extinta uma disposi¢éo, ou um instituto juridico, cessam todas as determinacdes
gue aparecem como simples consequéncias, explicag@es, limitacdes, ou se destinam a lhe
facilitar a execugdo ou funcionamento, a fortalecer ou abrandar os seus efeitos. O preceito
principal arrasta em sua queda o seu dependente acessorio (1).
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Sobremais, a regra do ar. 227, § 39, inciso Il, da Constituicdo Federal
de 1988 estabelece, a rigor, o limite, aguém do qual ndo pode ir o legislador
ordinario, ao se desincumbir da tarefa de organizar a previdéncia social.
N&o pode esvaziar por completo o comando constitucional, mas pode e
deve organizar a previdéncia social com base em critérios atuariais e,
principalmente, sob o signo dos principios constitucionais da distributividade
e da seletividade®.

Feitas essas consideracdes, apresenta-se o quadro a seguir, no qual
se vé a evolucao legislativa, em matéria previdenciaria, especialmente no
que diz com as pessoas qualificadas como dependentes do segurado
perante a Previdéncia Social:

Entretanto, do simples fato de serem abolidos o principio diretor da norma antiga e todos os
seus corolarios, ndo se infere que ficam extintas também as excec¢des; porque se baseiam
em razdes diversas daquelas sobre que se fundava o principio referido (2). E indispensavel
que a disposicao especial seja explicita ou implicitamente abrangida pela lei posterior; porque
a regra divergente ja existia, isto &, ja havia a incompatibilidade com a disposic¢éo geral; por
esse motivo é necessario ficar bem claro que se haja pretendido eliminar também o preceito
particular, com o contrariar de frente ou regular o assunto inteiro abrangido por ele (3).

Parece delicado o caso: exige critério juridico o exame atento das menores circunstancias.
Quando a lei geral estabelece novos principios absolutamente incompativeis com aqueles
sobre que se baseava a especial anterior, fica a Gltima extinta (4); do objeto, espirito e fim da
norma geral é bem possivel inferir que se teve em mira eliminar até as excecdes antes
admitidas (5).

(1) Planiol, vol. I, n2 228; Enneccerus, vol. I, § 41, n2 2.

Prescrevia o Projeto de Codigo Civil, de Felicio dos Santos, no Titulo Preliminar: “Art. 62 —
Quando uma lei é revogada em suas principais disposi¢cdes, abrange essa revogagéo as
disposi¢cbes secundarias que emanam daquelas.”

(2) Gianturco — Sistema di Diritto Civile Italiano, 32 ed., vol. I, p. 125.

(3) Clévis Bevilaqua — Cdédigo Civil Comentado, vol. |, 1916, p. 100.

Estabelecia o projeto de Cédigo de Coelho Rodrigues, em sua Lei Preliminar, art. 10, alinea:
“Todavia a disposi¢éo excepcional posterior ndo revoga a geral anterior; nem a geral posterior
revoga a excepcional anterior, se ndo se refere a esta explicita ou implicitamente, para altera-la,
ou regular de novo toda a respectiva matéria.

(4) Alves Moreira, vol. I, p. 21.

(5) Pasquale Fiore — Delle Disposizioni Generali sulla Publicazione, Applicazione ed
Interpretazione delle Leggi, 1890, vol. I, n2 1.013.

49 Dispositivo ja transcrito na nota n° 8.
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QUADRO DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

(inc. 1)

LEI N° 9.528/97
DECRETO N¢ LEI Ne LEI N2 LEI N2 (MP Ne° 1.523/96
83.080/79 8.069/90 8.213/91 9.032/95 e reedicoes

(Art.12) (Art. 33, § 39) (Art. 16) e MP N°

1.596/97)

(Art. 2°)
“a esposa, o|N&o trata da|“0 conjuge” | Mantém areda- | Mantém a reda-

Conjuge marido invalido” | matéria (inc. 1) céo céo

Companheira

“a companheira
mantida a mais
de 5 (cinco)
anos” (inc. I)

Nao trata da
matéria

“a companheira”
(inc. 1)

Mantém a reda-
céo

Mantém a reda-
céo

Companheiro

Néo era consi-
derado depen-
dente

Nao trata da
matéria

“o companheiro”
(inc. 1)

Mantém a reda-
céo

Mantém a reda-
céo

“os filhos de
qualquer condi-
¢do menores
de 18 (dezoito)
anos ou invali-
dos e as filhas

Nao trata da

o filho, de
qualquer condi-
¢&@o, menor de

“o filho nao
emancipado,
de qualquer
condicdo, me-

Mantém a reda-

18 (dezoito)
anos ou maior
de 60 (sessen-
ta) anos ou in-
valida” (inc. Il)

(sessenta)
anos ou invali-
da” (inc. V)

espécie de de-
pendente
(art. 89)

Filho solteiras  de| matéria 21 (vinte e um) [ nor de 21 (vin- | ¢do
qualquer condi- anos ou invali- | te e um) anos
¢do menores do” (inc. ) ou invalido”
de 21 (vinte e (art. 39)
um) anos ou
invalidas”
(inc. 1)
“a pessoa de- “a pessoa de-|Revogacdo do
signada que, se signada, menor | inciso IV do
do sexo mas- de 21 (vinte e|art. 16 da Lei
Pessoa culino, s6 pode | Nao trata da|um) anos ou|n28.213/91 —|Mantém a reda-
Designada |ser menor de | matéria maior de 60 |extincdo de tal | cdo
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“o pai invalido

Nao trata da

“os pais” (inc. 1)

Mantém a reda-

Mantém a reda-

Pais e a mae”| matéria céo ¢ao
(inc. 1)
“os irmdos de
qualquer condi-
¢do menores ‘o irmao nao
de 18 (dezoito) “o irmao, de|emancipado,
anos ou invali- qualquer condi- | de qualquer
dos e as irmas| Nao trata da |g¢ao, menor de|condi¢gdo, me-|Mantém a reda-
Irmao solteiras  de| matéria 21 (vinte e um) | nor de 21 (vin- | ¢@o
qualquer condi- anos ou invali- | te e um) anos
¢do menores do” (inc. Il) ou invalido”
de 21 (vinte e (art. 39)
um) anos ou
invalidas”
(inc. IV)
“O enteado (...)
desde que
“o enteado” comprovada a
Enteado (paragrafo uni- | Nao trata da|“o enteado”|Mantémareda- |dependéncia
co, a) matéria (§29 céo econdémica na
forma esta-
belecida no re-
gulamento”
“A guarda con-
“o menor que, |fere a crianca Derrogacédo do
por determina- | ou adolescente | “0 menor que, §2° do art. 16
¢do judicial, se|a condicdo de |por determina- da Lei n®
Menor sob [acha sob a|dependente,|cdo judicial, | Mantém areda- |8.213/91 — ex-
Guarda guarda do se-|para todos os |esteja sob sua|céo tincdo de tal
gurado” fins e efeitos de | guarda” espécie de de-
(paragrafo uni-| direito, inclusi- | (§ 29) pendente
co, b) ve previden-
ciarios”
“0 menor que ‘0 menor que “0 menor tute-
se acha sob a esteja sob sua lado (...) desde
tutela do segu- tutela e néao que comprova-
rado e ndo pos- possua condi- da a dependén-
Menor sui bens sufi-| Ndo trata da|c¢des suficien- | Mantém areda- |cia econdmica
Tutelado cientes para o | matéria tes para o pré- | ¢do na forma esta-

préprio susten-
to e educacéo”
(paragrafo uni-
co, ©)

prio sustento e
educacao”

(§29)

belecida no re-
gulamento”
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Eis ai a serem consultadas e aplicadas, caso a caso, as espécies
normativas qualificadoras dos dependentes do segurado, para fins
previdenciarios.

8. CONCLUSAO

Juridicamente, dependente é a pessoa fisica, sob dependéncia eco-
ndmica, total ou parcial, presumida ou comprovada, do segurado, qualificada
em lei como beneficiaria do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

E presumida a dependéncia econdmica do conjuge, da companheira,
do companheiro, do filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalido, devendo ser comprovada em relacdo
aos pais e irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido.

Na espécie, a presuncdo legal é relativa (juris tantum), podendo
ceder em razdo de provas de circunstancias do caso concreto. Para a
comprovacédo de dependéncia econémica, a lei ndo exige prova especial,
valendo qualquer meio de prova em direito admitido, até mesmo testemunhal,
exclusivamente.

Para os efeitos da qualificacdo como dependente, a dependéncia
econbmica pode ser total ou parcial.

A Lei n® 8.213/91 confere tratamento juridico diverso as diferentes
classes de dependentes que enumera. Assim é que algumas regras
privilegiam certos dependentes em comparacdo com os demais. S&o elas:
“beneficio de ordem” — exclusdo de certos dependentes pela existéncia de
outros — e “presuncdo da dependéncia econbmica”.

Os dependentes da Classe | (0o cOnjuge, a companheira, o
companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido) sdo especiais, seja porque excluem do
direito as prestacBes os dependentes das Classes subsequentes (Il e Ill),
seja porque em seu favor milita a presuncdo legal de dependéncia
econdmica. Os dependentes da Classe Il (os pais) sdo especiais, porque
excluem os da Classe lll (o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicao,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido).

Trés sdo as classes de dependentes: a) o cbnjuge, a companheira,
o0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido (Classe I); b) os pais (Classe Il); c) o
irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido (Classe llI).

48



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

A Lei n2 8.213/91 ndo se ocupou da enumeragdo das situacdes em
que se da a perda da qualidade de dependente. Ndo obstante, deixando
de satisfazer tais pressupostos, o dependente sofrera o cancelamento de
sua inscricao.

Inscricdo de dependente, para os fins do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, é o0 ato pelo qual o segurado o qualifica perante a
Previdéncia Social, com a apresentacdo da documentacdo necessaria a
comprovacdo dos dados pessoais e de outros indispensaveis e Uteis a sua
caracterizacao (vinculo com o segurado e dependéncia econémica, conforme
0 caso). Seu efeito € meramente declaratério da relacdo juridica pre-
existente, pois o fato de o dependente néo ter sido inscrito em vida ndo
exclui o direito a percepcao da pensao por morte do segurado. A forma
da inscricao é disciplinada no Regulamento da Previdéncia Social — RPS
(Decreto n? 3.048/99). Em principio, incumbe ao segurado a inscricdo de
seus dependentes, que poderdo promové-la se ele falecer sem té-la
efetivado (post mortem).

Em matéria de legislacdo que verse sobre Previdéncia Social brasileira,
segue-se 0 principio tempus regit actum, aforismo que constitui garantia
individual, como cedico nos manuais, do qual derivam dois efeitos: a) a
lei posterior ndo pode retroagir, em face do principio da irretroatividade;
b) a lei anterior ndo tem vigéncia apds a sua revogacao. Esses dois efeitos,
na verdade, dizem com a impossibilidade de retroatividade e ultra-atividade
da lei.

De acordo com o principio tempus regit actum, a lei previdenciaria
rege, em geral, os fatos ocorridos durante a sua vigéncia. Ndo pode, em
tese, alcancar fatos ocorridos em periodo anterior ao inicio de sua vigéncia,
nem ser aplicada aqueles ocorridos apés a sua revogacao. Tais fatos, em
se tratando de beneficiarios da Previdéncia Social, na condicdo de
dependentes do segurado, sdo: a) o Obito e o efetivo recolhimento a prisao.

* Professor da Universidade Presidente Anténio Carlos — UNIPAC, professor do Curso
Preparatério “Projuris” e Procurador Federal.

R/ X/ X/
RS XS X 4
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A PREVIDENCIA SOCIAL E A PROTEGCAO CONTRA A FRAUDE E A
SONEGAGAO — A EMPRESARIALIDADE DELITUOSA

Meire Lucia Gomes Monteiro *

Aadministragéo previdenciaria ao proteger as receitas
previdenciarias contra a sonegacdo tem enfrentado de forma
cada vez mais frequente e complexa o fenbmeno da empresarialidade
delituosa, do crime organizado e da corrupcao.

Neste campo, ha muita confusdo na designacdo das formas de
evasdo tributéria, da qual a sonegacao é espécie e, aqui entendida como
sinbnimo de evasdao ilegal. Por outro lado, temos a evaséo legal, a famosa
e conhecida elisdo tributaria ou como também gostam de denomina-la:
planejamento tributario, planejamento fiscal. A elisdo tributaria ora resulta
das proprias brechas existentes na lei-economia fiscal, poupancga fiscal.
Ora, a propria lei autoriza beneficios fiscais, deducdes, abatimentos,
isencdes, imunidades, etc.. Ndo pretendemos, neste momento, nos
aprofundar nas relevantes questdes e aspectos técnicos e/ou juridicos da
evasdo tributaria, e sim, a realidade que se impde a administracao
previdenciaria de proteger as receitas previdenciarias contra a sonegacao.

Neste contexto, as afirmativas e estatisticas sdo alarmantes.
Procuradores, fiscais, autoridades previdenciarias denunciam: “a evaséo,
na previdéncia social, situa-se no expressivo percentual de 30% a 40% do
seu potencial de receitas”.

Conforme dados da “Revista de Seguridade Social” da ANFIP —
Associacdo Nacional dos Fiscais de Contribuices Sociais — em 1998,
estima-se que a sonegacdo na area rural foi de R$ 577,17 milh8es. Na
area urbana de autbnomos e empregadores é de R$ 4,725 bilhdes. Na area
urbana de empregados de empresas, é de R$ 5,825 bilhdes, o empregado
doméstico € de R$ 1,136 bhilhdes, temos ai somados a assustadora
guantidade R$ 12,263 bilhdes — DAF/INSS. Ali, afirma a ANFIP, existem
dois tipos de sonegacdo: a primeira € derivada da evasédo de vinculos ao
emprego formal; a segunda provém das empresas que recolhem
normalmente os valores do FGTS e contribuicbes previdenciarias, porém
furtam-se dos recolhimentos que sé podem ser identificados por meio de
severo controle e confronto de dados.

Poderiamos passar horas e horas a relatar casos escabrosos de
evasdo de receitas previdenciarias, muitos conhecidos e escandalosamente
divulgados pela midia nacional. A procuradoria da previdéncia tem cerca
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de 100 hilhdes de reais em cobranca. Segundo o Secretario Executivo do
MPAS, Dr. José Cechin, apenas 6% das empresas devedoras respondem
por 80% do montante devido, portanto, as grandes empresas sao as
grandes devedoras da previdéncia.

Com o levantamento desse quadro a procuradoria do INSS passou
a ter uma nova forma de atuacdo: hoje, a partir da constituicio de uma
geréncia de grandes devedores, com o objetivo de recuperar créditos
previdenciarios, procuradores e fiscais, em atuacao conjunta, promovem
0 monitoramento das grandes empresas devedoras.

Assim, com o respaldo do Ministério Publico, do Judiciario que
multiplicou a existéncia das varas especializadas em execuc¢do, processos
de execucdo instaurados virtualmente, ja € comum, nessas varas, processos
com tarjas lembrando aos agentes judiciarios que se trata de processos
de grandes devedoras e, por isso, merecem tramitacdo prioritaria.

Com a evolucdo deste quadro, teremos cada vez menos empresas
apostando na improvavel visita da fiscalizagdo, na morosidade do judiciario,
etc. etc..

Apesar do esforco, no entanto a chamada empresarialidade delituosa
exige o aparelhamento adequado e a insercdo de mecanismos eficientes
de protecdo contra fraudes nas organiza¢c6es modernas, especialmente as
publicas. Denise Frossard ao tratar da questdo o crime organizado e sua
vertente dos crimes dourados (segundo ela, terminologia substitutiva aos
crimes do colarinho branco, em raz8o de atingir o universo feminino),
adverte:

“Mais do que nunca os interesses econdmicos sdo 0 movel das
manifestacdes criminais modernas e as operacdes e agentes habituais
do mercado financeiro e mercantil nacional e internacional s&o
necessariamente utilizados para o cometimento de delitos. E isto
porque como as incomensuraveis fortunas resultantes das atividades
ilicitas ndo podem integrar o mundo legal sem que algo se faca para
legitima-las, surge, entdo, uma atraente atividade econ6mica financeira
ilegal na versdo de onde originou a nossa recente Lei n® 9613/98
— lei da lavagem de dinheiro. A tendéncia das organiza¢des criminosas
modernas indica ser elas constituidas exclusivamente para a pratica
de fraudes, onde o traco da violéncia ndo € essencial, chegando
mesmo a ser afastada porque incompativel com o perfil dos agentes
que se organizam para a pratica destes delitos”.

Em resumo temos os seguintes contornos: finalidade econdmica;
carater rotineiro das transacdes ilicitas; planejamento do tipo empresarial;
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geréncia de expressivo volume de recursos; relacionamento préximo dos
poderes econdmico e politico; uso das praticas de corrupcao para atingir
a sua finalidade econdémica; carater transnacional.

Alberto Silva Franco esclarece bem estas caracteristicas: “o crime
organizado possui carater transnacional na medida que nado respeita as
fronteiras de cada pais...; detém um imenso poder com base numa
estratégia global e numa estrutura organizativa que lhe permite aproveitar
as fraguezas do sistema penal; tem grande forca de expanséo
compreendendo uma gama de condutas infracionais sem vitimas ou com
vitimas difusas; dispde de meios operacionais de moderna tecnologia;
apresenta intrincado esquema de conexdes com outros grupos delinqiiénciais
e uma rede subterrdnea de ligacdes com os quadros da vida social,
econdmica e politica da comunidade; origina atos de extrema violéncia;
exibe um poder de corrupcdo de dificil visibilidade, urde mil disfarces e
simulacdes e, em resumo, é capaz de inerciar ou fragilizar o poder do
préprio estado”.

Os chamados crimes do colarinho branco ou delitos dourados séo
tradicionalmente apontados como “aqueles delitos praticados mediante
artificio, ardil, burla ou outro meio fraudulento. Estas fraudes vao desde
os financiamentos de campanhas politicas, com vistas a captura do poder,
até a area de licitagdes publicas, passando pelas fraudes contra o sistema
de salde e da previdéncia e assisténcia social, dentre outros”.

Mais uma vez alerta Denise Frossard, falando para os Procuradores
da Previdéncia Social no VIII CONPPREV - Congresso Nacional dos
Procuradores da Previdéncia Social, Jodo Pessoa/PB, outubro de 2000:

“Em toda essa atividade, como ja dizia o ditado popular, uma
andorinha sozinha ndo faz verdo. Assim, necesséria a formagédo de
invejavel infra-estrutura organizacional, suficiente para gerir o
sofisticado mecanismo operativo e, principalmente, gerir, usufruir as
astronbmicas quantias envolvidas (aparato econémico) o que
naturalmente s6 acaba factivel, mais uma vez, pela clandestina
interveniéncia estatal, através da corrupcao”.

Portanto, jA& ndo é mais possivel combater a sonega¢cdo sem levar
em conta a cada vez mais poderosa face do crime organizado e por
conseqgliéncia da corrupcdo, posto que uma ndo vive sem a outra.

Diante disso, ousamos afirmar que as praticas tradicionais de combate
a sonegac0es aplicadas estéo fragilizadas e sdo impotentes face o sofisticado
aparato operativo e econbmico das atividades criminosas que burlam o
Fisco. Como enfrentar os desafios diante do ordenamento global que
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abraca os paraisos fiscais (porque nem sempre a existéncia de uma
atividade dentro de um paraiso fiscal significa que esta atividade seja ilicita
ou criminosa).

No mundo globalizado as migraces de capitais, tecnologias e maos-
de-obra sdo eventos corriqueiros e até banais. Apesar dos conhecidos
avancos da maquina arrecadadora previdenciaria, muito e muito precisa
ser urgentemente realizado para que possa prevenir e enfrentar os desafios
das novas organizacdes juridicas e financeiras sejam nacionais ou
transnacionais, sejam elas frutos do desenvolvimento econémico social,
sejam elas frutos de atividades ilicitas.

A empresarialidade, aqui designando uma conduta nova, as novas
vestimentas para o exercicio da atividade econ6mica: manter, ou transferir
ou movimentar valores, circular bens dentro e através de paises. Neste
contexto, por exemplo, os paraisos fiscais — paises onde o investidor
encontra beneficios fiscais e tributarios, encontra sigilo fiscal e comercial
e incentivo as suas aplicacBes dentro daquele pais, normalmente feito por
estrangeiros. Estamos sempre ouvindo falar em off shore, doing business,
trading, etc.

Por que ocorre a evaséao fiscal, a diminuicdo de contribuintes? No
plano da evasédo legal, se eu tenho um lugar que eu possa fazer isso de
forma licita, por que eu vou me expor e fazer aqui com excessiva carga
tributaria? Vejamos porque isto afeta a arrecadacao previdenciaria e, sem
divida, agrava o quadro da sonegacao:

Por exemplo, a off shore é criada no Pais, mas ndo exerce qualquer
atividade no Pais. Ela s6 existe, ela é sediada, € presencial, mas nado
operacional. A chamada doing business, sdo empresas dentro do paraiso
fiscal, que também operam, ou seja, ao contrario da off shore operam
negocios.

Um caso tipico de otimizacdo de custos das empresas no mundo
da competicdo globalizada € a trading. Jose Maria Trepat, ilustre Professor
e Jurista paulista da USP, assim explica o seu funcionamento: “entdo, em
vez de eu ser intermediario, um distribuidor, um representante sediado no
Brasil, em que na hora que eu comprar um produto estrangeiro, nacionaliza-
lo e revender para o0 estrangeiro, em que pese o0s beneficios, as
compensacdes, havera um residual extremamente alto de carga tributaria.
Entdo o que eu fagco? Ora eu monto uma trading em um paraiso fiscal.
E o que eu fago nesse paraiso fiscal? Eu faco a venda através do Brasil,
s6 que a empresa € l4. Entdo eu compro um produto e vendo o produto
sem que ele venha para os meus armazéns. Eu faco a compra e venda,
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sendo que o produtor entrega diretamente ao comprador. E, para mim, fica
0 que? Fica a minha comissao, ou fica 0 new over price, meu lucro. E onde
€ creditado esse lucro? No paraiso fiscal”.

Temos ainda o exemplo do holding off shore. Temos a pura que tem
como objeto social Unica e exclusivamente participar do capital de outras
empresas. A holding impura € aquela que além de participar do capital,
ela também tem atividade produtiva. Essas holdings, montadas em paraisos
fiscais, acarretam o que para o investidor? Simples. O investidor ndo tem
tributacdo no capital investido nas empresas controladas, ndo sofrendo
tributacdo no retorno dos dividendos e ndo tem taxacédo pelo lucro recebido
das controladas.

Podemos fazer mdltiplas leituras desses exemplos, inclusive considerar
gue sao beneficios tributarios legitimos. Mas, por outro lado podemos
enxerga-las como instrumentos de sonegacédo e fraude fiscal.

No campo previdenciario a aprovacdo da lei dos crimes contra a
previdéncia social é o instrumental que vir4 colaborar com os avancos que
significou a edicdo da Lei 9.034/95, lei do crime organizado, e que prevé
a possibilidade de modernos procedimentos de investigacdo e formacéo
de provas. Outro instrumental importante € a nova legislacdo que prevé
a quebra dos sigilos bancario, fiscal e telefénico. O assunto tem sido objeto
de amplo debate no que concerne a prévia autorizacdo judicial. Vale
lembrar, os avancos da lei de protecdo a testemunhas (Lei 9.807/99),
apesar de contemplar apenas a chamada testemunha pura (aquela que
nao tem vinculo com os delitos). Falta um tratamento para a testemunha
colaborativa (que tem ligacdo com a atividade ilicita). Da mesma forma a
Lei 9.613/98 — lei da lavagem do dinheiro. Podemos naticiar, ainda, o
projeto de lei 3.275/2000 que permite a infiltracdo de agentes da policia
especializada em organiza¢des criminosas.

A simples introdu¢do de mecanismos legais sem a correspondente
dotacdo estatal de infra-estrutura técnico-financeira resulta em mais uma
lei que tem existéncia apenas no papel.

Finalmente, concluimos citando os ensinamentos dos mestres Moisés
Nain e Norman Gall. O primeiro diretor do carnegie endowment for
international peace — Washington, DC — o segundo diretor executivo do
instituto Fernand Braudel de economia mundial Sdo Paulo, publicado no
Braudel Papers n° 14 — 1996 — p. 4, assim:

“As melhores defesas contra a corrup¢do sdo um parlamento e um
judiciario independentes, uma oposi¢do politica vigorosa ao partido
no poder e uma imprensa livre. Para sobreviver, as liberdades
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politicas e econbmicas precisam de fluxos livres de informacao, que
inibem a corrupcdo. A eliminacéo de politicas econémicas baseadas
no arbitrio de autoridades governamentais para alocar recursos e
orientar as atividades econbmicas ajuda a reduzir as oportunidades
de ganhos ilicitos”.

* Procuradora Federal da Previdéncia Social e Vice-Presidente da Associacdo Nacional dos
Procuradores da Previdéncia Social — ANPPREV.

R/ X/ X/
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MEDIDA LIMINAR EM TUTELA ANTECIPATORIA

Reis Friede*

A rigor, ndo existe propriamente 0 que se convencionou chamar
de medida liminar, no sentido formal de provimento
administrativo-cautelar, em tutela antecipatéria, ndo obstante, seja cedico
reconhecer, em uma traducdo ampla, a plena licitude quanto a concluséo
corrente pela presenca de um instrumento juridico, provisério e antecedente,
assemelhado ao consagrado instituto liminar, na disciplina normativa da
denominada tutela antecipada, ainda que com natureza finalistica diversa e
sem qualquer possibilidade de deferimento ex officio e inaudita altera pars.

(Resta oportuno assinalar que a expressao liminar, do latim /iminare, traduz, em uma
linguagem ampla, todo o tipo de procedimento antecedente ao mérito. Nesse sentido
genérico, portanto, é plenamente aceitavel afirmar que o instituto da tutela antecipada
coaduna com o provimento liminar, ainda que, em termos mais rigorosos (e técnicos) seja
preferivel interpretar o instrumental antecipatério como néo perfeitamente compativel com
a convencionalmente designada medida liminar).

“Salvo no caso do art. 461, nao cabe a concessao de tutela
antecipada inaudita altera parte” (RT 735/359).

“O nosso ordenamento juridico acolhe, por regra constitucional,
0 respeito ao devido processo legal. Com exceg¢do a esse
principio, em determinadas situacdes, a Lei Processual admite
a concesséo de liminares inaudita altera pars. Expressamente,
0 _instituto criado pelo art. 273 do CPC, ndo menciona a
possibilidade de concessé&o de liminar, antes da citacdo. Em se
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cuidando da antecipacdo da tutela, somente no art. 461 é que
se vislumbra a possibilidade. A antecipacdo da tutela, antes da
citacdo, sera viavel somente em casos que, por sua especialidade,
exijam do julgador uma tal providéncia’ (Ac. un. da 12 Cam. do
TIJMT de 12.08.96, no Ag. 6.380, rel. des. Barros Filho).

“Inadmissivel a concessdo de antecipacdo de tutela pelo Juiz
antes da citacdo do demandado para oferecimento de sua
defesa, a fim de verificar a existéncia de prova inequivoca e
convencimento de verossimilhanca da alegacédo” (Ac. un. da 22
Cam. do TIJMT de 13.05.1997, no Ag. 7.198, rel. des. Benedito
Pereira do Nascimento).

“O provimento antecipado tem por escopo adiantar o provimento
final, apreciando-se initio litis o mérito do pedido. Provimento
de cunho exauriente, embora reversivel.

Impossibilidade de concessao da medida inaudita altera pars.
Inteligéncia dos arts. 273 e 461, § 32, do CPC.

Inexisténcia de ilegalidade ou abuso de poder.” (TRF/32 Regiéo,
Agrar 03013493, 12 T/SP, DJ 30/6/96, rel. juiz Sinval Antunes,
unanime).

Alias, esse é o0 pensamento dotado de maior rigor técnico e
amplamente dominante, também na doutrina vertente.

De qualquer sorte, é fundamental assinalar e, sobretudo, esclarecer que, na hipétese
de eventual concessdo da tutela antecipada (por se tratar de tutela de mérito) ha
sempre o obstaculo maior (e, nesse sentido, superavel) caracterizado pela efetiva
presenca do principio constitucional do contraditério (na hipétese, contraditério material)
a impedir, de forma invencivel, o deferimento da antecipacdo sem a oitiva prévia da
parte contraria, considerando, particularmente, que a proépria referibilidade ao direito
material, inerente ao processo de conhecimento (onde se encontra inserido o instituto
da tutela antecipada), por si s6 invalida qualquer mecanismo desafiador do principio
maior, sem o qual qualquer decisdo meritéria (mesmo que antecipada e, neste
especial, reversivel (e de cognicdo sumaria)) somente pode ser procedida pelo julgador
ap6s a necessaria manifestacdo de ambas as partes litigantes.

Tal obstaculo — é importante esclarecer — inexiste de modo sinérgico, na tutela cautelar,
posto que neste caso, de forma diversa da tutela antecipada, ndo ha discussao sobre
a questao de fundo (merito cause), existindo tdo somente uma referibilidade processual
(intrinseca) que, de nenhuma forma concerne ao direito material controvertido, permitindo,
em carater excepcional, a caracterizagcdo do denominado contraditério formal que, embora,
a exemplo do contraditério material, deva ser sempre observado a priori (ou seja, com
a oitiva prévia de ambas as partes), pode ser observado a posteriori, ou seja, ap6s o
eventual deferimento da medida acautelatéria, em face do proprio objetivo de preservacao
que é indiscutivelmente inerente a tutela cautelar).
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“O requerimento de uma tutela antecipada é feito por peticéo,
nos préprios autos do processo, sem a abertura de apenso.
Nada obsta a que, na prépria inicial, demonstrando os
pressupostos do caput do inciso | (ndo do inciso Il que,
evidentemente, s6 se verifica diante da resposta ou da conduta
protelatéria do réu) e do § 22 do art. 273, o autor requeira, desde
logo, a antecipagdo. O juiz, todavia, em nenhuma hipdtese, a
concedera liminarmente, ou sem audiéncia do réu, que tera
oportunidade de se manifestar sobre o pedido, na contestacéo,
caso ele tenha sido formulado, na inicial, ou no prazo de cinco
dias (art. 185), se feito em peticdo avulsa.” (Sérgio Bermudes,
in A Reforma do CPC, Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1995, p. 36)

“Inexiste possibilidade de antecipacado da tutela, no processo de
conhecimento, antes da citacdo do réu e oferecimento de sua
defesa ou transcurso do prazo para ela previsto. (...) (J.J. Calmon
de Passos, in Inovacdes do CPC, 22 ed., Forense, Rio de Janeiro,
1995, p. 13)

Ainda assim, determinados autores, e mesmo alguns julgadores, —
dentre estes muitos confundindo os diferentes objetivos da tutela antecipada
(de feicdo satisfativa e exauriente) e da tutela cautelar (de natureza
acautelatoria e ndo-exauriente) —, insistem em afirmar pela plena
possibilidade de se prover liminarmente (e sem audiéncia da parte contraria)
a tutela antecipada, o que tem motivado, de certa forma, o Poder Executivo
(através de medidas provisérias) e o Poder Legislativo (por intermédio de
sua competéncia constitucional) a, de modo atécnico e, em certo sentido,
redundante, impor limites disciplinadores no que concerne a concesséo da

tutela antecipatéria.

“Se urgente o deferimento da medida de antecipacao de tutela,
sob pena da possibilidade de ocorréncia de grave, ou irreparavel
dano, a mesma deve ser assegurada liminarmente (ou seja,
antes da ouvida do réu) a tutela, ouvindo-se em seguida aquele”
(Francisco Cavalcante, in Inovacdes no Processo Civil, Editora Del
Rey, Belo Horizonte, 1995, p. 50).

“A inovacdo mais importante instituida pela Lei n? 8.952, de
1994, foi, sem ddvida, a que autoriza o juiz, em carater geral,
a conceder liminar satisfativa em qualquer acdo de conhecimento,
desde que preenchidos os requisitos que o novo texto do
art. 273 arrola (...)” (Humberto Theodoro Jr., in As inovacfes no
CPC, 22 edicdo, Forense, Rio de Janeiro, p. 11).
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De qualquer forma, ao que tudo indica, parece restar evidente a

parcela majoritaria (e mais tecnicamente capacitada), tanto da doutrina
como da jurisprudéncia, as nitidas (e insuperaveis) diferencas, sobretudo
finalisticos, de ambos os institutos (antecipatéria e cautelar) (1), afastando,
neste diapaséo analitico, qualquer possibilidade de concesséo de provimento
liminar (2), — no sentido especifico de medida urgente desafiadora do
principio basilar do contraditério —, em tutela antecipada, mormente se
considerarmos o aspecto meritorio (satisfativo e exauriente) que a mesma
forcosamente contém em sua efetivacdo, ainda que parcial.
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“Tutela antecipada ndo se confunde com medida liminar, eis que
nesta a providéncia se destina a asseqgurar a eficacia pratica da
decisdo judicial posterior, enquanto gue naquela existe o
adiantamento do proéprio pedido de acdo” (Ac. un. da 52 Cam. do
TJRJ de 10.12.1996, no Ag. 4.266/96, rel. des. Miguel Pacha;
RDTJRJ 32/240)

“A tutela antecipada nada mais é gue um adiantamento da
prestacdo jurisdicional, incidindo sobre o préprio direito
reclamado, e ndo consiste em uma maneira de ampara-lo, como
acontece com as cautelares. O art. 273 do CPC coloca como
requisitos para a antecipacdo da tutela a existéncia de prova
inequivoca da verossimilhanca da alegacéo, o fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo ou que fique caracterizada
a resisténcia da parte adversa. Candido Rangel Dinamarco, ao
lecionar que 0 objeto da antecipacgao é a propria tutela requerida
Nno processo, assevera com precisédo:

‘A técnica engendrada pelo novo art. 273 consiste em oferecer
rapidamente a quem veio ao processo pedir determinada
solucdo para situacdo que descreve, precisamente aquela
solucédo que ele veio ao processo pedir. Nao se tratar de obter
medida que impeca o0 perecimento do direito, ou que assegure
ao titular a possibilidade de exercé-lo no futuro. A medida
antecipatéria conceder-lhe-4 o exercicio do proprio direito
afirmado pelo autor’ (in A Reforma do Cédigo de Processo Civil,
Malheiros Editores, 1995, p. 139).

Ja no procedimento cautelar ndo se antecipa a prestacao
jurisdicional buscada na lide principal, pois isso implicaria
atribuir-lhe o carater de execugao proviséria da sentenca a
ser prolatada no processo principal, o que ndo € possivel.
Diversamente do que ocorre com a tutela antecipada, instituida
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pelo art. 273 do CPC para a admissibilidade da acdo cautelar,
além dos requisitos que devem ser observados em qualquer
demanda, dentre eles 0s pressupostos processuais e
condicdes da acdo devem estar presentes o fumus boni iuris,
ou seja, a plausibilidade do direito invocado pela parte e o
periculum in mora ou o fundado temor de dano a direito de
uma das partes.

Assim, ndo se pode dizer que com o advento do instituto da
tutela antecipada o credor ndo possa valer-se das acdes
cautelares que entender por bem ajuizar para amparar 0
direito ameacado, estando em pleno vigor o Livro Ill do
Cdédigo de Processo Civil, que cuida do Processo Cautelar e
medidas cautelares” (Ac. un. da 12 T. do TIMS de 10.10.95, na
Ap. 45.065-3, rel. des. Chaves Martins; Adcoas, de 20.06.1996,
n? 8.150.292).

1. Normas Infraconstitucionais Impeditivas (ou Restritivas) Quanto a
Concessao da Tutela Antecipatéria

No que tange ao instituto da tutela antecipada genérica (art. 273 do
CPC) e especifica (art. 461 do CPC), de forma diversa da tutela cautelar
(e de seus respectivos provimentos liminares), basicamente existe apenas
um Gnico ato normativo, editado pelo Poder Legislativo, objetivando impor
limites & concesséo da tutela antecipatéria contra o Poder Publico.

Em termos mais precisos, trata-se da Lei n2 9.494, de 10 de
setembro de 1997, que, por sua vez, originou-se do texto da Medida
Provisoria n? 1.570, inicialmente editada em 26 de marco de 1997.

Esta mencionada MP n2 1.570/97, € importante assinalar, imp6s, na
verdade (numa razoavel confusdo legislativa), uma série de restricdes a
diversos instrumentos juridicos, alterando expressamente o texto da Lei n2
8.437/92 (basicamente uma disciplina normativa limitadora de medidas
liminares, de feicdo cautelar) e da Lei n? 7.347/85, relativo a disciplina legal
da acdo civil publica.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.570, DE 26 DE MARCO DE 1997

(Disciplina a aplicacdo da tutela antecipada contra a Fazenda
Pablica, altera as Leis n® 8.437, de 30 junho de 1992, e 7.347,
de 24 de julho de 1985, e d& outras providéncias.)

“Art. 12 Aplica-se atutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461
do Codigo de Processo Civil o disposto nos arts. 52 e seu
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paragrafo Unico e 72 da Lei n2 4.348, de 26 de junho de 1964,
no art. 1° e seu § 42 da Lei n® 5.021, de 9 de junho de 1966, e
nos arts. 19, 32 e 49 da Lei n2 8.437, de 30 de junho de 1992.

Art. 22 O art. 12 da Lei n® 8.437, de 30 de junho de 1992, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

‘8§ 49 Sempre que houver possibilidade de a pessoa juridica
de direito publico requerida vir a sofrer dano, em virtude da
concesséo de liminar, ou de gualquer medida de carater
antecipatério, o juiz ou o relator determinara a prestacédo de
garantia real ou fidejussoéria.’
Art. 32 O art. 16 da Lei n? 7.343, de 24 de julho de 1985, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
‘Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do 6rgédo prolator, exceto se
o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipoétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova’.
Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacdo (27/03/97)".
A medida provis@ria em questéo foi reeditada em 24 de abril de 1997

(MP n? 1.570-1) ja com alteracdes, suprimindo, desta feita, a anterior
modificagdo consagrada no art. 2° da versédo original, que foi reputada
inconstitucional pelo STF.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.570-1, DE 24 DE ABRIL DE 1997

(Disciplina a aplicacdo da tutela antecipada contra a Fazenda
Puablica, altera as Leis n®® 8.437, de 30 de junho de 1992, e 7.347,
de 24 de julho de 1985, e da outras providéncias)

“Art. 12 Aplica-se a tutela antecipada prevista nos artigos 273 e
461 do Codigo de Processo Civil o disposto nos artigos 52 e seu
paragrafo Gnico e 72 da Lei n® 4.348, de 26 de junho de 1964,
no artigo 12 e seu § 42 da Lei n2 8.437, de 30 de junho de 1992.

Art. 22 O artigo 16 da Lei n© 7.347, de 24 de julho de 1985, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do 6rgédo prolator, exceto se
o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipoétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova’.
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Art. 32 Ficam convalidados os atos praticados com base na
Medida Proviséria n? 1.570, de marco de 1997.

Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicacéo”.

As subsequentes reedi¢des (MP’s 1.570-2, 1.570-3, 1.570-4 e 1.570-5)
repetiram, na integra, o texto da MP n? 1.570-1, permitindo que, em 10
de setembro de 1997, fosse editada a Lei n® 9.494 com base no texto Gltimo
da MP n2 1.570-5, de 21 de agosto de 1997.

Ainda assim, de forma, no minimo, surpreendente, o Poder Executivo
editou a MP n2 1.798/99, alterando, dentre outras, o texto da Lei n2
9.494/97, criando novas restricdes, de modo geral, ao Poder Jurisdicional,
e atingindo, de uma certa feita, a disciplina normativa da tutela antecipada
que, em termos objetivos, continua restringida diretamente pelo art. 1° da
Lei n? 9.494/97 e, agora, indiretamente, pelo art. 22 B do mesmo ato
normativo.

LEI N°® 9.494, DE 10 SETEMBRO DE 1997

(Disciplina a aplicacdo da tutela antecipada contra a Fazenda
Pablica, altera a Lei n© 7.347, de 24 de julho de 1985, e da outras
providéncias)

“Art. 12 Aplica-se a tutela antecipada prevista nos artigos 273
e 461 do Cdédigo de Processo Civil o disposto nos artigos 52
e seu paragrafo Unico e 72 da Lei n2 4.348, de 26 de junho
de 1964, no artigo 1% e seu § 42 da Lei n25.021, de 9 de junho
de 1966, e nos artigos 19, 32 e 42 da Lei n© 8.437, de 30 de
junho de 1992.

(Sobre a eficacia juridica do presente dispositivo legal, resta consignar
que o ‘STF, por votagcdo majoritaria, deferiu, em parte, o pedido de
medida cautelar para suspender, com eficacia ex nunc e com efeito
vinculante até final julgamento da agédo, a prolagcdo de qualquer decisado
sobre o pedido de tutela antecipada contra a Fazenda Publica, que
tenha por pressuposto a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade
do art. 12 da Lei n2 9.494, de 10.09.97, sustando ainda, com a mesma
eficacia, os efeitos futuros dessas decisdes antecipatorias de tutela
ja proferidas contra a Fazenda Publica, vencidos, em parte, o Ministro
Néri da Silveira, que deferia a medida cautelar em menor extenséo, e,
integralmente, os Ministros lImar Galvdo e Marco Aurélio, que a
indeferiram. Votou o Presidente’ (STF-Pleno, ADC 4-UF, rel. min. Sydney
Sanches, j. 11.2.98, DJU 13.2.98, Sec. 1, p.1).
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Art. 1° A. Estdo dispensadas de depdsito prévio, para interpo-
sicdo de recurso, as pessoas juridicas de direito publico federais,
estaduais, distritais e municipais.

Art. 1¢ B. O prazo a que se refere o caput dos arts. 730 do
Cdédigo de Processo Civil, e 884 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de
1943, passa a ser de trinta dias.

Art. 12 C. Prescreverd em cinco anos o direito de obter inde-
nizacdo dos danos causados por agentes de pessoas juridicas
de direito publico e de pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servicos publicos.

(artigos 12 A/B/C acrescentados por forca do art. 42 da MP n© 2.102/2001)

Art. 22 O art. 16 da Lei n? 7.347, de 24 de julho de 1985, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do érgéo prolator, exceto se
o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hip6tese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.’

Art. 22 A. A sentenca civil prolatada em acédo de carater coletivo
proposta por entidade associativa, na defesa dos interesses e
direitos dos seus associados, abrangem apenas os substituidos
gue tenham, na data da propositura da acéo, domicilio no ambito
da competéncia territorial do 6rgao prolator.

Paragrafo Unico. Nas ac8es coletivas propostas contra entidade
da administracéo direta, autarquica e fundacional da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a peticdo inicial
devera obrigatoriedade estar instruida com o ato da assembléia
da entidade associativa que a autorizou, acompanhada da relacéo
nominal dos seus associados e indicacdo dos respectivos
enderecos.

Art. 22 B. A sentenca que tenha por objeto aliberac&o de recurso,
inclusdo em folha de pagamento, reclassificacdo, equiparacao,
concessdo de aumento ou extensao de vantagens a servidores
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive de suas autarquias e fundacdes, somente podera ser
executada ap6s seu transito em julgado”.
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Paragrafo Unico. A sentenca proferida em acéo cautelar sé podera
ter carater satisfativo quando transitada em julgado a sentenca
proferida na acdo principal.”

(artigo 22 A, 22 B e respectivos paragrafos uUnicos, acrescentados por forca da
MP n 2.102/2001)

Art. 3¢ Ficam convalidados os atos praticados com base na
Medida Proviséria n? 1.570-4, de 22 de julho de 1997.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”

(E importante assinalar que o texto original da MP n2 1.570, de 26.03.97, aludia,
em seu art. 29 a uma importante modificacdo na Lei n® 8.437, de 30 de junho
de 1992, vazada nos seguintes termos:

“Art. 22 O art. 12 da Lei n® 8.437, de 30 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

“§ 4° Sempre que houver possibilidade de a pessoa juridica de direito
publico requerida vir a sofrer dano, em virtude de concessao de liminar,
ou de qualquer medida de carater antecipatério, o juiz ou o relator
determinara a prestacdo de garantia real ou fidejussoria.”

O STF, em 15.04.97, no entanto, suspendeu a eficacia deste dispositivo por seis
votos a cinco (DJU 24.4.97, p. 14.914), fazendo com que a Lei n? 9.494 tomasse
por base a MP n? 1.570-5 (52 reedicdo) desprovida deste dispositivo e com a
conseqliente renumeracado dos demais)

1.1. Restric6es Objetivas Previstas na Lei n® 9.494/97

Em termos objetivos, € licito afirmar que as principais restricdes a
concesséo da tutela antecipada se encontram previstas no art. 1° da Lei
n® 9.497/97 que, em seu texto redacional, expressamente alude a aplicacéo
dos arts. 52 e 79 da Lei n© 4.384/64, art. 1° da Lei n? 5.021/66 e arts. 12,
32 e 42 da Lei n® 8.437/92 aos institutos da tutela geral (art. 273 do CPC)
e da tutela especifica (art. 461 do CPC).

LEI N° 4.348, DE 26 DE JUNHO DE 1964

“Art. 52 N&o serd concedida a medida liminar de mandados de
seguranca impetrados visando a reclassificacdo ou equiparacéo
de servidores publicos, ou a concessao de aumento ou extenséao
de vantagens.

Paragrafo Unico. Os mandados de seguranca a que se refere
este artigo serdo executados depois de transitada em julgado
a respectiva sentenca.
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Art. 7¢ O recurso voluntario ou ex officio, interposto de deciséo
concessiva de mandado de seguranca, que importe outorga ou
adicdo de vencimento ou ainda reclassificacdo funcional, tera
efeito suspensivo”.

LEI N° 5.021, DE 9 DE JUNHO DE 1966

“Art. 1° O pagamento de vencimentos e vantagens pecuniérias
assegurados, em sentenca concessiva de mandado de seguranca,
a servidor publico federal, da administracdo direta ou autarquica,
e a servidor publico estadual e municipal, somente sera efetuado
relativamente as prestacdes que se vencerem a contar da data
do ajuizamento da inicial.

8§ 4° N&o se concedera medida liminar para efeito de pagamento
de vencimentos e vantagens pecuniarias”.

LEI N° 8.437, DE 30 DE JUNHO DE 1992

“Art. 12 N&o seré cabivel medida liminar contra atos do Poder
Pablico, no procedimento cautelar ou em quaisquer outras
acfes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que
providéncia semelhante ndo puder ser concedida em ac¢des de
mandado de seguranga, em virtude de vedacéo legal.

8§12 N&o seré cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar
inominada ou a sua liminar, quando impugnado ato de autoridade
sujeita, navia de mandado de seguranca, a competéncia originaria
de tribunal.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior n&o se aplica aos processos
de acdo popular e de acédo civil publica.

§ 32 N&o sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em
qualquer parte, o objeto da acéo.

§ 4° Nos casos em que cabivel medida liminar, sem prejuizo da
comunicacdo ao dirigente do 6rgao ou entidade, o respectivo
representante judicial dela sera imediatamente intimado.

8§52 N&o serd cabivel medida liminar que defira compensacéo
de créditos tributarios ou previdenciarios.

(Paragrafos 4° e 5° acrescentados por forga da MP n? 2.102/2001)

Art. 32 O recurso voluntario ou ex-officio, interposto contra
sentenga em processo cautelar, proferida contra pessoa juridica
de direito publico ou seus agentes, que importe em outorga ou
adicdo de vencimentos ou de reclassificagcdo funcional, tera
efeito suspensivo.
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Art. 42 Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execuc¢do da liminar nas acdes movidas contra
o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Pablico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade,
e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas.”

8§12 Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca proferida em
processo de acdo cautelar inominada, no processo de acéo
popular e na agdo civil pablica, enquanto ndo transitada em
julgado.

§ 22 O Presidente do Tribunal podera ouvir o autor e o Ministério
Pablico, em setenta e duas horas.

§ 32 Do despacho que conceder ou negar a suspensdo, cabera
agravo, no prazo de cinco dias, que sera levado a julgamento
na sessdo seguinte a sua interposicéo.

§4° Se do julgamento do agravo de que trata o § 32 resultar a
manutencado ou o restabelecimento da decisdo gue se pretende
suspender, cabera novo pedido de suspensdo ao Presidente do
Tribunal competente para conhecer de eventual recurso especial
ou extraordinario.

§ 52 E cabivel também o pedido de suspensdo a que se refere
0 849 quando negado provimento a agravo de instrumento
interposto contra a liminar a que se refere este artigo.

8§62 A interposicdo do agravo de instrumento contra liminar
concedida nas a¢8es movidas contra o Poder Publico e seus
agentes ndo prejudica nem condiciona o julgamento do pedido
de suspensdo a que se refere este artigo.

§ 72 O Presidente do Tribunal poderad conferir ao pedido efeito
suspensivo liminar, se constatar, em juizo prévio, a plausibilidade
do direito invocado e a urgéncia na concessao da medida.

§ 82 As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas
em uma Unica decisdo, podendo o Presidente do Tribunal estender
os efeitos da suspensdo a liminares supervenientes, mediante
simples aditamento do pedido original.

(Paragrafos 22 ao 8° com redagdo determinada pela MP n2 2.102/2001)
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Também, segundo o texto normativo da Lei n® 9.494/97, fica alterado
0 art. 16 da Lei n? 7.347, de 24 de julho de 1985, que passa a viger com
a seguinte redacao:

“A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6érgéo prolator, exceto se o pedido for
julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em
gue qualquer legitimado podera intentar outra agcdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova”.

Se considerarmos em seu conjunto, as restricdes impostas pela nova
lei vertente — em uma interpretacdo hermenéutica de feicdo sistémica —
encerram, sobretudo, limitacdes para o deferimento da medida liminar (na
verdade, antecipacédo in limine, como ja nos referimos) em tutela especifica
(art. 461, § 32, do CPC), possuindo, no que tange a denominada antecipacéo
de tutela geral, prevista no art. 273 do CPC, no minimo, alcance menor,
na prépria medida que inexiste na hipotese provimento liminar inaudita
altera pars, conforme ja nos referimos.

Por efeito, o disposto no art. 52 da Lei n© 4.348/64 e a previsédo insita
no § 4° do art. 12 da Lei n? 5.021/66 cingem-se, pelo menos em principio,
a pretensas medidas liminares deferidas sem a audiéncia da parte contraria
(possuindo, neste sentido, nitida caracteristica cautelar), o que, em todos
0s casos, nao encontra respaldo de aplicabilidade pratica no que tange ao
instituto da chamada tutela antecipada (art. 273 do CPC), considerando que
0 escopo de atuacdo da antecipac8o meritoria somente se efetiva apds
a resposta do réu (ou de audiéncia especifica) e da conseqlente
caracterizacao do contraditério.

Como, por outro prisma, os arts. 12 e 32 da Lei n? 8.437/92 aludem
expressamente a procedimento cautelar, de inconteste natureza diversa em
relacdo ao instituto antecipatério (que, por sua vez, apresenta-se com
indiscutivel matiz cognitiva), resta, nesta acepcéo, a absoluta inaplicabilidade
efetiva da restricdo sub examen e, por efeito conseqiente, a sinérgica
possibilidade legal de se prover, pelo menos em principio, a antecipacéo
meritéria pretendida, com fulcro no art. 273 do CPC, ap6s a oitiva do réu
(integrante da Fazenda Pdublica), independente de outras condicionantes
legais, com excecao das que tenham por objeto recursos publicos, em face
da restricdo imposta pelo art. 22 B, introduzindo por forca da MP n2 1.798/
99, e ratificada pela MP n2 2.180/2001 (ainda que sem o anterior paragrafo
Unico), verbis:

“Art. 29 B. A sentenca que tenha por objeto a liberacdo de

recurso, inclusdo em folha de pagamento, reclassificagéo,
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equiparacado, concessao de aumento ou extensdo de vantagens
a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive de suas autarquias e fundacdes, somente
poderd ser executada apds seu transito em julgado.

1.2. Recorribilidade Ampliada

Sob o aspecto recursal, todavia, a nova legislacdo restritiva da
concessao de tutela antecipada parece ter plena e sinérgica efetividade.

Nesse sentido, o art. 72 da Lei n2 4.348/64, assim como os arts. 32
e 42 da Lei n?8.437/92, ao incluir obrigatdrio_efeito suspensivo nos recursos
interpostos contra o deferimento da tutela antecipada, adiciona importante
restricdo ao exercicio da faculdade anterior de se prover (ou nao) efeito
suspensivo quando da apreciacdo do recurso de agravo, ha modalidade
por_instrumento.

Desta feita, a anterior opcdo do julgador, quando da apreciacédo do
recurso e de seu eventual provimento, simplesmente desaparece,
ensejando lugar a inafastavel imposicdo do efeito suspensivo no eventual
recurso interposto contra a antecipacdo porventura concedida no juizo
originario.

Também, o recurso préprio e especifico (e, neste particular, até entédo
Unico) de agravo contra a concessao da antecipacdo de tutela enseja lugar
a outras possiveis modalidades recursais (até entdo inadmissiveis in casu),
como o recurso administrativo de suspensdo de efeitos da antecipacéo,
apreciada pelo presidente do tribunal a que se encontra vinculado o
julgador originario.

1.3. Limites Quanto ao Objeto da Antecipacéo

N&o obstante a doutrina mais abalizada sobre o tema sempre ter
manifestado entendimento no sentido de que o objeto préprio e particular
da antecipacéo de tutela meritdria (arts. 273 do CPC) limita-se a prestacdes
futuras (uma vez que as prestacdes pretéritas (os denominados atrasados
em se tratando de prestagBes periddicas) gozam da prerrogativa de
pagamento (e quitacdo) através de precatorios judiciais, o art. 1° da Lei
n® 5.021/66, aplicavel aos arts. 273 e 461 do CPC, ndo permite mais
gualquer duavida nesse particular, considerando a expressa disposicao
normativa impeditiva de qualquer forma de antecipagdo sobre prestacfes
vencidas e/ou anteriores ao ajuizamento da acdo em que se deseja o
deferimento da tutela antecipada.
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Alids, mesmo antes do advento da disciplina legal restritiva em
epigrafe, expressiva parte da jurisprudéncia ja nutria posicionamento neste
sentido, verbis:

“Providéncia plenamente satisfativa da pretensdo de direito
material, que essa Colenda Segunda Turma, a exemplo das
demais que integram o egrégio tribunal, tém como ato ilegitimo,
que ao juizo nao é dado proferir na antecipacdo de tutela para
pagamento de vantagens e vencimentos a servidores, aplica-se,
por analogia, a vedacao da Lei n® 5.021/66" (TRF/12 Regido, AG
0136882, 22 T/DF, DJ 12.05.97, rel. juiz Antdnio Séavio, maioria).

1.4. Exigéncia de Prestacdo de Caucdo para o Deferimento da
Antecipacdo de Tutela Cognitiva

Quanto ao acréscimo do § 4° ao art. 12 da Lei n? 8.437/92, por forca
da MP n? 1.570/97, verbis:

“8§ 42 Sempre que houver possibilidade de a pessoa juridica de
direito publico requerida vir a sofrer dano, em virtude de
concessdo de liminar, ou de qualquer medida de carater
antecipatério, o juiz ou o relator determinara a prestacdo de
garantia real ou fidejussoria.”;

deve ser consignado, em nosso entendimento, — de forma diversa do
restante do texto normativo — a perfeita corre¢céo redacional do dispositivo
em andlise que expressamente alude, de maneira diferenciada, a
concessdo de medida liminar (de nitida feicdo cautelar) e a concesséo
de medida antecipatéria (como as previstas nos arts. 273 e 461 do CPC
(de inconteste natureza cognitiva)), ambas em qualquer hipétese,
passiveis, com fulcro neste regramento (embora no que diz respeito as
providéncias cautelares ja existisse disposicdo legal semelhante), de
garantia real ou fidejussoéria, na qualidade de auténtica prestacéo
contracautelar (ainda que na segunda hipétese (antecipagcédo de tutela
meritéria) mais certo seria afirmar pela existéncia in casu de verdadeira
prestacdo cautelar de garantia).

De qualquer forma, cumpre registrar que 0 acréscimo normativo em
questdo foi reputado, em votacdo apertada, seis votos a cinco (DJU
24.04.97, p. 14.914), inconstitucional pelo STF, tendo sido suprimido das
reedicbes subsequentes da MP n® 1.570/97 e, consequentemente, nao
incorporado ao texto da vigente Lei n2 9.494/97.
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1.5. Constitucionalidade da Lei n® 9.494/97

Em que pese algumas vozes discordantes, entendemos que inexiste,
na atual configuracdo vigente, qualquer vicio de ineficacia juridica
(inconstitucionalidade) a macular a Lei n® 9.494/97 em sua disciplina
restritiva quanto a concessdo da tutela antecipada (art. 273 do CPC) ou
da tutela especifica (art. 461 do CPC), na prépria medida em que os
institutos em questdo ndo possuem natureza cautelar e, portanto, néo
encontram abrigo no principio da inafastabilidade ampliada do controle
jurisdicional (art. 52, inciso XXXV, da CF/88).

* Mestre e Doutor em Direito, € Magistrado Federal e ex-Membro do Ministério Publico e
autor da obra “Aspectos Fundamentais das Medidas Liminares em Mandado de Segurancga,
Acédo Cautelar, Tutela Antecipada e Tutela Especifica”, 52 ed., Ed. Forense Universitaria,
RJ (810 p.)

R/ X/ X/
RS XS X 4

O LIMITE ETARIO NAS PENSOES DECORRENTES DE ATO ILICITO

Alvacir de Sa Barcellos *

N as acles de reparacdo de dano material oriundo de ato ilicito
em que o réu é condenado a pagar pensao mensal aos
dependentes da vitima, a expectativa de vida desta é que tem sido
considerada como o termo final daquela obrigacéo.

Ha muito a jurisprudéncia cimentou entendimento segundo o qual
essa expectativa de vida seria, de regra, a data em que a vitima completaria
65 anos, se viva permanecesse. Julgados recentes, baseados em dados
estatisticos mais atuais, chegam a elevar aquele limite para uma expectativa
etéria de setenta anos.

Por outro lado, poucos sdo os juizes que levam em conta a idade
da vitima, quando do evento danoso, na fixacdo do prazo limite da penséo
decorrente de sua morte.

Essa fixacao limitrofe na data em que a vitima completaria a idade
de 65 ou 70 anos ndo encontrava suporte na legislacdo, ou mesmo em
um costume ou algum principio geral de direito, concluindo-se, entéo, que
ela fundou-se no bom senso.
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Em outras palavras, decorre aquela escolha etaria da denominada
equidade.

Mas a equidade, como forma de integracdo juridica, s6 deve ser
usada como ultimo cartucho, quando além da inexisténcia de lei especifica,
a analogia, os costumes e os principios gerais de direito ndo se prestarem
para a solucdo do caso.

Na espécie em debate, essa construcdo equitativa, com base no bom
senso, acabou mostrando-se como a Unica solucado possivel e, por
conseguinte, bastante aceita por todos.

Agora, porém, esse entendimento deve ser revisto.

Ocorre que, apesar da matéria ainda nado ter sido disciplinada por
lei especifica, ja ha dispositivo legal autorizando a analogia.

Trata-se da Lei n? 9.876, de 26.11.1999, que alterou o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social (Lei n? 8.213/91), instituindo a expectativa
se sobrevida do segurado como um dos elementos fixadores da renda
mensal de determinados beneficios previdenciarios.

Assim se mostra a redagéo do novel § 89, do art. 29, da Lei 8.213/91.:

§ 82 Para efeito do disposto no § 72, a expectativa de sobrevida do
segurado na idade da aposentadoria sera obtida a partir da tabua completa
de mortalidade construida pela Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, considerando-se a média nacional Unica para ambos
0S Sexos.

Desta forma, a fixacdo do termo final da pensdo mensal pode
embasar-se na analogia e em dados estatisticos sempre atualizados, sem
precisar fazer uso do paradigma jurisprudencial anterior, fundado na
equidade.

Com isso, deve ocorrer consideravel alteracdo no termo final das
condenacdes em debate, pois, tomando-se como exemplo a Tdbua Completa
de Mortalidade instituida pela Resolugdo IBGE n° 6, de 30.11.99, as
pensdes cujas vitimas tiverem suas vidas ceifadas aos 30, 40 ou 50 anos
de idade, s6 deverdo ser extintas nas datas em que essas completariam,
respectivamente, 72,5, 73,6 e 75,2 anos.

* Procurador Federal do INSS e Professor do Curso de Direito da UNESC.

R/ X/ X/
RS X R X 4
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ATUALIDADES SOBRE A APOSENTADORIA ESPECIAL

José Leandro Monteiro de Macédo *

Sumério

1. Introducdo. 2. Fontes formais. 3. Requisitos para concessdo da
aposentadoria especial. 4. Renda mensal inicial da aposentadoria
especial. 5. Data de inicio do beneficio. 6. Conversdo de tempo de
servigco. 7. Enquadramento de atividades. 8. Adicional de contribuicdo
empresarial para financiamento da aposentadoria especial.
9. Permanéncia ou retorno a exposicdo aos agentes nocivos do
segurado aposentado: cancelamento ou suspensdo do beneficio?
10. Entendimentos do INSS sobre alguns aspectos da aposentadoria
especial. 11. Conclusées.

1. Introducéo

A aposentadoria especial € uma espécie de aposentadoria por
tempo de contribuicdo devida ao segurado que tiver trabalhado
sujeito a condicdes especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade
fisica, durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos. O fato gerador
(contingéncia social) do beneficio € o cumprimento de tempo minimo de
trabalho sujeito a condicBes especiais que prejudiqguem a salde ou a
integridade fisica, condicdes estas que ensejam a aposentadoria com
tempo de contribuicdo reduzido.

O legislador constituinte de 1988 (art. 202, inciso Il, parte final)
estabeleceu a aposentadoria com tempo reduzido (especial) no caso de
segurados sujeitos a trabalho sob condi¢Bes especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica, definidas em lei.> A disciplina infraconstitucional
foi dada pelos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213/91. Ja o enquadramento das
condi¢cbes especiais prejudiciais a salde ou a integridade fisica continuou
sendo feito de acordo com a relacdo vigente na data da publicacdo do
Plano de Beneficio da Previdéncia Social (quadro anexo ao Decreto n®
53.831/64 e anexos | e Il do Regulamento de Beneficios da Previdéncia
Social — RBPS, aprovado pelo Decreto n? 83.080/79), relacdo esta que

1 A Emenda Constitucional n 20/98 alterou a redagdo do art. 202 da Constituicio Federal,

deslocando (com ligeira alteracdo de redacdo) a previsdo da aposentadoria especial para o
8§12 do seu art. 201.
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albergava dois critérios (de enquadramento): pelo exercicio de atividade
profissional e pela efetiva exposicdo a agentes nocivos fisicos, quimicos,
biol6égicos ou associacdo de agentes.

A partir de 1995 a disciplina da aposentadoria especial foi profundamente
alterada: a Lei n? 9.032, publicada no DOU de 29.04.95, estabeleceu que
a aposentadoria especial somente é devida nos casos de efetiva exposigao
a agentes nocivos fisicos, quimicos, biolégicos ou associacdo de agentes,
pondo fim a possibilidade de enquadramento por atividade profissional e
extinguindo, também, a possibilidade de conversdo de tempo de servico
comum em especial; a Medida Provisoria n® 1.523, de 13.10.96, convertida
na Lei n® 9.528/97, passou a exigir laudo técnico pericial para a comprovagao
da efetiva exposigdo aos agentes nocivos prejudiciais a sadde ou a integridade
fisica; a Medida Provisoria n? 1.663, de 28.05.98, convertida na Lei n® 9.711/
98, extinguiu a possibilidade de conversédo de tempo de servico especial em
comum exercido a partir de 28.05.98, autorizando a conversdo do periodo
anterior desde que cumprido um tempo minimo de atividade especial previsto
em regulamento; a Lei n? 9.732/98 instituiu um adicional de contribuicdo
empresarial para o financiamento da aposentadoria especial e estabeleceu
sanc¢do para o segurado aposentado (aposentadoria especial) que continuar
no exercicio de atividade ou operacdo que O sujeite a agentes nocivos
prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

As alteracdes legislativas acima sumariadas representaram, além da
extincdo da possibilidade de conversdo de tempo comum em especial (Lei
n2 9.032/95) e do tempo especial em comum (Medida Provisoria n° 1.663,
convertida na Lei n? 9.711/98), o abandono do critério de enquadramento
por atividade profissional e a ado¢cdo do critério de enquadramento por
efetiva exposicdo a agentes nocivos, com necessidade de laudo técnico
pericial para comprovar a citada exposicao.

Em raz&o dessas alteragfes legislativas, passou a haver divergéncias
guanto a aplicacdo dos novos critérios de enquadramento e de comprovagao
de exposicao a agentes nocivos a quem ja era segurado na data das citadas
alteragdes, quanto ao periodo trabalhado antes das leis alteradoras.? Noutros
termos, surgiu o seguinte problema de direito intertemporal: 0s novos critérios
de enquadramento e comprovacdo de atividades especiais devem ser
aplicados para o tempo de trabalho anterior as inovagdes legislativas?

2 Citaremos dois entendimentos: o do INSS, consubstanciado no Parecer CJ/MPAS n2 1.331/
98, e o do Ministério Publico Federal do Rio Grande do Sul, defendido na A¢ao Civil Publica
n° 2000.71.030435-2.
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Eis a questdo abordada no presente trabalho, cujo enfoque é
meramente informativo, tracando o atual posicionamento do Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS sobre o tema, em face da deciséo interlocutéria
de antecipacao de tutela proferida pela MM. Juiza Substituta da 42 Vara
Previdenciaria de Porto Alegre na citada Ac¢édo Civil Publica.

2. Fontes formais

A aposentadoria especial é prevista constitucionalmente no art. 201,
§1° (redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 20/98), que tem a
seguinte redacao: “E vedada a ado¢do de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.”

Enquanto nao for editada a Lei Complementar a que se refere o0 § 12
do art. 201 da Constituicdo Federal, acima transcrito, aplicam-se, por forca
do disposto no art. 15 da Emenda Constitucional n? 20/98, os arts. 57 e
58 da Lei n° 8.213/913, com a redacio vigente a data da publicacdo da
citada Emenda.

Regulamentando os arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213/91, temos os arts.
64 a 70 e 0 anexo IV do Decreto n° 3.048/99 (Regulamento de Previdéncia
Social — RPS) e a Instrucdo Normativa INSS/DC n® 57/2001 (publicada no
DOU de 11.10.2001), arts. 139 a 196 — ato normativo que da cumprimento
a decisao da Justica Federal do Rio Grande do Sul, proferida na Acéo Civil
Publica n? 2000.71.030435-2.

3. Requisitos para concesséo da aposentadoria especial

Para a concesséo da aposentadoria especial, exige-se a presenca
dos seguintes requisitos:
3.1. Periodo de caréncia

Periodo de caréncia € o numero minimo de contribuicdes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas
a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias
(art. 24, caput, da Lei n? 8.213/91).

3 Artigos que disciplinam a aposentadoria especial na Lei de Beneficios da Previdéncia Social
(Lei n2 8.213/91).
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Dependendo da data de filiacdo do segurado ao Regime Geral de
Previdéncia Social, tém-se periodos de caréncia distintos:

a) para o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social
a partir de 25.07.91: 180 contribuicdes (art. 25, I, Lei n2 8.213/91);

b) para o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social
até 24.07.91: aplica-se a tabela de transicdo do art. 142 da Lei
n% 8.213/91.

3.2. Comprovacédo do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente, em condicdes especiais que prejudiquem a salde ou
a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado

Considera-se trabalho permanente aquele em que o segurado, no
exercicio de todas as suas funcdes, esteve efetivamente exposto a agentes
nocivos fisicos, quimicos e biolégicos ou associacdo de agentes.

Considera-se trabalho ndo ocasional nem intermitente aquele em
que, na jornada de trabalho, ndo houve interrup¢cdo ou suspensao do
exercicio de atividade com exposicdo aos agentes nocivos, ou seja, ndo
foi exercida, de forma alternada, atividade comum ou especial.

3.3. Comprovacéo da exposi¢cao aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
biolégicos ou associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a
concesséo do beneficio

Entende-se por agentes nocivos aqueles que possam trazer ou
ocasionar danos a salde ou a integridade fisica do trabalhador nos
ambientes de trabalho, em funcdo de sua natureza, concentracao,

intensidade e exposicdo aos agentes:
a) fisicos: ruidos, vibracdes, calor, press6es anormais, radiacdes
ionizantes e ndo ionizantes etc;
b) quimicos: manifestados através de névoas, neblinas, poeiras,

fumos, gases, vapores de substancias nocivas presentes no
ambiente de trabalho etc;

¢) biol6gicos: microorganismos como bactérias, fungos, parasitas,
bacilos, virus etc;

A comprovacdo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes
nocivos sera feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo INSS
(formuléario DIRBEN 8030), emitido pela empresa ou seu preposto, com
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base em laudo técnico de condi¢cdes ambientais do trabalho expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho nos termos
da legislacdo trabalhista.

4. Renda mensal inicial da aposentadoria especial

A renda mensal inicial da aposentadoria especial corresponde a
100% do salario-de-beneficio (art. 57, § 12, da Lei n® 8.213/91). O salario-
de-beneficio, por sua vez, consiste na média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de
todo o periodo contributivo (art. 29, inciso Il, da Lei n® 8.213/91).# Para
guem era filiado na data da Lei n? 9.876/99 (29.11.99), o periodo contributivo
inicia-se em 07/94 (art. 32 da Lei n2 9.876/99).

5. Data deinicio do beneficio

Para o segurado empregado, a aposentadoria especial serd devida
a partir:
a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até
noventa dias depois dessa data; ou

b) da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do
emprego ou quando for requerida apds o prazo previsto na alinea “a”.

Quanto aos demais segurados, a aposentadoria especial € devida
a partir da data da entrada do requerimento.

6. Conversao de tempo de servico

Conversao de tempo de servico é a possibilidade de converter tempo
comum em especial e vice-versa, tendo em vista 0 exercicio sucessivo de
atividades comum e especial.

De acordo com o art. 57, § 39, da Lei n® 8.213/91,com a redagéo
vigente até 28.04.95 (edicdo da Lei n® 9.032/95), era possivel converter
tempo de servico especial em comum, comum em especial e especial em
especial.

A partir de 29.04.95, somente é permitida a conversao de tempo de
servico especial em comum e especial em especial (art. 57, § 52, da Lei
n? 8.213/91, com a redacdo dada pela Lei n? 9.032/95).

4 A referida média ndo sofre a incidéncia do fator previdenciario.
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A Medida Proviséria n? 1.663-10, de 28.05.98, revogou o § 52 do
art. 57 da Lei n? 8.213/91, extinguindo-se, em principio, a possibilidade de
conversdo de tempo de servigco especial em comum.

Na reedicdo da Medida Proviséria n® 1.663, de 27.08.98, manteve-
se a revogacdo do § 52 do art. 57 da Lei n? 8.213/91, estabelecendo no
seu art. 28 que “O Poder Executivo estabelecera critérios para a conversao
do tempo de trabalho exercido até 28 de maio de 1998, sob condi¢cbes
especiais que sejam prejudiciais a saude ou a integridade fisica, nos termos
dos arts. 57 e 58 da Lei n. 8.213, de 1991, na redacdo dada pelas Lei
n? 9.032, de 28 de abril de 1995, e 9.528, de 10 de dezembro de 1997,
e de seu regulamento, em tempo de trabalho exercido em atividade comum
desde que o segurado tenha implementado percentual do tempo necessario
para a obtencgéo da respectiva aposentadoria especial, conforme estabelecido
em regulamento.”

Desse modo, restou possivel a conversdo de tempo de servico
especial em comum exercido até 28.05.98, desde que cumprido percentual
do tempo necessario para a obtencao da respectiva aposentadoria especial,
nos termos estabelecidos em regulamento.

O Decreto n? 2.782, de 14.09.98, regulamentando o art. 28 da
Medida Proviséria n? 1.663-13, estabeleceu esse percentual minimo em
seu art. 19 “O tempo de trabalho exercido até 28 de maio de 1998, com
efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
bioldégicos ou associagdo de agentes nos termos do Anexo IV do
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social — RBPS, aprovado pelo
Decreto n? 2.172, de 5 de margo de 1997, sera somado, apds a respectiva
converséo, ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, desde que
0 segurado tenha completado, até aquela data, pelo menos vinte por cento
do tempo necessario para a obten¢do da respectiva aposentadoria especial,
observada a seguinte tabela:

TEMPO A MULTIPLICADORES TEMPO MINIMO
CONVERTER MULHER HOMEM EXIGIDO
(PARA 30) (PARA 35)
DE 15 ANOS 2,00 2,33 3 ANOS
DE 20 ANOS 1,50 1,75 4 ANOS
DE 25 ANOS 1,20 1,40 5 ANOS

C.)

76



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

A Medida Provisoria n® 1.663-14 foi convertida na Lei n? 9.711, de
20.11.98, que manteve a redacdo do art. 28 da citada Medida Provisoria,
mas ndo revogou o § 5° do art. 57 da Lei n® 8.213/91.

Existem, portanto, dois dispositivos legais vigentes acerca da
conversdo do tempo especial em comum: O § 5° do art. 57 da Lei n2
8.213/91 (com a redacdo dada pela Lei n® 9.032/95) autorizando a
conversao e o art. 28 da Lei n? 9.711/98 autorizando a conversdo somente
até 28.05.98 e estipulando o percentual minimo estabelecido em Decreto.

O INSS estava aplicando o art. 28 da Lei n? 9.711/98, isto é, somente
era possivel converter tempo especial em comum exercido anteriormente
a 28.05.98, desde que cumprido o percentual minimo estabelecido no
Decreto n2 2.782/98.

Na citada Acado Civil Publica n® 2000.71.030435-2, proposta pelo
Ministério Publico Federal perante a 42 Vara Previdencidria de Porto
Alegre-RS, foi concedida tutela antecipada sob os seguintes argumentos:
a) o art. 28 da Lei n? 9.711/98 ficou sem sentido (e portanto inaplicavel)
diante da ndo revogacdo do § 52 do art. 57 da Lei n? 8.213/91; b) a CF/88
prevé a aposentadoria com tempo inferior para quem exerce atividade
especial, sendo inconstitucional qualquer restricdo em contrdrio; c) na
tramitacdo da Emenda Constitucional n® 20/98 constava do texto original
do § 12 do art. 201 da Constituicdo Federal o termo “exclusivamente”, que
foi retirado do texto aprovado, significando dizer que o legislador previu
a possibilidade de conversdo de tempo especial em comum.

Desse modo, por forca da decisdo proferida na Acdo Civil Publica
n2 2000.71.030435-2, ficou autorizada a conversdo de tempo especial em
comum sem as restricdes de periodo (até 28.05.98) e de percentual (20%)
estabelecidas pelo art. 28 da Lei n? 9.711/98. Tal autorizacao esta expressa
na Instrucdo Normativa INSS/DC n? 57/2001 (arts. 159 a 161).

7. Enquadramento de atividades

Até 28.04.95 (Lei n2 9.032/95), o enquadramento para fins de
aposentadoria especial se dava por exposi¢cdo a agentes nocivos e pelo
exercicio de atividade profissional (quadro anexo ao Decreto n? 53.831/64
e anexos | e Il do Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n® 83.080/79).

A partir de 29.04.95, deixou de haver o enquadramento pelo simples
exercicio de atividade profissional, devendo o segurado comprovar a efetiva
exposicdo aos agentes nocivos.
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A Lei n2 9.528/97 (conversdo da Medida Proviséria n? 1.523/96)
passou a exigir o laudo técnico pericial para a comprovacdo da efetiva
exposicdo aos agentes nocivos.

O INSS, acatando o entendimento emanado no Parecer CJ/MPAS n®
1.331, de 28.05.98 (DOU de 01.06.98), estabeleceu, na Ordem de Servico
INSS/DSS n© 600, de 02.06.98 (DOU 08.06.98), que somente o segurado que
havia implementado todas as condigbes para a aposentadoria especial até
28.04.95 fara jus ao enquadramento por atividade profissional e sem necessidade
de apresentacdo de laudo técnico (exceto para o agente fisico ruido).

Conforme o mesmo entendimento, quem implementou as condicdes
para a aposentadoria especial a partir de 29.04.95, o enquadramento seria
feito por efetiva exposicao ao agente nocivo para todo o periodo (inclusive
anterior a 29.04.95) e com a necessidade de apresentagéo do laudo técnico
para todo o periodo também.

Esse entendimento do INSS foi questionado judicialmente através da
mesma Acao Civil Publica n? 200.71.030435-2, proposta pelo Ministério
Publico Federal do Rio Grande do Sul, tendo a MM. Juiza Federal
Substituta da 42 Vara Previdenciaria de Porto Alegre/RS adotado o seguinte
entendimento: “(...) o tempo de servico anterior a esta alteracdo deve ser
computado conforme legislacdo vigente a época do exercicio da atividade
considerada especial. Ndo se trata, como pretende a Autarquia, de mera
expectativa de direito a aposentadoria, mas direito adquirido ao
reconhecimento de tempo de servi¢o para concessao de posterior beneficio,
nos termos da lei entdo vigente. Na verdade, o segurado tem direito a ser
computado o tempo de servico conforme legislagdo vigente a época em
que praticou a profissdo. E esta é a interpretacdo mais justa, pois se
naquela época a atividade ou o agente eram considerados nocivos a saude
e o0 segurado mesmo assim exercia o trabalho, submetendo-se aquelas
condigbes, ndo é possivel que lei posterior deixe de considera-lo como tal,
retroagindo em prejuizo do trabalhador para eliminar direito que ja incorporou.
A incorporacdo de tempo de servico é algo que ocorre dia a dia, més a
més, ano a ano, e ndo apenas ao final, quando do requerimento de algum
beneficio. E, justamente em virtude deste entendimento, no que pertine a
forma de comprovacdo da efetiva exposicdo a agente (sic) nocivos,
também deve ser aplicada a lei vigente a época do exercicio da atividade.
Afinal, se em determinada ocasido o trabalhador esteve exposto a agentes
nocivos e a empresa preencheu corretamente sua documentacdo segundo
a lei entdo vigente, ndo pode a Autarquia negar-lhe direito ao reconhecimento
de desempenho de atividade especial, fazendo retroagir exigéncias que
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inexistiam na época, como, por exemplo laudo pericial ou perfil
profissiografico” (fls. 300 da Acéo Civil Publica n2 2000.70.00.030435-2).

Desse modo, o entendimento inicialmente adotado pelo INSS, nos
termos do Parecer CJ/MPAS n¢ 1.331/98, teve que ser reformulado em
razdo da citada Acdo Civil Pablica n? 200.71.030435-2, ndo se exigindo
mais laudo técnico pericial para o periodo anterior a 29.04.95 e o
enquadramento se dando conforme a lista de agentes/atividades vigente
na data da prestacdo do servico, nos seguintes moldes:

Periodo Trabalhado Enquadramento

Quadro anexo ao Decreto n2
53.831, del964.

Anexos | e Il do RBPS, aprovado
pelo Decreto n® 83.080, de 1979.
Sem apresentacdo de laudo
técnico, exceto para o ruido

Anexo | do Decreto n° 83.080, de
1979.

De 29/04/1995 a 05/03/1997 Cddigo 1.0.0 do Anexo ao Decreto
n? 53.831, de 1964.

Com apresentacdo de Laudo
Técnico.

Anexo IV do Decreto n? 2.172, de

) 1997, substituido pelo Decreto n®
A partir de 06/03/1997 3.048, de 1999.

Com apresentacdo de Laudo
Técnico

Até 28/04/1995

8. Adicional de contribuicdo empresarial para financiamento da
aposentadoria especial

Os 88 62 e 72 do art. 57 da Lei n? 8.213/91, com a redacdo dada
pela Lei n? 9.732/98, estabeleceram a contribuicdo adicional para o
financiamento da aposentadoria especial, nos seguintes termos:
“Art. 57. (...)

§ 62 O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os
recursos provenientes da contribuicao de que trata o inciso Il do art. 22
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dalLein28.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas
de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade exercida
pelo segurado a servico da empresa permita a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo, respectivamente. (Redacédo dada pela Lei n2 9.732, de
11.12.98).

§ 72 O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracéo do segurado sujeito as condi¢cdes
especiais referidas no caput. (Paragrafo acrescentado pela Lei n? 9.732,
de 11.12.98).

(..)

Com efeito, a contribui¢cdo prevista no art. 22, inciso Il, da Lei n2 8.212/
91, incide sobre o total das remuneracgfes de todos os segurados empregado
e trabalhador avulso a servico da empresa, ao passo que a contribuicdo
adicional para o financiamento da aposentadoria especial incide somente
sobre as remuneracdes daqueles segurados empregado e trabalhador
avulso sujeitos a condicdes especiais prejudiciais a saude ou integridade
fisica que lhes déo direito a aposentadoria especial com tempo abreviado.

9. Permanéncia ou retorno a exposicdo aos agentes nocivos do
segurado aposentado: cancelamento ou suspensao do beneficio?

O derrogado § 6° do art. 57 da Lei n® 8.213/91, com a redac¢éo dada
pela Lei n° 9.032/95, estabelecia que “E vedado ao segurado aposentado
nos termos deste artigo continuar no exercicio de atividade ou operacoes
que 0 sujeitem aos agentes nocivos constantes da relacdo referida no
art. 58 desta Lei.”

Essa proibicao de retorno a atividade sujeita aos agentes nocivos
constantes da relacdo referida no art. 58 da Lei n? 8.213/91 n&o veio
acompanhada da respectiva sancdo (suspensdo ou cancelamento do
beneficio, multa etc.)

A sancéo foi criada pelo § 8° do art. 57 da Lei n 8.213/91, com
a redacdo dada pela Lei n® 9.732/98, ao estabelecer que “Aplica-se o
disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que
continuar no exercicio de atividade ou operacdo que o sujeite aos agentes
nocivos constantes da relacdo referida no art. 58 desta Lel.”

O art. 46 da Lei n© 8.213/91, por sua vez, determina que “O aposentado
por invalidez que retornar voluntariamente a atividade tera sua aposentadoria
automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.”
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De acordo com o art. 46 acima transcrito, 0 segurado aposentado por
invalidez que retornar ao trabalho tera o seu beneficio cancelado, uma vez
que se presume, pelo retorno a atividade, que a incapacidade ndo mais existe.

A aposentadoria especial, no entanto, é concedida ndo em decorréncia
da efetiva incapacidade do segurado, mas pela exposicdo a agentes
nocivos que presumidamente prejudicam a saude ou a integridade fisica,
motivo pelo qual ndo existe razéo logica, como se da com a aposentadoria
por invalidez, para o cancelamento do beneficio.

O INSS, interpretando o § 8° do art. 57 da Lei n® 8.213/91, no item
165 da Instrucéo Normativa INSS/DC n2 57/2001, estabelece que “sob pena
de suspensédo da aposentadoria especial, requerida a partir de 29-4-95, o
segurado ndo podera retornar ou permanecer em atividade sujeita a
condicbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
constantes do Anexo IV do Decreto 3.048/1999, ou, se afastado, néo
podera voltar ao exercicio dessas atividades.”

Assim, de acordo com a orientacdo exposta no paragrafo anterior,
0 retorno ou permanéncia em atividade sujeita a condi¢cdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica constantes do anexo IV do
Decreto n? 3.048/99 enseja a suspensao do beneficio de aposentadoria
especial enquanto permanecer exercendo a atividade referida.

10. Entendimentos do INSS sobre alguns aspectos da aposentadoria
especial

Sao considerados, também, como periodo de trabalho sob condi¢des
especiais, para fins de beneficios do RGPS, o periodo de férias, bem como
de beneficio por incapacidade acidentaria (auxilio-doenca e aposentadoria
por invalidez) e o periodo de percepcao de salario-maternidade, desde que,
a data do afastamento, o segurado estivesse exercendo atividade considerada
especial (art. 157 da Instrucdo Normativa INSS/DC n? 57/2001).

O periodo em que o empregado esteve licenciado da atividade para
exercer cargo de administracdo ou de representacéo sindical, exercido até
28.04.95, sera computado como tempo de servi¢co especial, desde que, na
data do afastamento, o segurado estivesse exercendo atividade especial
(art. 158 da Instrugcdo Normativa INSS/DC n2 57/2001).

A partir de 29.04.95, considerando que o trabalhador auténomo
presta servico em carater eventual e sem relacdo de emprego, a sua
atividade ndo podera ser enquadrada como especial, uma vez que nao
existe forma de comprovar a exposi¢do a agentes nocivos prejudiciais a
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saude e a integridade fisica, de forma habitual e permanente, ndo ocasional
nem intermitente (art. 166 da Instrugcdo Normativa INSS/DC n2 57/2001).

A utilizacdo de equipamento de protecdo ndo descaracteriza, por Si
s6, o enquadramento da atividade. Se do laudo técnico constar a informacao
de que o uso de equipamento de protecdo individual ou coletivo elimina
ou neutraliza a presenga do agente nocivo, ndo cabera o enquadramento
da atividade como especial (art. 151 da Instrucdo Normativa INSS/DC n2
57/2001).

Quando da concessao de beneficio, exceto aposentadoria especial,
para segurado que exerce somente atividade com efetiva exposicao a
agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes
que sejam prejudiciais a salde ou a integridade fisica, durante todo o
periodo de filiacdo a Previdéncia Social e que, para complementacdo do
tempo de servico necessario, apresente apenas o tempo de servigo militar,
mandato eletivo, aprendizado profissional, tempo de atividade rural,
contribuinte em dobro ou facultativo, periodo de certiddo de tempo de
servico publico (contagem reciproca), beneficio por incapacidade
previdenciario (intercalado), cabe a conversdo do tempo especial em
comum, em virtude de estar caracterizada a alternancia do exercicio de
atividade comum e em condic8es especiais (art. 161 da Instru¢cdo Normativa
INSS/DC n¢ 57/2001).

Através do Parecer CJ n? 2.549, de 23.08.2001 (DOU de 30.08.2001),
ratificando orientacdo anteriormente firmada pelo INSS, ficou estabelecido
0 entendimento segundo o qual ndo é possivel a conversao do tempo de
servigo sujeito a condi¢des especiais para fins da contagem reciproca de
que trata o § 92 do art. 201 da Constituicdo Federal.

11. Conclusdes

Diante do exposto, podemos concluir que:

a) é possivel a conversao de tempo de servico especial em comum
sem restricdo de periodo e sem a necessidade de cumprimento
de percentual minimo de tempo de servico sujeito a condi¢des
especiais (inaplicabilidade do art. 28 da Lei n© 9.711/98 e do art. 1°
do Decreto n2 2.782/98);

b) o enquadramento para fins de concessédo de aposentadoria especial
deve ser feito conforme a lista de agentes/atividades vigente na
data da prestacao do servi¢o, ndo se exigindo laudo técnico para
periodo anterior a 29.04.95;
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c) o aposentado (aposentadoria especial requerida a partir de
29.04.95) que continuar no exercicio de atividade ou operacéo
que o0 sujeite aos agentes nocivos prejudiciais a saude ou a
integridade fisica ter4 o seu beneficio suspenso, e ndo cancelado
como deixa entender, em principio, o art. 57, § 82, c/c o art. 46,
ambos da Lei n? 8.213/91.

* Procurador Federal do INSS, Professor de Direito Previdenciario da Universidade de
Fortaleza e Mestrando em Direito da UFC. (Endereco eletrénico: jjmmacedo@hotmail.com).

R/ X/ X/
RS X SR X 4

O INSS E O INSTITUTO DA PRECLUSAO,
CONTIDO AO § 32 DO ART. 879 DA CLT

Fabricio Lopes Oliveira*

T em-se desenvolvido alguma literatura acerca das modificagcfes

implementadas ao ordenamento juridico, pela Lei 10.035/2000.
A principio, como resta evidente, o objetivo precipuo da norma foi o
regulamentar o § 32 do art. 114 da Constituicdo Federal, inserido pela
Emenda Constitucional de n2 20/98.

Decartianamente, mostra-se adequado partir de algumas definicdes
e, nocdes propedéuticas, a fim de conferir algum carater cientifico formal
a andlise a realizar-se.

A principio, necessario considerar-se o conceito juridico de precluséo.
Professo Vicente Greco Filho!, trata a preclusdo como segue:

“A preclusdo, que é a impossibilidade de praticar um ato
processual, ...".

O trecho transcrito é suficiente ao que se pretende demonstrar, vez
que, a seguir, comenta o autor as diversas formas de preclusdo, quais
sejam: a temporal, a l6gica e a consumativa.

Entdo, a preclusdo seria a “...impossibilidade de praticar um ato
processual...”. Pois bem. Poder-se-ia ainda questionar a homogeneidade

1 Greco Filho, Vicente — Direito Processual Civil Brasileiro, 22 Vol., p. 22.
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do conceito a doutrina. Necessario considerar-se outros autores. Acerca
do tema, Sérgio Pinto Martins? escreveu:

“Define Isis de Almeida a preclusdo como ‘a perda da faculdade
de praticar-se um ato pela transposicdo de um momento
processual’, que pode estar marcado também, por um prazo
determinado, e ndo apenas pelo ordenamento formal ou légico dos
atos no processo, ou pela incompatibilidade de um ato com o outro.”...

“A preclusdo, normalmente, refere-se a atos processuais, mas
também pode referir-se a prazos processuais, sé tendo eficacia no
processo em que ocorre.”

A priori, parecem idénticos os conceitos. Restam unissonos o0s
autores no sentido de que, a preclusdo atinge a faculdade da pratica de
determinado ato processual.

A fim de liquidar qualquer davida acerca do conceito e extenséo do
instituto da preclusdo, razoavel faz-se, ainda, considerar as palavras de
Wilson de Souza Campos Batalha3:

“A preclusdo no dizer de Chiovenda (I, pp. 515 e segs; Il pp. 44 e
segs; lll, pp. 219 e segs), consiste na perda de uma faculdade
processual por se haverem tocado os extremos fixados pela Lei
para exercicio dessa faculdade no processo ou numa fase do
processo. E a perda da faculdade de propor questdes.

A precluséo, em regra, produz efeito apenas no processo em que
advém (p. ex., ficta confessio).”

Parece fora de duvida que a preclusdo caracteriza-se por tema
essencialmente processual. Constitui instituto de Direito Processual.

Realizada breve introducédo acerca do conceito do tema em analise,
parte-se a questdo central da problematica que se instalara.

Em artigo publicado pela Revista Synthesis (n? 32/2001), o Professor
Homero Batista Mateus da Silva defende que, a edicdo da Lei 10.035 trouxe
notério prejuizo ao fisco vez que, mitigou o prazo prescricional para cobranca
de contribui¢cdes sociais, que anteriormente chegava aos vinte anos (art. 45
e 46 da Lei 8.212/91), para os dez dias contidos ao art. 879 da CLT.

2 Pinto Martins, Sérgio — Direito Processual do Trabalho, 142 Ed., p. 170.

3 Batalha, Wilsom de Souza Campos — Tratado de Direito Judiciario do Trabalho, Vol. I, p. 706,
Ed. Ltr.
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Argumenta o autor citado:

“... o direito tributario lida com dois prazos, um para constituicdo
do direito e outro, na seqiiéncia, para a exigibilidade do direito.
Estatuem os artigos 173 e 174 do CTN que o ‘... direito de a
Fazenda Publica constituir o Crédito Tributario extingue-se apds
cinco anos’ ao passo que ‘a acdo para cobranca do crédito
tributario prescreve em cinco anos, contados da data de sua
constituicdo definitiva’. A contribuicdo previdenciéria, tributo
gue é, segue a mesma sorte, mas com prazos especiais existentes
no Plano de Custeio. Apontam os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91
que ‘o Direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se ap6s dez anos ...’ enquanto que ‘o direito
de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na

forma do artigo anterior, prescreve em dez anos’.

O novo art. 879 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, no
entanto, vai na contramé&o dessas prerrogativas do fisco. O art. 879
€ o Unico a tratar da Liquidagao de sentenca trabalhista. Em sua nova
redagao determina que a liquidagcdo abranja, também, o calculo das
contribuicdes previdenciérias: ‘elaborada a conta pela parte ou pelos
drgaos auxiliares da justica do Trabalho, o juiz procederd a intimacéo
por via postal do Instituto Nacional do Seguro Social, por intermédio
do 6rgdo competente, para manifestacdo no prazo de dez dias, sob
pena de preclusdo’. Caso a autarguia ndo consiga falar nos autos em
dez dias, serd operada a preclusdo e nunca mais o 6rgdo poderéd
guestionar os valores calculados, as bases de calculo ou as aliquotas.
Nem se argumente que 0 prazo vale somente para aguele momento
ou para aguela conta, pois 0 prazo é Unico e preclusivo”.

Concessa venia, equivocada resta conclusdo do Douto Magistrado.
Confunde os conceitos de preclusdo com os de prescricdo e decadéncia.
“Nunca mais” deter a possibilidade de questionar aliquotas e base de
célculo parece equivocado na medida em que, a Lei, o art. 879 da CLT
em seu 8§ 32 menciona preclusdo. Conforme ja delineado alhures, a
preclusdo constitui perda de uma faculdade processual. E instituto de
direito processual e, ndo material, como o sdo os institutos da prescricao
e decadéncia. A preclusdo geraria efeitos tdo somente, em meio ao
processo em que se operou. Nada impediria portanto que, a posteriori,
auditor da Previdéncia Social levantasse o débito proveniente do
pagamento de eventuais verbas de natureza salarial e, confeccionasse
a NFLD — Notificacdo Fiscal de Langcamento de Débito, com posterior
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inscricdo em Divida Ativa e ajuizamento do débito a Justica Federal
comum. De rigor reconhecer-se, no entanto, a impossibilidade de
rediscutir-se a natureza das verbas adimplidas em eventual acordo.
Portanto, ndo havendo recurso qualquer da decisdo que homologa
acordo contendo verbas de natureza indenizatéria, ndo mais poder-se-
a discutir a natureza dos valores pagos. Todavia, discriminadas verbas
de natureza salarial, a constituicdo e cobranca de eventuais créditos
tributérios obedeceréa regra prescricional contida aos artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91.

E quanto a fase de liquidacdo? Como compreender a preclusao
operada? Deferidas verbas de natureza salarial a sentengca ou acordao
transitado em julgado, haveria a necessidade do Instituto manifestar-se
acerca do valores indicados pelas partes a titulo de contribuicdo social.
Intimado o Instituto e, transcorrido in albis o prazo de dez dias conferido
pelo § 32 do art. 879, entende-se que podera ainda, a posteriori, atuar o
auditor fiscal no sentido de levantar os valores devidos e ndo pagos, a titulo
de contribuicdo social incidente sobre as verbas salariais constante dos
célculos homologados pelo juizo.

Relevante se faz mencionar que o equivoco conceitual cometido nédo
o fora tdo somente pelo autor mencionado. Outras vozes se levantara
nesse sentido.

Equivoco semelhante nota-se em meio ao texto acerca das
“Execucles das Contribuicdes previdenciarias”, de autoria do Professor
e Magistrado do Trabalho César P. S. Machado Jr., inserido em meio
ao Compéndio de Direito Processual do Trabalho organizado por Alice
Monteiro de Barros, em Homenagem a Celso Agricola Barbi. Expde o
referido autor:

“De agora em diante, temos duas competéncias para execucéo
das contribuicdes sociais.

Uma, genérica, da Justica Federal, e outra, da Justica do Trabalho,
quanto as contribuicbes sociais derivadas das sentencas que
proferir.

Este ponto parece-me fundamental, e de consequéncias
importantissimas: a partir do art. 114, § 32, da Constitui¢cdo, a
Justica do Trabalho é a Unica competente para conhecimento e
julgamento das questfes referentes as contribuicdes
previdenciéarias oriundas de suas decisdes, excluindo-se todas
as demais, inclusive a da Justica Federal.
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Assim, o INSS podera ajuizar acdes de execucdo contra empresas
perante a Justica Federal, referente a contribuicdes sociais
diversas, exceto quanto essas contribuicdes resultarem das
sentencas trabalhistas, quando a competéncia seréa
exclusivamente da Justica do Trabalho.

Com essa exclusdo, o INSS dever4, obrigatoriamente, participar
do processo de execucdo trabalhista, como parte, apresentando
sua conta de liquidacéo, apresentando recursos, e tudo o mais
gue se fizer necessario para a obtencdo de seus Direitos...”

Este segundo autor ndo fora mais feliz que o primeiro em sua analise.
Defende, em suma, que a Justica do Trabalho é a Unica competente para
executar as contribuicdes que resultarem de suas decisGes. A competéncia
seria exclusiva.

A principio, parece que a conclusdo supra é fruto de interpretacédo
meramente gramatical. Em que pese, de todas as formas de interpretacao,
ser a gramatical a mais pobre, servira ainda assim, como introducdo a
analise porvir.

Pondere-se acerca do texto do § 32 do art. 114 da Constituicdo
Federal:

§ 32 Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribuigcbes sociais previstas no art. 195, I, a, e Il, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir.

Observando-se o texto supra tem-se que, ndo ha qualquer mencéo
a exclusividade mencionada alhures pelo segundo autor. A Constituicao
Federal conferiu, estendeu a competéncia, originariamente pertencente a
Justica Federal comum, a fim de abarcar a Justica do Trabalho. Pretendem
ambos os autores, restringir os direitos, as faculdades conferidas a
Autarquia Previdenciaria, onde nem a Constituicdo, nem sequer a Lei o
fizeram. Interpretacdo gramatical, portanto, ndo evidencia a competéncia
exclusiva da Justica do Trabalho para execucdo das contribuicGes
previdenciarias.

Além da interpretacdo gramatical, a mais pobre das formas
interpretativas, necessario ainda que se pondere acerca dos aspectos
teleologicos ou finalisticos da norma em comento. Afinal, interessa
considerar o que pretendia o legislador ao editar as normas sob analise,
a mens legislatoris.

Diante das dificuldades arrecadatérias que enfrenta o Governo
Federal, resta razoavel concluir que o intuito, tanto da insercédo do § 32
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ao 114 da CF, como da edicdo da Lei 10.035/2001, em ultima analise,
foi tentar majorar a arrecadacdo. Sera que a interpretacdo no sentido
da inviabilidade da cobranca por outros meios se coaduna com a
intencdo notéria do Legislador? Ou, talvez seja mais racional e
juridicamente razoavel, admitir-se a execucéo dos créditos previdenciarios
a Justica do Trabalho como mais uma opcédo para cobranca e combate
a sonegacao fiscal?

Ser& razoavel concluir que o legislador mitigou o prazo prescricional
da constituicdo e cobranca das contribuicdes sociais de vinte anos (arts.
45 e 46 da Lei 8.212/91), para 10 dias (8§ 32 do art. 879 da CLT)?

Em recente artigo, o Prof2 Amauri Mascaro Nascimento fez
relevante comentario, que vai ao encontro da conclusdo supra.
Observe-se:

“De outro lado, ndo sera inviavel interpretar a decisédo
Previdenciaria da Justica do Trabalho como de natureza
incidental, portanto, proviséria, sem impedir a rediscussédo da
mesma questdo perante érgao proprio, a Justica Federal, uma
vez que a manifestacdo do Judiciario Trabalhista ndo podera
ter outra eficacia a ndo ser a de um pronunciamento sem o
efeito de coisa julgada para o INSS, tanto nas concilia¢fes,
como declara a Lei, como também nas sentengas, mesmo sem
uma expressa referéncia da lei, diante da natureza da matéria.”

Com base a argumentacéo despendida, conclui-se ser mais racional
interpretar a execugdo das contribuicfes previdenciarias a Justica do
Trabalho, como mais uma opcao para reducdo do déficit fiscal, que,
hodiernamente, constrange o Governo Federal, restando portanto viavel
a cobranca de eventuais créditos a Justica Federal.

* Procurador Federal da Previdéncia Social, lotado em Sao Bernardo do Campo, especializado
em Direito Processual Constitucional pela Universidade Catélica de Santos.

R/ X/ X/
RS XS X 4
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O TEMPO DE SERVICO RURAL ANTERIOR A LEI 8.213/91:
CONTAGEM SIMPLES E CONTAGEM RECIPROCA

Roberto Luis Luchi Demo *

Sumario: 1. Intréito; 2. Problematizacéo; 3. Contagem simples; 4. Contagem
reciproca; 5. Epilogo.

1. Intréito

O Brasil ja& foi um pais com populacdo eminentemente rural.
Recente, a industrializacdo, a mecanizacdo da agricultura e
a opcao politica dos sucessivos Governos mudaram esse panorama: dos
169.590.693 brasileiros, 137.755.550 vivem, hoje, na zona urbanal. Este
contexto evidencia uma realidade: grande parte dos segurados que hoje
pretendem aposentar-se estdo desenvolvendo atividade urbana? e
pretendem contar o tempo de servico rural na concessao de aposentadoria
por tempo de contribuicdo [antiga aposentadoria por tempo de servico].

2. Problematizacéo

E dado que nos sistemas previdenciarios anteriores [Decreto 83.080/79
e Decreto 89.312/84], havia separacdo entre os regimes de previdéncia
social urbana e rural®. Entre as distingGes, importa que, neste, ndo havia
0 beneficio de aposentadoria por tempo de servico ao trabalhador rural
[art. 292, Decreto 83.080/79], como era assegurado ao trabalhador urbano
naquele [art. 25, I, e, Decreto 83.080/79 e art. 17, |, d, CLPS/84].

A situacdo se modificou com a edi¢cdo da Lei 8.213/91, que unificou
0s regimes, assegurando, também, aos trabalhadores rurais, a aposentadoria
por tempo de servico [art. 39, Il], contando o tempo de servico rural
posterior a Lei 8.213/91, desde que haja o recolhimento, além da vetusta
contribuicdo obrigatéria sobre a producdo rural [posta no art. 76, |, Decreto

1 fonte: IBGE — censo 2000

2 para 0 ano de 1998, dos 9.271.557 brasileiros que tém 55 a 64 anos, 7.346.904 vivem na
zona urbana [fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social — 1999]

3 a partir da edi¢do do Decreto 89.312/84 — Consolidagéo das Leis da Previdéncia Social de
1984 ou CLPS/84, a previdéncia social urbana passou a ser regulamentada por esse diploma,
enquanto a previdéncia social rural continuou sob a égide do Decreto 83.080/79.
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83.081/79 e no art. 25, |, Lei 8.213/91], da contribuicdo facultativa [art. 25,
§ 19 Lei 8.213/91]:

‘PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
CONTRIBUICAO FACULTATIVA E OBRIGATORIA. LEI N° 8.213/91.
DEC. 2.173/97.

A contribuicdo sobre percentual retirado da receita bruta da
comercializacdo da producéo rural, considerada como obrigatéria, ndo
garante ao segurado especial a aposentadoria por tempo de servico.
Tal beneficio, conforme se depreende do exame dos arts. 11, inciso
Vil, e 39, 1 ell, da Lein? 8.213/91, tem sua concessdo condicionada ao
recolhimento facultativo de contribuicées, estas disciplinadas no art. 23
do Dec. 2.173/97, e substancialmente diversas daquelas efetuadas
sobre a producéo rural — art. 24 do mesmo decreto. Recurso provido’

[STJ, RESP 279477/SP, FELIX FISCHER, 52 T, DJ 04.12.00]

E o tempo de servico rural anterior a Lei 8.213/91, pode ser contado
para fins de aposentadoria por tempo de servico? Sim: ‘Segundo precedente
do colendo Supremo Tribunal Federal, “a aposentadoria na atividade
urbana mediante juncdo do tempo de servico rural somente é devida a
partir de 5 de abril de 1991, isto por forca do dispositivo no artigo 145
da Lei 8.213/9I, e na Lei 8.212/91, no que implicaram a modificacéo,
estritamente legal, do quadro decorrente da Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Social — Decreto n? 89.312/84.” [STJ, ROMS 11.583/SC, FELIX
FISCHER, DJ 29.05.00].

Surge a questdo: necessario indenizacdo desse tempo de servico rural
anterior a Lei 8.213/91? Dai, relevante distinguir qual o regime de previdéncia
em que o segurado se aposenta: geral — que ampara, de regra, 0S
trabalhadores da iniciativa privada, esta a cargo do INSS e é regido pela
Lei 8.213/91, ou préprio — que ampara, de regra, os servidores publicos, esta
a cargo das pessoas politicas e é regido pelas Leis 9.717/98 e 9.796/99.
Assim, porque diversos sdo os regimes juridicos aplicaveis. No primeiro
caso, ha dispensa de indenizacdo; no segundo, ha sua exigéncia.

De efeito.

3. Contagem simples

Vinculado o segurado ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, no momento da aquisicdo do direito a aposentadoria, tem-se
contagem simples de tempo de servico rural. Aplica-se o art. 55, § 2°,
Lei 8.213/91, na redacgdo da Lei 9.528/97, verbis: ‘O tempo de servico do
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segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio de vigéncia desta Lei,
sera computado independentemente do recolhimento das contribuicbes a
ela correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme dispuser o
Regulamento’.

Ressalto: esta norma foi alterada pela MP 1.523/96, que restringiu
0 cdmputo ‘exclusivamente para fins de concessdo do beneficio previsto
no art. 143 desta Lei e dos beneficios de valor minimo’. Ocorre que o STF,
no julgamento da ADIMC 1.664/UF, suspendeu a eficacia dessa expresséo.
Sinalizada a ilegitimidade da restricdo, a Lei 9.528/97, lei de converséo da
MP 1.523, restaurou sua redacdo original, suso transcrita.

Cai a talho a jurisprudéncia:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA. TEMPO DE
SERVICO. AVERBACAO. DESNECESSIDADE DE INDENIZACAO.

1. A averbac@o do tempo de servico pretendida constitui algo mais
que a conseqliéncia Iégica do julgado declaratdrio.

2. O tempo de servigo agricola anterior a competéncia de 1991 néo
esta condicionado ao pagamento da indenizagcdo legal para fins de
percepcdo de aposentadoria por tempo de servico pela soma de
atividades agricolas e urbanas desenvolvidas na area privada’.

[TRF 4, Al 1999.04.01.085606-3/RS, VIRGINIA SCHEIBE, 52 T, DJ 10.05.00]

4. Contagem reciproca

No segundo caso, esta-se diante da contagem reciproca de
tempo de servigco, ie., aquela que se da entre diferentes regimes
previdenciarios oficiais: de um lado, o regime préprio da Administracéo
Publica e, de outro, o regime geral da atividade privada. O fundamento
desse instituto estd na Constituicdo Federal: art. 202, § 29 e, apls a
EC 20/98, art. 201, 899 verbis: ‘Para efeito de aposentadoria, é
assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese
em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.’*

Se a atividade urbana é na atividade privada, ndo se esta diante de
contagem reciproca propriamente dita, nem a hipétese subsume-se ao
art. 202, § 92, CF/88:

4 08§ 99na atual vers&o apenas substitui o vocabulo ‘sistemas de previdéncia social’ do antigo
§ 22, por ‘regimes de previdéncia social'.
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‘Comeco, nesse ponto, por observar que a contagem instituida pelo
§ 22 do art. 202 da Constituicdo (e para a qual expressamente exige
esta a compensacéao financeira e a contribuicdo) tem, como pdlos da
reciprocidade, de um lado, a administracdo publica, de outro, a
atividade privada, aqui compreendidas tanto arural como a urbana.
Foi o que ja ficou, alias, muito bem esclarecido pela Segunda Turma
do Supremo Tribunal, em acérdéo de que foi relator o eminente Ministro
MARCO AURELIO [RE 162.620, RTJ 158/243]

[.]

O mesmo, entretanto, ndo sucede com a comunicacdo dos
periodos —ambos de atividade privada — de trabalho urbano e rural,
soma que, além de ndo se subordinar aos pressupostos expressos no
citado § 22 do art. 202 (compensacgéo financeira e contribuicdo), revela-
se claramente vinculada aos principios da uniformidade e equivaléncia
entre os beneficios as populagbes urbanas e rurais, resultantes do
mandamento constante do paragrafo tnico do art. 194 da Constituicdo’

[STF, ADIMC 1.664/UF, DJ 19.12.97, OCTAVIO GALLOTI, voto do
Relator]

A legislacéo previdenciaria evolui na direcao de um sistema nacional
Unico de protecéo social, ainda néo alcangado. Logo, ndo havera contagem
reciproca. Mas, na sua persisténcia, € manifesta a mens legis: ‘A regra de
reciprocidade prevista no § 22 do artigo 202 da Constituicdo Federal é
restrita ao tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade
privada. A referéncia as espécies rural e urbana informa a abrangéncia nesta
dltima’ [STF, RE 148510-8/SP, MARCO AURELIO, J 31.10.94].

Por isso, ‘parece licito extrair que, para a contagem reciproca
corretamente dita, isto é, aquela que soma o tempo de servico publico ao
de atividade privada, ndo pode ser dispensada a prova de contribui¢éo,
pouco importando — diante desse explicito requisito constitucional — que
de contribuir houvesse sido, no passado, dispensada determinada categoria
profissional, assim limitada, bem ou mal, quanto ao beneficio de reciprocidade
pela ressalva estatuida na prépria Constituicdo’ [STF, ADIMC 1.664/UF, DJ
19.12.97, OCTAVIO GALLOTTI, voto do Relator].

Em face da necessidade de recolhimento de contribuicdo, o art. 94,
Lei n2 8.213/91, na redacéo da Lei n© 9.711/98, referencia ndo a contagem
reciproca de tempo de servico, mas a contagem reciproca do tempo de
contribuicao, verbis: ‘Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral
de Previdéncia Social ou no servico publico é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na atividade privada, rural e urbana,
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e do tempo de contribuicdo ou de servico na administracdo publica,
hipdtese em que o0s diferentes sistemas de previdéncia social se
compensardo financeiramente’.

A legitimidade desta norma foi pontificada pelo STF: ‘o Tribunal, por
maioria, indeferiu o pedido de medida cautelar de suspensdo da eficacia
da expressdo “de contribuicdo”, inscrita no art. 94 da Lei n° 8.213/91]...]
com a redac8o dada pelo art. 24, Lei n? 9.711/98’ [STF, ADIMC 1.891/UF,
MOREIRA ALVES, Plenario, j. 12.05.99 — o acé6rddo ainda ndo esta
disponivel, fonte: Awww.stf.gov.br/din].

Por isso, positivada a sisteméatica de indenizacdo: ‘o tempo de
servigo anterior ou posterior a obrigatoriedade de filiacdo a Previdéncia
Social s6 sera contado mediante indenizacdo da contribuicdo correspondente
ao periodo respectivo, com acréscimo de juros moratdrios de zero virgula
cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, € multa de dez por
cento.’ [art. 96, IV, Lei n? 8.213/91, na redacdo da MP 2.187/01].

No STJ, a 52 Turma sempre acolheu a orientacdo do STF, entendendo
gue o recolhimento das contribui¢des relativas ao periodo rural é essencial
para a contagem do tempo de servi¢co para fins de aposentadoria estatutaria
[v.g., ROMS 10549-SC, GILSON DIPP, DJ 04.10.00]. A 62 Turma, inicialmente
dispensava a contribuicao, porém, a partir do ROMS 1043, convergiu a 52
Turma e ao STF:

‘PREVIDENCIARIO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
APOSENTADORIA ESTATUTARIA. TEMPO DE SERVICO PRESTADO
NA ATIVIDADE RURAL. CF, § 29, ART. 202. ARTIGO 55, § 22 DA LEI
8.213/91. MEDIDA PROVISORIA N° 1.523/96. AUSENCIA DE PROVA
DE CONTRIBUICAO.

— A regra da reciprocidade inscrita no paragrafo 22, do artigo 202, da
Carta da Republica, assegura, para fins de aposentadoria, a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo publica e na
atividade privada mediante um sistema de compensacao financeira —
A utilizac&o do tempo de servico prestado como trabalhador rural antes
da entrada em vigor da Lei n° 8.213/91, para fins de contagem reciproca,
condiciona-se, segundo a letra de artigo 55, § 2°, a comprovacgéo do
recolhimento das contribuicées sociais do periodo de referéncia, como
preconizado na redacdo que lhe foi conferida pela Medida Proviséria
n? 1.523/96.

— Recurso ordindrio desprovido.’
[STJ, ROMS 1043/SC, VICENTE LEAL, 62 T, DJ 19.02.01]
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‘ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ATIVIDADE
RURAL EXERCIDA EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR ANTES
DA LEI 8.213/91. CONTAGEM PARA FINS DE APOSENTADORIA.

1. O aproveitamento do tempo de servigo rural, para fins de contagem
reciproca e obtencao de aposentadoria por tempo de servigo, € possivel,
tdo-somente, a partir de 05 de abril de 1991 [art. 145 da Lein? 8.213/91],
salvo nos casos de comprovacdo do recolhimento das contribuicées
nas épocas proprias. Precedentes.

2. Recurso conhecido em parte e, nesta extensdo, provido'.

[STJ, RESP 286.243/RS, FERNANDO GONGCALVES, 62 T, DJ
04.06.01]

Hoje, a matéria é pacifica no ambito da 32 Secdo do STJ:

‘ACAO RESCISORIA. 485, V, DO CPC. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 343/STF. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
APOSENTADORIA. SERVICO PUBLICO. ATIVIDADE RURAL.
CONTRIBUICAO.

|- N&o se aplica a Sumula 343 do STF, pois ndo havia controvérsia
acerca do tema objeto dessa acéo.

Il — Segundo precedente do colendo Supremo Tribunal Federal, a
aposentadoria na atividade urbana mediante jun¢do do tempo de servico
rural somente é devida a partir de 5 de abril de 1991, isto por forca do
disposto no artigo 145 da Lein© 8.213/91, e na Lei n? 8.212/91, no que
implicaram a modificacdo, estritamente legal, do quadro decorrente da
Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social — Decreto 98.312/84.

Ill — Para fins de aposentadoria no servico publico, a contagem

reciproca admitida é a do tempo de contribuicdo no ambito da

iniciativa privada com a do servigco publico, ndo se podendo

confundir, destarte, com a simples comprovacdo de tempo de

servico. Indispensaveis, portanto, as contribuicbes pertinentes ao

tempo em que exercida a atividade privada.

Acdo rescisoria procedente.’

[STJ, AR 1.382/SC, FELIX FISCHER, 32 SECAO, DJ 09.05.01]

Nem se argumente, para arrostar a legitimidade da contribuic&o/
indenizagdo, com a multicitada ADIMC 1.664, como sOi acontecer na
maioria das decisbes judiciais de primeira e segunda instancias. E que o
STF, apreciando a ADIMC 1.664/UF, deferiu medida cautelar para suspender
a efichcia da expressdo “exclusivamente para fins de concessao do
beneficio previsto no art. 143 desta Lei e dos beneficios de valor minimo”,
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contida na Lei n® 8.213/91, art. 55, 8 29, com a redagdo dada pela MP
1.523/96, mantendo a parte final do dispositivo que veda a utilizacao
do tempo de servi¢o rural anterior a data mencionada para efeito de
contagem reciproca, sem a comprovacao das respectivas contribuicdes.
Estd na ementa deste acérdao:

‘PREVIDENCIA SOCIAL. Relevancia juridica da impugnacéo, perante
os artigos 194, paragrafo unico, I, 201, caput e § 12 e 202, |, todos da
Constituic8o, da proibicdo de acumular a aposentadoria por idade, do
regime geral da previdéncia, com a de qualquer outro regime [redac&o
dada, ao art. 48 da Lei n° 8.213-91, pela Medida Provisdria n?
1.523-13/1997].

Trabalhador rural. Plausibilidade da arglicdo de inconstitucionalidade
da exigéncia de contribuicbes anteriores ao periodo em que passou
ela a ser exigivel, justificando-se ao primeiro exame essa restricdo
apenas em relacdo a contagem reciproca de tempo de servigco
publico [artigos 194, paragrafo tnico, | e I, e 202, § 20, da Constituic&o,
e redacdo dada aos artigos 55, § 20, 96, IV e 107 da Lei n° 8.213-91,
pela Medida Provisdria n® 1523-13-97].

Medida cautelar parcialmente deferida’
[STF, ADIMC 1.664/UF, DJ 19.12.97, OCTAVIO GALLOTI]

5. Epilogo

Portanto, a contagem reciproca do tempo de servico rural, i.e., com
vistas a aposentacao por tempo de servico [atual aposentadoria por tempo
de contribuicdo] na Administracéo Publica, exige indenizac&o. Neste passo,
legitimo condicionar a expedicdo, por parte do INSS, de certidao de tempo
de servico — CTS rural ao prévio e respectivo recolhimento da contribuicéo/
indenizacdo. Entender e divulgar o contrario é insinuar um falso direito ao
segurado, com prejuizos quicd irreparaveis. Basta imaginar um funcionario
publico que, contando 63 anos de idade, obtenha liminar em mandado de
seguranca para fins de expedicdo de CTS rural sem indeniza¢do, aposente-
se e, ap6s 7 anos, a decisdo vem a ser reformada pelo STJ ou pelo STF,
denegando a ordem. Esse funcionario ficara sem a aposentadoria integral
e ndo poderé retornar ao servigo publico em face da idade [art. 40, § 19,
I, CF, na redacdo da EC 20/98].

* Procurador Federal e Chefe da Consultoria Juridica do INSS em Cascavel/PR.

R/ X/ X/
RS X R X 4
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DIREITO E CINEMA: TEMPO DE MATAR

Arnaldo Moraes Godoy *

Avalorizagéo da cultura popular é tema que informa a
contemporaneidade. Promove-se abordagem com sabor
erudito, analisando-se manifesta¢6es culturais de massa. Constata-se certa
macdonaldizacdo da existéncia, que perdeu referéncias num mundo
vegetarianol. O direito, tema afeto a manipulacdes ideologicas mais
conservadoras, carece permitir-se andlise suscitadora de hermenéutica
menos dogmatica e mais redefinidora de razao substancialmente critica e
ontologicamente ndo cartesiana. Cuida-se de mais uma apropriacao
quotidiana dos produtos da comunica¢io de massa?, admitindo-se também
0 juridico como bem de consumo?®, numa sociedade pretensamente pluralista.

Como o amor, aventura, destino, religido, amizade, morte, guerra e
arte ela mesma, o direito é tema comum a existéncia humana*. Suscita
curiosidade, medo, angustia, propiciando temas, enredos, roteiros para o
cinema, a lanterna magica, que matizou o século XX, testemunhando-o,
documentando-o®, historiando-0®. Assim como a literatura presta-se a
avaliar o direito’, potencializando interdisciplinariedade e relacédo didatica
pés-moderna®, deve o cinema também concebé-lo, dada sua inegavel
influéncia na vida hodierna®. O cinema é reflexdo estética, representando,
estilizando, conhecendo, construindo, impressionando, percebendo: é corpo

1 Thomas Dockerty, Postmodernism, A Reader, pag. XIII.
2 John B. Thomson, Ideologia e Cultura Moderna, p. 402 e ss.

3 Percebe-se o direito como bem de consumo na venda de livros, revistas, softwares, vestes
talares, apropriadas para o foro, apostilas, cursos, cursos preparatérios, servigcos advocaticios.

4 Richard A. Posner, Law and Literature, pag. 19.

5 Arelagdo do cinema com o século XX pode ser estudada em Emmanuelle Toulet, O Cinema,
Invencéo do Século.

6 A relagdo entre historia e cinema pode ser estudada em Mariza de Carvalho Soares e Jorge
Ferreira, A Histéria vai ao Cinema. Varios historiadores comentam filmes brasileiros com
entroncamento histérico, como Eternamente Pagu, Carlota Joaquina, entre outros.

7 Bruce L. Rockwood, Law and Literature Perspectives e Arnaldo Moraes Godoy, Direito e
Literatura: Anatomia de um Desencanto — Desilus&o Juridica em Monteiro Lobato.

8 Thomas Morawetz, Law and Literature, in A Companion to Phylosophy of Law and Legal
Theory, p. 455.

9 Anibal M. Machado, A Arte de Viver e outras artes, p. 146 e ss.
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animadol®, Naturais diferencas de apreciaces espelham divisGes sociais,
nao colocando em duavida legitimidade de valores e querelas a propdsito
da posteridade!l.

Desconfiar das estéticas da cultura de massa € a receita de Adorno,
para quem, “(...) os bangue-bangues e enlatados policiais estandardizados,
para ndo falar do humor aleméo e dos filmes ufanistas, sdo ainda muito
piores do que os melhores da lista oficial. Na cultura integral ndo se pode
nem mais confiar em sua borra”'?. A razéo iluminista, informadora do direito
da tradicao ocidental, desconstruida por razao discursiva, comunicativa, de
orientacdo habermasiana'®, exige crenca em mitos que se propunha a
destruir®. A racionalidade comunicativa amplia a aceitacdo de valores
culturais®®. A enunciada desconfianca de Adorno, dialeticamente contrariada
pelo espectro comunicativo de Habermas, justifica o presente estudo.
A cultura contemporénea vive uma era do cinema, que aliena e desagrega
construidos modernos, a valermo-nos de perspectivas mais extremistas?6.
A discussdo a propdsito da validade do cinema para informar categorias
de jurisprudéncia €, no fundo, tema de hermenéutica. Como ja assinalado
por Dworkin, a descoberta do significado de um texto € hipGtese estética,
integrativa, que transita da intencdo do autor para o destinatario da obra:
a interpretacdo cria o texto!’. O cinema é tessitura informativa, tem
linguagem propria, pictorica, iconografica, plastica, contextual, forma,
exposicdo; € arte, também como idéia'®.

Necesséria ainda cisdo entre praticas hollywoodianas e alternativas
do cinemal®. Ambas sintonizam-se com o conceito benjaminiano de
reprodutividade2®. O cinema |& nossos tempos, essa modernidade,
preocupacao nascida das sombras do iluminismo, abordada por Nietzsche

10 Alfredo Bosi, Reflexes Sobre a Arte, p. 49 e ss.

11 André Richard, A Critica da Arte, p. 115.

12 Theodor W. Adorno, Notas sobre o filme, in Sociologia, p. 100 e ss.

13 Jurgen Habermas, Direito e Democracia, entre facticidade e validade, vol. |, p. 21.
14 3.M. Bernstein, Adorno, Disenchaintment and Ethics, p. 90 e ss.

15 Georgia Warnke, Communicative Rationality and Cultural Values, in The Cambridge
Companion to Habermas, p. 120 e ss.

16 Arnold Hauser, Histdria Social da Arte e da Literatura, p. 959.

17 Ronald Dworkin, Uma Quest&o de Principio, p. 221 e ss.

18 Walter Benjamin, O Conceito de Critica de Arte no Romantismo Alemao, p. 94.
19 Steven Connor, Cultura Pés-Moderna, p. 142.

20 David Harvey, Condigéo Pds-Moderna, p. 311.
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e Weber?!, Assim, Hitchcock, Bergman, Kurosawa, Fellini?2, Almodoévar,
Zeffirelli, Fassbinder, Kazan, Tarantino, Pasolini, Resnais, Eisenstein [éem
0 mundo da justica, tdo legitimados quanto diretores menos hieréticos, a
exemplo de Schumacher, Altman, Capra, Coppola, Stone, ou obcecados
com o justo, como Costa-Gravas, que transita do vanguardismo politico de
“Z", no qual o cineasta grego denuncia a ditadura dos coronéis (tema de
feitio latino-americano), para revisionismo de “Secdo Especial de Justica’.
Nesse filme, retrata pressGes sobre magistrados franceses, durante a
ocupacdo nazista, para que condenassem a morte seis homens, em
retaliagdo a atentado cometido pela resisténcia?s.

Imbricado com outros movimentos estéticos de época, como o
surrealismo?4, o cinema é forma de escrita da histéria, assimilando material
visual, historiando imagens?®. Traduzindo opinides, sentimentos, o cinema
é testemunho de uma tradigdo. Exemplificativamente, € comum admitirmos
gue a inddstria cinematografica americana desenhou homens gentis e
escravos felizes, falsificando tensées raciais?®, assertiva que transborda
como axioma, por conta de portentosa producgéo iconogréafica em torno da
Guerra de Secessdo. Presta-se o cinema a tudo querer ler e interpretar.

Bem entendido, o cinema matiza o evento de julgar, possibilitando
compreensao de categorias definidas por Antoine Garapon em seu instigante
livro?’. Nas telas acondicionam-se espaco, tempo, toga, atores, gesto,
discurso e ritual forenses. Faz-se arqueologia juridica, ensejadora de
topografia judiciaria, topica do sujeito jurisdicizante. Encena-se o conflito.
Redesenha-se espaco judiciario, vulgarizando-se o drama da justica.

O cinema focaliza enredos preocupados com o justo, com a ética, com
jurisprudéncia pretensamente universal. Condiciona filmes de explicita
referéncia juridica (como “Tempo de Matar”, “A Qualquer Preco”, “A Firma"),
a par de oxigenar alusdes implicitas, secundarias, percebidas numa grande
variedade de obras, como “Pixote”, “Passagem para a India”, entre tantas.
Descreve rituais judiciarios de muitas e distintas tradi¢cdes, presentes e

21 Barry Smart, A P6s-Modernidade, p. 109.

22 Fredric Jameson, Pés-Modernismo, p. 92.

23 Almir Coutinho Pollig, VideoBrok 2001, p. 449.

24 Eric Hobsbawn, Age of Extremes, p. 180.

25 van Gaskell, Historia das Imagens, in Peter Burke, A Escrita da Historia, p. 237 e ss.

26 E o tema do livro de Bruce Chadwick, “The Real Civil War”, resenhado na Folha de S&o Paulo
por James M. McPherson em “Homens Gentis, Escravos Felizes”, 11 de novembro de 2001.

27 Antoine Garapon, Bem Julgar, Ensaio sobre o Ritual Judiciario.
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pretéritas (a exemplo de “Letra Escarlate”). Promove miriade de concepcdes,
criacBes, variacBes. Acena com interminavel banquete de referéncias. E ines-
gotavel repertério retérico. O cinema estimula a compreensédo do direito.

“Tempo de Matar” é filme baseado em novela de John Grishan
(“ATime to Kill"). Dirigido por Joel Schumacher, é estrelado por Matthew
McConaughey (advogado idealista), Sandra Bullock (estagiaria que busca na
causa solucéo para suas atribulagbes existenciais), Kevin Spacey (promotor
publico preocupado com os dividendos politicos que colheria no caso).
Samuel L. Jackson protagoniza o negro injusticado. O canadense Donald
Sutherland representa o advogado alcoolista. Seu filho, Kiefer Sutherland,
o sulista chauvinista e racista que aderiu a Klu Klux Khan. A obra trata de
conflitos sociais, racistas, em ambiente de muita tenséo, que a jurisprudéncia

norte-americana estigmatizou como discurso da década de decisdo?®.

A narrativa é dindmica, rapida, reproduzindo clichés e lugares-
comuns da tdpica judiciaria. Dois rapazes (brancos) embriagados correm
com uma caminhonete, jogando garrafas num moco negro. Criam caso em
mercearia de afroamericanos. Violentam mocinha de cor, Tonya, que,
encontrada, foi internada, em estado de choque. O filme passa-se nhuma
pequena cidade do sul dos Estados Unidos. Prenderam os criminosos. O
pai da menina, prevendo que iria vingar a violéncia feita contra sua filha,
incrédulo da justica dos brancos, procurou advogado, pedindo ajuda, ainda
antes de consumar a vinganca, avisando que tomaria providéncias.
Desconfiado de que a justica absolveria 0s mogos que estupraram sua
filha, o pai da menina assassina-os em pleno tribunal. Feriu também um
policial, cuja perna sera posteriormente amputada.

O advogado defensor do pai vingador passa a receber ameacas de
setores mais conservadores da cidade, liderados pelo irmdo de um dos
rapazes que fora assassinado. Grupos de defesa de direitos civis sugerem
gue o criminoso mude de advogado. Em atitude firme, mantém-se aliado
do jovem causidico, que busca conselho com um advogado que bebia, que
fora seu professor, e que estava impedido de atuar em juizo, certamente
por problemas decorrentes do alcoolismo. As pressfes fazem com que a
mulher do advogado e sua filha deixem a cidade. Dada a dificuldade em
se constituir corpo de jurados imparcial, tenta a defesa desaforar o feito.
O juiz chama o defensor do assassino em sua casa, adiantando que
indeferira o pedido, de certa forma deixando entender que néo é simpatico
as teses da defesa.

28 G. Theodore Mitau, Decade of Decision.
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Tumulto ocorrido em frente ao tribunal caracteriza tensdes sociais
que o processo suscita. Um membro da Klan € queimado vivo, atingido
por um coquetel molotov. A casa do advogado de defesa é queimada. Os
jurados tendem a condenar o réu, que morreria na camara de géas. Policial
ferido testemunha em favor do acusado. Descobre-se que médico que
fizera avaliacdo do mesmo, dizendo-o inimputavel, fora condenado por
estupro. A conducdo do processo, fio central da narrativa, indica que a
condenacdao do réu € iminente. Ndo ha mais recursos técnicos, que possam
alterar ao desdobramento dos acontecimentos. Apenas um evento Deus
ex machina poderia redirecionar os fatos.

O advogado de defesa, que é branco, intui que deve pensar como
membro da classe dominante. Sem mais argumentos juridicos, restam-lhe
recursos de retdrica. Deve convencer o corpo de jurados, discursando
como falaria para convencer a si mesmo. Pede que fechem os olhos e
narra o estupro da filha do réu, passo a passo, com impressionante riqueza
de pormenores. Quando da concluséo de sua fala, pede que imaginem que
a menina violentada é branca e em seguida ordena que abram os olhos.
A comocgdo é geral. O recurso de oratoria utilizado foi eficiente e o réu foi
inocentado. Nao havia regras especificas que protegessem o acusado, que
foi socorrido por artificial construgdo argumentativa, determinante de reflexdes
em torno do compromisso do orador com a verdade.

O filme desafia construido cultural propagandistico que acredita que
americanos sdo cientes de seus direitos, como se estivessem no sangue,
epidérmicos, vividos cotidianamente?®, O procedimento insinua certa
corrupgao, indireta, o chamado lado escuro da tradic&o juridica ocidental3°.
Apela para a possibilidade de ndo se cumprir a lei qual conduta qualificada
por imaginario direito potestativo®!; o réu fora legitimidado por ter assassinado
os estupradores de sua filha. Tem-se a impressdo de que a morosidade
procedimental e a iniquidade processual justificariam justica pelas préprias
ma&os.

Ciente dos direitos do réu, seu advogado evitou o “plea-bargaining
system”, através do qual o réu confessa em beneficio da diminuicdo do
castigo®”. Eventual confissdo substituiria a pena de morte pela priséo
perpétua. O advogado apresenta-se como idealista, sem demonstrar

29 |_ouis Henkin, The Age of Rights, p. 143.

30 H, Patrick Glenn, Legal Traditions of the World, p. 245.

31 Ronald Dworkin, Taking Rights Seriously, p. 186.

32 Roland Séroussi, Introducéo ao Direito Inglés e Norte-Americano, p. 150.
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excessiva preocupacgio com dinheiro®3, embora esteja a beira da insolvéncia.
O juiz é tipico modelo olimpico, cuja aparente distancia disfarca perigosas
relagbes politicas3*, e sua aversdo a alguns precedentes®® confirma a
observacao.

Na tipologia de Tércio Sampaio Ferraz Junior, o advogado de defesa
argumenta ad rem, ou ad humanitatem, recurso também chamado a
causa, depositando a validade da tese na demonstracdo das causas do
fendmeno®t. O assassinato fora determinado pela violéncia sofrida pela
filha do réu. A persuasao emocional exerceu papel eficiente, harmonizando
o irracional com a realidade fatica®’. Na tipologia proposta por Maria
Francisca Carneiro, constata-se que o advogado de defesa centrou-se em
sua imagem (fisica e moral), na postura e na mais obsessiva objetividade32.
Ganhou a causa.

“Tempo de Matar” presta-se a acenar com a justica como supremo
valor, sobrepondo-a a dogmatica que a condiciona. Invoca vetustas teses
jusnaturalistas, acenando porém para o0 consenso como condicdo de
sobrevivéncia e aceitacdo do juridico. O drama judicial € embate dialético,
cuja sintese é oxigenada pela honra e pelo poder de persuasdo, num
mundo dividido entre bandidos e mocinhos. Tudo muito norte-americano.
A industria cultural apodera-se da imaginacdo estética, reformatando
contetdos morais, reduzindo os conflitos que agitam a existéncia a eficiéncia

de um discurso piegas.

33 Albert J. Beveridge, The Young Lawyer and His Beginnings, in Arthur T. Vanderbilt, Studying
Law, p. 17.

34 Allan B. Morrison, Courts, in Fundamentals of American Law, p. 57 e ss.
35E. Allan Farnsworth, An Introduction to the Legal System of the United States, p. 52 e ss.
36 Tércio Sampaio Ferraz Janior, Introdug&o ao Estudo do Direito, p. 340.

37 Maria Francisca Carneiro, Fabiana Galena Severo e Koren Eler, Teoria e Préatica da
Argumentagéo Juridica, p. 133 e ss.

38 Maria Francisca Carneiro, op. cit., p. 142.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI FEDERAL

Luis Carlos Fagundes Vianna *

I. Prélogo Il. Razbes de controle da constitucionalidade.
Ill. Modelos de controle. IV. A inconstitucionalidade. V. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade de Lei Federal. VI. Concluséo.
VII. Bibliografia.

Prélogo
Vd

E consabido que o modelo juridico nacional, centrado na
legalidade, caracteriza-se por intensa atividade legislativa onde
se nota verdadeiro furor legiferante. Nesse contexto, extremamente dinamico
do ponto de vista legal, avulta a importancia da acédo direta de incons-
titucionalidade como instrumento efetivo de controle de constitucionalidade
das leis federais.

Nesta linha de idéias, pretende-se, neste trabalho, investigar a ADIn,
a partir do quadro doutrinario e jurisprudencial atual, sem perder de vista
a problematizacdo basica que o tema suscita, qual seja, sua inser¢cao no
sistema de controle de constitucionalidade nacional, além, evidentemente,
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de lancar breve olhado as situacdes juridicas alvo de controle pela acéo,
bem como os efeitos e o procedimento para declaracao de inconstitucio-
nalidade.

O adequado enfrentamento do tema, por Gbvio, requer o exame,
ainda que superficial, de questBes tais como as razdes, os sistemas e a
evolugdo historica do controle de constitucionalidade.

Desta feita, principia-se este trabalho tecendo algumas consideracdes
sobre a supremacia da Constituicdo, bem como as razdes e os modelos
de controle. Segue-se, em linhas rapidas, a evolugédo histérica onde se
evidencia o aparecimento das caracteristicas fundamentais do sistema
nacional de controle de constitucionalidade. Num quarto momento, enfoca-
se a inconstitucionalidade, tema ndo muito abordado pela doutrina nacional
que prefere fixar-se nos seus efeitos. Por fim, alinha-se algumas questdes
relevantes no trato da acdo direta de inconstitucionalidade.

RAZOES DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
Supremacia da Constituicdo

Conceituar Constituicdo ndo é tarefa facil vez que se trata de termo
equivoco, possuindo, pois, mais de um sentido. Em sentido sociolégico,
ensina Ferdinand Lassale citado pelo prof. Celso Bastos, que a “Constituicdo
€, em esséncia, a soma de fatores reais do poder que regem o pais; forcas
de cunho politico, religioso, econdmico, ativas e eficazes o bastante para
informar todas as leis e instituicbes juridicas de uma sociedade”.! Em
sentido politico, para Carl Schimitt, citado pelo prof. José Afonso da Silva
“é a decisdo politica fundamental, decisdo concreta de conjunto sobre o
modo e forma de existéncia da unidade politica”.? Em sentido juridico,
concepgdo liderada por Hans Kelsen, é “norma pura, puro dever-ser, sem
qualquer pretensdo a fundamentacdo socioldgica, politica ou filoséfica.”

Estas concepc¢des, no entanto, para o prof. José Afonso da Silva,
pecam pela unilateralidade. Consoante ensinamento do mencionado mestre,
“Constituicdo € algo que tem como forma, um complexo de normas
(escritas ou costumeiras); como conteldo, a conduta humana motivada
pelas relacdes sociais (econ6micas, politicas, religiosas, etc.); como fim,

1 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo; Saraiva, 1998, p. 43.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo : Editora Revista
dos Tribunais, 1989, p. 38.

3 Apud SILVA, idem.
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a realizacéo de valores humanos que apontam para o existir da comunidade;
e finalmente, como causa criadora e recriadora, poder que emana do povo.™

De tal conceito resulta claro que as normas constitucionais situam-se
acima das demais normas juridicas, sendo essa preeminéncia que constitui
o principio da supremacia da Constituicdo. Em verdade, a “supremacia da
Constituicdo decorre de sua origem, provindo de um poder que institui a
todos os outros e ndo € instituido por qualquer outro, de um poder que
constitui os demais e é por isso denominado Poder Constituinte”.’

Controle de Constitucionalidade

A supremacia da Constituicdo necessita, por ébvio, de um conjunto
de instrumentos predispostos a detectar o vicio de inconstitucionalidade e
expungi-lo do ordenamento juridico. Tais instrumentos constituem o controle
de constitucionalidade.

Tal controle consiste, pois, na verificacdo de adequacdo de um ato
juridico (particularmente da lei) a Constituicdo, envolvendo a verificagdo
tanto dos requisitos formais — subjetivos, como a competéncia do 6rgao
que editou — objetivos, como a forma, os prazos, o rito, observados em
sua edicdo — quanto dos requisitos substanciais — respeito aos direitos e
as garantias consagrados na Constituicdo — de constitucionalidade do ato
juridico.®

Tem, assim, o controle de constitucionalidade o objetivo de prevenir
ou reprimir a producdo legal, ou os seus efeitos, assim como a de atos
normativos, sempre que uma ou outra estiverem em posicao de inadequacao
em face da Constituicdo. Incide tanto sobre os requisitos formais da lei ou
ato normativo (competéncia, forma, procedimento, etc.) como sobre o
conteudo substancial dos mesmos, ou seja, conformidade aos direitos e
garantias constitucionais.

Modelos de controle

Analisando-se os diversos modelos de controle de constitucionalidade,
constata-se, no direito moderno, a existéncia de trés formas de controle,
a saber, o politico, o jurisdicional e o misto.

4 Op. cit. p. 39
5 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo : Saraiva.
1997, p. 18.

6 |dem, p. 30.
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Controle Politico é aquele feito por 6rgdo de natureza politica, ndo
integrante do poder judiciario e de composicdo variavel. Predominou na
Europa, no século passado. Preleciona o prof. Celso Bastos sobre a origem
de tal sistema: “... estes paises, dominados por muito tempo, por um
sistema absoluto de governo, reunindo a figura do monarca, em certas
épocas, a totalidade das funcfes estatais, uma vez implantada a separacdo
dos poderes, por forca inicialmente da Revolucdo Francesa, e depois por
forca de movimentos politicos idénticos em outros paises, houve sempre
uma suscetibilidade a tudo que pudesse, segundo eles, de alguma maneira,
enfraquecer o rigor da doutrina implantada. Dessa maneira figurava-se-lhes
incompativel com o sistema instaurado que um outro Poder, o Judiciario,
por exemplo, viesse a anular atos ou imiscuir-se nas func¢des préprias do
Legislativo.”

Na Franca, o Conselho Constitucional, érgdo de controle de
constitucionalidade, compfe-se de nove membros, que se renovam por
dois tercos a cada trés anos. S8o nomeados igualmente pelo Presidente
da Republica, Presidente da Assembléia Nacional e Presidente do Senado.
Além desses nove membros integram o Conselho, como membros vitalicios,
0s ex-Presidentes da Republica. Este controle na Franca é preventivo.®

A Constituicdo espanhola de 1976 estabeleceu, também, um controle
politico, instituindo um Tribunal Constitucional com competéncia para
conhecer, entre outros recursos de natureza constitucional, o de
inconstitucionalidade contra as leis e disposi¢cdes normativas com forca de
lei. Dos seus doze membros, com mandato de nove anos, quatro Ssao
nomeados por proposta do Congresso, quatro por proposta do Senado,
dois por proposta do Governo e dois por proposta do Conselho Geral do
Poder Judicial. Sua competéncia, prépria de um Orgdo de jurisdicao
concentrada, € exercida tanto direta quanto incidentalmente; e suas decisdes
dispdem de eficacia eficacia vinculativa geral e obrigatdria.®

A Constituicdo da URSS, de 1977, consagra o controle politico,
entregando-o ao Presidium do Soviete Supremo da URSS, que devera
fiscalizar o cumprimento da Constituicdo e garantir a conformidade das

7 Op. cit. p. 394.
8 VELLOSO, C.M.S. Controle de Constitucionalidade na Constituicio de 1988. Revista de Direito
Processual.. v. 92 , p. 43-57, 1998.

9 SILVA, Paulo Napoledo Nelson Basile Nogueira da. A evolugdo do controle de
constitucionalidade e a competéncia do Senado Federal. Sdo Paulo : Editora Revista dos
Tribunais, 1992, p. 35.
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Constituicbes e das leis das republicas federadas com a Constituicdo e as
leis da URSS.10

A experiéncia, no entanto, tem demonstrado que o sistema n&do tem
produzido os efeitos esperados ja que, em regra, o controle se faz
obedecendo mais a critérios de oportunidade e conveniéncia do que
propriamente de constitucionalidade.

No Brasil, é significativo observar, a Constituicdo de 1988 contempla
0 veto que é um tipo de controle politico preventivo exercido pelo Presidente
da Republica.

O controle jurisdicional, o judicial review dos americanos, é o exercido
pelo Poder Judiciario. Neste modelo, o controle se faz pelo judiciario de
forma difusa ou concentrada. Surgiu nos Estados Unidos, embora a
Constituicdo nada dispusesse. Originou-se na célebre decisédo da Suprema
Corte no caso Madison x Marbury, em que o juiz Marshal proclamou a
supremacia da Constituicdo sobre as demais leis e o poder dos juizes de,
no conflito entre lei e Constituicdo, deixar de aplicar a lei inconstitucional.

Neste julgamento, Marshal sustentou que se a Constituicdo era a
base de os direitos, e era imodificavel pelas vias ordinarias, as demais leis
teriam que estar de acordo com os principios por ela consagrados; se
confrontassem com estes, ndo poderiam ser leis, verdadeiramente, isto &,
nao poderiam se expressdo do direito. Consequentemente, seriam nulas,
e inexigivel o seu cumprimento por quem quer que fosse, e a quem quer
que fosse. Em continuacao, aduziu que se era tarefa exclusiva do Judiciario
dizer o que era o direito, a ele competia também verificar se uma lei era
verdadeiramente lei, expressao do direito por se conformar aos principios
da Constituicdo. Pois se duas leis entrassem em conflito, competiria ao juiz
dizer qual das duas seria aplicavel; igualmente, se uma lei entrasse em
conflito com a Constituicdo, competiria ao juiz dizer se aplicaria tal lei,
desconhecendo a Constituicdo, ou se aplicaria a Constituicdo, negando
aplicacéo a lei."1

O modelo decorrente desta decisédo denota as caracteristicas do
sistema difuso de controle jurisdicional da constitucionalidade, em que cada
juiz ou Tribunal, de qualquer insténcia, pode declarar a inconstitucionalidade
da norma, para o caso concreto. O ponto basilar do sistema difuso
encontra-se no carater restrito da declaracdo de inconstitucionalidade ao
caso concreto, embora seja certo que quando a decisdo emana do

10ELLOSO, op. cit. p. 45.
11 SILVA, P. N. N. op. cit. p. 30.
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Supremo Tribunal o precedente é valorizado pelas instancias inferiores,
embora sem efeito vinculativo.

Posteriormente, ja no século XX, o sistema difuso passou a coexistir
com o sistema concentrado, cujos parametros teoricos foram delineados
basicamente por Hans Kelsen e introduzidos na Constituicdo da Austria de
1921, pioneira ao adotar tal sistema em nivel constitucional. Por tal sistema,
a questdo constitucional tem importancia capital para o préprio Estado, de
modo que todo caso concreto, em que a norma contraponha-se a
Constituicdo, enseja o encaminhamento do incidente ou recurso proprio a
um Tribunal Supremo especifico para questfes constitucionais, detendo,
em regra, tal tribunal também a competéncia para decidir casos originarios
em que a inconstitucionalidade é debatida em tese, alheia a qualquer caso
concreto especifico. Denota, como caracteristica confrontante com o sistema
difuso, o carater vinculante das decis6es do tribunal Constitucional, com
eficacia erga omnes. Tem hoje em dia, com pequenas variacdes, larga
aceitacdo, notadamente em paises europeus como Austria, Alemanha,
Espanha, ltalia e Portugal.

O controle misto pressupde certas categorias de leis submetidas ao
controle politico e outras ao controle jurisdicional, como ocorre na Suica,
onde as leis federais ficam sob controle politico da Assembléia Nacional,
e as leis locais sob o controle jurisdicional.l?

Modelo nacional

No Brasil, o controle de constitucionalidade das normas passou por
diversos modelos, instituindo, hoje, sistema proprio que denota ser inovador
em relacdo ao adotado por outros Estados. Misto de controle difuso e
concentrado de carater jurisdicional, embora também permitindo, em carater
restrito e prévio a edigdo da norma, e por isto ndo considerado em
profundidade neste estudo, o controle politico, seja pela andlise de
constitucionalidade pelas Comissdes de Constituicdo e Justica das casas
legislativas, seja pelo veto baseado na inconstitucionalidade por parte do

Presidente da Republica.

Na constru¢do do modelo juridico nacional, embora ndo seja o caso
de fazer completo histérico, vale registrar o aparecimento de suas
caracteristicas fundamentais.

Nessa toada, importa consignar que a constituicdo de 1824 néo
contemplava sistema de controle jurisdicional repressivo. Varios sao os

12g]LVA, José Afonso da . op. cit. p. 48.
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motivos: a) incumbia, a época, ao proprio Legislativo a atribuicdo de fazer
leis, interpreta-las, suspendé-las e revogéa-las, bem como velar na guarda
da Constituicdo (art. 15, n. 82 e 99).13; b) a crencga, originado no sistema
constitucional francés, e decorrente do principio da separacdo dos poderes,
de que aos juizes ndo deve ser permitido adentrarem a apreciacdo da
constitucionalidade das leis!*; c) a existéncia do Poder Moderador que
suplantava o judiciario na tarefa de mediacdo entre os Poderes Politicos,
além disto, ndo tinha o Judiciario a independéncia prépria prevista a partir
das Cartas republicanas. Ademais, afirma Lucio Bittencourt: “Num sistema
em que existia sobre os trés poderes normais tal suprema inspecéo, €
evidente que ndo seria possivel delegar ao Judiciario o controle dos atos
do Congresso. Esse controle s6 poderia caber — se se pudesse atribuir
a outro departamento do governo — ao Poder Moderador.”1®

O regime republicano instaura uma nova concepc¢do. Em primeiro
lugar, extingue o Poder Moderador, concomitantemente retira a competéncia
privativa do Congresso de velar pela Constituicdo (Constituicdo, art. 35).
Consagra, outrossim, o sistema de controle difuso, via de excecao, através
do Dec. 848, de 11.10.1890. Sobre tal decreto, Celso Barbi preleciona que
“Fixou dois importantes principios sobre o assunto ao dispor, no art. 32 que
na guarda e aplicacdo da Constituicdo e leis federais, a magistratura federal
s6 intervirdA em espécie e por provocacdo da parte.’6

A Constituicdo de 1934 manteve o controle difuso, via de excecéo,
e incorporou trés importantes inovacdes: acao direta de inconstitucionalidade
interventiva (art. 79, |, “a” e “b"), isto é, representacao interventiva confiada
ao Procurador Geral da Republica; a regra de que s6 por maioria absoluta
dos votos de seus membros os tribunais poderiam declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico (art. 179) (evitando-
se assim a inseguranca juridica decorrente das continuas flutuacdes de
entendimento nos tribunais) e a atribuicdo ao Senado Federal da competéncia
para suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei ou ato declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Registre-se que a Constituicdo de 1937 deu configuracao juridica a
ditadura que se instaurou com o golpe de Estado. Vedou, expressamente,

13 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade : aspectos juridicos e politicos.
Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 169.

14 S|LVA, Paulo Napole&o Nogueira. op. cit. p. 18.
15 Apud BASTOS, op. cit. p. 398.
16 Apud VELLOSO, op. cit. p. 47.
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ao Judiciario conhecer das questdes exclusivamente politicas (art. 94).
Manteve o sistema difuso de controle. Incorporou, no entanto, inequivoco
retrocesso ao submeter a decisdo de inconstitucionalidade, proferida pelo
Poder Judiciario, ao crivo do Presidente da Republica (art. 96, paragrafo
Gnico)!” ou seja, no caso de ser declarada a inconstucionalidade de uma
lei que, a juizo do Presidente da Republica, necesséria ao bem-estar do
povo, a promocao ou defesa de interesse nacional de alta monta, poderia
0 Chefe do Executivo submeté-la novamente ao Parlamento. Confirmada
a validade da lei por dois tercos de voto em cada uma das Cémaras
tornava-se insubsistente a decisdo do Tribunal.'®

A Constituicdo de 1946 restaura o controle de constitucionalidade
mantendo as inovacgdes introduzidas pela Constituicdo de 1934.

Frise-se que a Emenda n? 16, de 26 de novembro de 1965, institui,
ao lado da representacéo interventiva, e nos mesmos moldes, a acéo direta
de inconstitucionalidade, criando assim, no sistema de controle nacional,
0 controle abstrato de normas federais e estaduais.

A Constituicdo de 1967, alterada pela EC 1/69, manteve, em linhas
gerais, o sistema de controle adotado pela Constituicdo de 1946. Inovou,
no entanto, na matéria relativa a intervencao nos Estados: transferiu do
Congresso para o Presidente da Republica o poder de suspender ato ou
lei declarado inconstitucional pelo supremo Tribunal Federal, quando essa
suspensdo for suficiente para restabelecer a normalidade no Estado.!®
A Emenda n® 1, de 1969, previu, expressamente, o controle de constitu-
cionalidade de lei municipal, em face da Constituicdo estadual, para fins
de intervencdo no municipio (art. 15, § 329, d).

Por fim, a Constituicdo de 1988 manteve o controle de
constitucionalidade nos moldes da Constituicdo de 1934. Ampliou, consoante
licdo do prof. José Afonso da Silva, o controle concentrado com a
introducdo de duas novidades: “Previu a inconstitucionalidade por omissao
(art. 103, 8§ 29) e ampliou a legitimag&o para a propositura de acao direta
de inconstitucionalidade, por agdo ou omiss&o (art. 103).2°

Enfatiza-se que a Emenda Constitucional n? 3/93, institui, ao lado da

acdo direta de inconstitucionalidade, a acdo declaratéria de
constitucionalidade, fugindo dos pardmetros de constitucionalidade presumida

17VELLOSO. Op. cit. p. 48

18 MENDES, Gilmar Ferreira. op. cit. p. 179.
19 BASTOS, Celso. Op., cit. p. 402.

20 Op. cit. p. 50.
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dos diplomas legais, com competéncia do Supremo Tribunal Federal e
efeito vinculante e eficacia geral da deciséo.

Importa, para além, destacar, em se tratando de controle concentrado
de constitucionalidade, que a Carta de 88 dispbe no art. 102, § 12, que
o descumprimento de preceito fundamental da Constituicdo sera apreciado
pelo e. STF, na forma da Lei 9.882/99.

A tal modo, podemos afirmar que o Brasil, atualmente, adota o
modelo de controle jurisdicional de constitucionalidade, por sistema misto
amplo, com caracteristicas préprias do sistema difuso amplo (inspirado, em
certa medida, no modelo norte-americano da Suprema Corte de Marshall)
e do sistema concentrado amplo (inspirado notadamente nas Cortes
Constitucionais européias, a partir do modelo austriaco de Kelsen).?!

A inconstitucionalidade

Problema cuja solucédo se imp8e, antes de qualquer outra em sede de
controle de constitucionalidade, € o de definir o que é inconstitucionalidade.
De forma ampla, inconstitucionalidade exprime a idéia de contrariedade a
Constituicdo. Em sentido especifico o prof. Celso Bastos assim a conceitua:
“Inconstitucionalidade € o que se da em um determinado tipo de relacéo
entre a Constituicdo e um ato que lhe venha imediatamente abaixo.
A inconstitucionalidade n&o reside exclusivamente na Constituicido nem no ato
ou comportamento com ela confrontados. Na verdade, a inconstitucionalidade
repousa na relagédo de contrariedade normativa entre uma e outra.”??

Para Elival da Silva Ramos “O vicio de inconstitucionalidade
corresponde a essa desconformidade estatica (relativa ao conteddo) ou
dinamica (relativa ao processo de formacgéo), de carater vertical (hierarquico),
entre a lei e a Constituicdo, resolvida, sempre, em favor das normas de
grau superior, que funcionam como fundamento de validade das inferiores.”?3

Reconheca-se, no entanto, que ndo é toda desconformidade com a
Constituicdo que gera a inconstitucionalidade. Dai, preleciona o prof. Celso
Bastos, a conveniéncia de excluirmos certas modalidades de contradi¢éo
que encontrardo as suas formas pertinentes de nulificacdo, sem contudo
ser necessario fazer apelo ao conceito de inconstitucionalidade.?*

21 OLIVIEIRA. Alexandre Nery de. Controle de Constitucionalidade. Site Amatra X. 1998.
22 Op., cit. p. 403.

23 Op. cit. p. 63

24 0op. cit. p. 63.

111



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

Natureza da inconstitucionalidade

A andlise comparativa dos diversos sistemas de controle de
constitucionalidade permite identificar dois grandes tipos de sancdo a
inconstitucionalidade, quais sejam, a nulidade e a anulabilidade. Convém,
pois, verificar os efeitos que acompanham cada uma destas categorias.

Nessa linha de idéias € preciso ter em conta que a nulidade implica
na ineficicia ab initio da lei inconstitucional, bem como na desnecessidade
de um ato subsequente de invalidacéo, vale dizer, a sancéo opera de pleno
direito. De se sublinhar seu surgimento no constitucionalismo norte-
americano, de forma quase paradoxal, uma vez que a praxis da Suprema
Corte, assentada no famoso caso Madison vs. Marbury, consistia na néo
aplicacdo da lei questionada ao caso sub judice.

Ja a anulabilidade tem como caracteristicas essenciais a invalidacéo
a posteriori da lei inconstitucional e a necessidade de um ato sancionatério.
A validade provisoéria da lei viciada permite, em consequéncia, a producéo
de efeitos até que sobrevenha a anulagdo. Verifica-se nestes sistemas?®
uma maior complacéncia com o vicio de inconstitucionalidade em funcao
de outras exigéncias, tais como a seguranca juridica, o prestigio do Poder
Legislativo e a presuncdo de constitucionalidade das leis.

Nao é demais observar que a base tedrica de tal teoria foi desenvolvida
por Hans Kelsen e incorporada, inclusive, a Constituicdo austriaca
estabelecendo (art. 140, par. 39, atual par. 59) que as normas inconstitucionais
ndo eram nulas ipso jure, mas apenas com efeitos ex nunc ou pro futuro.
A aparente contradicdo contida no referido preceito foi resolvida por Kelsen
com a afirmacdo de que a inconstitucionalidade de uma lei ndo significava
uma contradicdo logica, mas uma condicdo do processo especial de
anulacao, previsto na Constituicdo. As chamadas leis inconstitucionais séo
leis conformes a Constituicdo, mas anulaveis por um processo especial.?®

O regime nacional da inconstitucionalidade

Duas observacdes se fazem necessérias, desde logo: a primeira é
que a Constituicdo Federal ndo especifica os efeitos da declaracdo de

25 Mencione-se como exemplo a Constituicdo Portuguesa de 1976 ((art. 282, n. 4 )): quando a
seguranca juridica, razées de equidade ou interesse publico de excepcional relevo, que devera
ser fundamentado, o exigirem, podera o Tribunal Constitucional fixar os efeitos da incons-
titucionalidade ou da ilegalidade com alcance mais restritivo do que os previstos nos n. 1 e 2.

26 MENDES, G.F. Op. cit. p. 20.
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inconstitucionalidade; a segunda, € reconhecer que o tratamento dogmatico
dispensado ao tema impossibilitou um melhor desenvolvimento da teoria
relativa as san¢fes de inconstitucionalidade. Assenta Ipsen que uma das
fraquezas da teoria das leis inconstitucionais decorre, sem duvida, de seu
fragil embasamento tedrico. Os sectarios dessa concepcédo limitar-se-iam,
em regra, a invocar a evidéncia légica (logische evidenz) dos seus
pressupostos.?’

Entre nds, a matéria ndo teve sorte diversa. De forma geral a
abordagem é repetitiva, limitando-se a citar tratadistas estrangeiros. Cumpre,
de todo modo, registrar interessante tese perfilhada por Rui Barbosa em
monografia sobre Os atos inconstitucionais do Congresso e do Executivo
em que sustenta a teoria do ultra vires da seguinte forma: “Dirigido a um
ato do Congresso, 0 vocabulo inconstitucional quer dizer que esse ato

7 N

excede os poderes do Congresso e é, por conseqiiéncia, nulo.?®

Ja4 Pontes de Miranda, influenciado pelo pensamento de Kelsen,
afirma que a “inconstitucionalidade de uma lei, € sempre desconstitutiva
negativa,”?® em outros termos, estava ele negando a sangdo de nulidade.

Alfredo Buzaid, em monografia classica, sustentou a tese da nulidade,
entendendo que a decisdo judicial de inconstitucionalidade tem natureza
declaratoria.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
1. Consideracdes iniciais

Reconhece a Constituicdo trés tipos de acdo direta de inconstitucio-
nalidade, a saber: a interventiva, que pode ser federal ou estadual, e que
tem como escopo assegurar a observancia de principios constitucionais
(arts. 34, 1ll, 102, I, “a”, e 129, IV), sendo, no caso federal, privativa do
Procurador-Geral da Republica e de competéncia do Supremo Tribunal
Federal; a supridora de omissdo do administrador ou legislador; quando
deixam de adotar medida ou criar lei necessaria a aplicacdo de normas
constitucionais; e a genérica de competéncia do Supremo Tribunal Federal
ou do Tribunal de Justica de cada Estado, que tem por objetivo, eliminar a norma
contraria a Constituicdo com a decretacdo de insconstitucionalidade em tese.

27 Apud MENDES, G.F. p. 17.
28 Apud MENDES G.F. p. 14

29 Apud RAMOS, Elival da Silva A inconstitucionalidade das leis : vicio e san¢do. S&o Paulo :
Saraiva, 1994, p P. 88.
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Segundo a Constituicdo, art. 102, I, a, o objeto da acédo € a lei ou
ato normativo federal ou estadual. Por tal, ressalte-se, descabe Ac¢éo Direta
de Inconstitucionalidade contra lei ou ato normativo municipal. A excluséo
parece apoiar-se em antiga concepcédo de federalismo de dois graus, que
se entende abandonada pelo constituinte atual — inteligéncia art. 1° C.F.
Como ja exposto, ndo é demais repitir, este trabalho versa tdo somente
sobre acéo direta de inconstitucionalidade de lei federal.

No que se refere a sua origem, assevera o prof. Manoel Gongalves
Ferreira Filho que “Desde a Constituicdo de 1946 (art. 89, paragrafo Unico),
existe no direito brasileiro a chamada acdo direta de controle de
constitucionalidade. Esta acdo visa a declaragdo de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo federal ou estadual. Trata-se, aqui, de controle
principal, que exerce exclusivamente o Supremo Tribunal Federal (controle
concentrado) em acao que era proposta pelo Procurador-Geral da Republica
privativamente, no direito anterior (...) Em sua origem, alcancava apenas
os atos provenientes dos poderes estaduais, ja que somente era prevista
como pressuposto de intervencdo federal. A Emenda n. 16, de 26 de
novembro de 1965, a Constituicdo de 1946, a estendeu a atos federais,
0 que foi mantido no direito posterior.”?

2. A competéncia para o julgamento da ADIn

A competéncia para o julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade de lei federal é do plenario do Supremo Tribunal
Federal. Funda-se tal assertiva nos artigos 102, I, “a”, da Constituicdo
Federal, 12 da Lei 9.868/99, e 59, inciso VII, do Regimento Interno do S.T.F.

3. A legitimidade para propositura da ADIn

A Constituicdo de 88 ampliou a legitimidade para propositura da agéo
tornando-a um instrumento efetivo de controle. Assim, de conformidade com
o art. 103 da C.F., possuem legitimidade para a propositura da ADIn: o
Presidente da Republica, Mesa do Senado federal, Mesa da Camara dos
Deputados, Mesa da Assembléia Legislativa, Governador de Estado, Conselho
Federal da OAB, partido politico com representagdo no Congresso Nacional
e por confederacd@o sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

A propdésito, assevera Paulo Napoledo Nogueira da Silva: “A atual
Constituicdo ndo manteve o sistema das Cartas de 1946 e de 1967, quanto
a titularidade para representar ao Supremo Tribunal Federal contra a

30 gp. cit. p. 39.
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inconstitucionalidade da lei ou ato normativo federal ou estadual. Esse
sistema, como anteriormente observado, fazia da Procuradoria Geral da
Republica uma espécie de juizo antecipado da inconstitucionalidade, a critério
do seu ocupante, impedindo o tribunal de conhecer da matéria via de agéo
direta; e como o Procurador era demissivel ad nutum, “o agente politico do
governo” a que se referia Pontes de Miranda e consequentemente subordiando
ao governo, essa circunstancia fazia com que o controle direto da consti-
tucionalidade ficasse inteiramente & mercé — politica — do Poder Executivo.”!

Acentue-se que para alguns dos legitimados do art. 103 da
Constituicdo Federal (Mesa da Assembléia Legislativa ou Camara Legislativa
do DF, Governador do Estado ou D.F, confederacdes sindicais ou entidades
de ambito nacional), o Supremo Tribunal Federal exige a presenca da
chamada pertinéncia tematica, definida como o requisito objetivo da relagao
de pertinéncia entre a defesa do interesse especifico do legitimado e o
objeto da prépria acdo.3? Neste sentido, nada melhor do que transcrever
excerto do voto do relator da ADIn n. 913, Ministro Moreira Alves:

“Acédo direta de inconstitucionalidade proposta pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros. Artigo 12 da Emenda Constitucional n® 3/93,
na parte em que altera os artigos 102 e 103 do texto original da
Constituicdo. Pedido de liminar.

— J& se firmou nesta Corte o entendimento de que as entidades de
classe de dmbito nacional para legitimacdo para propor acéo direta
de inconstitucionalidade tém de preencher o requisito objetivo da
relacdo de pertinéncia entre o interesse especifico da classe, para
cuja defesa essas entidades sdo constituidas, e 0 ato normativo que
€ argliido como inconstitucional (cfr. as ADIns 77, 138 e 159).”

4. Objeto da ADIn

A acdo direta de inconstitucionalidade visa exclusivamente a norma,
que deve evidentemente ter os atributos de generalidade, abstracdo e
normatividade. Bem por isto os atos de efeito concreto ndo devem ser
contemplados na ADIn.

Lei ordinaria e Constituicdo superveniente

E cedico que no conflito entre leis a solucdo aflora, normalmente,
adotando-se o critério de sucesséo temporal, segundo o qual lex posterior

31SILVA, P.N.N. op. cit. p 106.
32 Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. S&o Paulo : Atlas, 1999, p. 565.
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derrogat priori. Sendo o conflito entre Constituicdo e lei posterior, resolve-se
pela inconstitucionalidade. Problematica se torna a questdo da
incompatibilidade advinda de Constituicdo superveniente.

Jorge Miranda situa o fenbmeno no campo da inconstitucionalidade,
nos seguintes termos: “Prima facie a inconstitucionalidade nao é primitiva
ou subsequente, originaria ou derivada, inicial ou ulterior. A sua abstracta
realidade juridico-formal ndo depende do tempo de producéo dos preceitos”.33

A doutrina e a jurisprudéncia brasileira, no entanto, concebem a
questdo no ambito do direito intertemporal, do que decorre que a legislacdo
anterior e contraria a Constituicdo tem-se como n&o recepcionada ou
revogada. Esta a licAo de Pontes de Miranda: “A nocédo de
inconstitucionalidade é, juridicamente, a partir do momento em que comeca
a ter vigor a Constituicdo: todo material legislativo que existe, considera-
se revogado, no que contraria 0s preceitos constitucionais.®*

Lei supostamente revogada por lei inconstitucional

Questdo interessante que se apresenta é a da lei revogada por outra
lei que posteriormente vem a ser declarada inconstitucional.

Nos sistemas em que a sancao € a anulabilidade, ndo se pode deixar
de reconhecer, dada a eficacia provisdria da lei inconstitucional, a validade
da revogacgdo. Nos sistemas que adotam a san¢éo de nulidade, a invalidagcéo
ab initio “significa que o ato legislativo ndo penetrou no plano da eficacia,
0 que o priva de todo e qualquer efeito juridico, até mesmo o revocatorio
da legislacéo pretérita. Logo, a lei que supostamente houvera sido revogada
pela lei inconstitucional permanece vigorando.”®

Vale, a propésito, registrar que a Lei 9.868/99, no art. 11, § 22, dispbe
que a concessdo de medida cautelar torna aplicavel a legislacdo anterior
acaso existente, salvo expressa manifestacdo em sentido contréario.”

A lei complementar como objeto da ADIn

Polémica na atualidade é a lei complementar que embora observando
procedimento de lei complementar versa sobre tema ndo indicado na
Constituicdo. Para o desate da questdo, € preciso, desde ja, conceituar
lei complementar como categoria de lei destinada a regular matérias

33 Apud RAMOS, E. S. op. cit. p. 68.
34 Apud VELLOSO, C.M.S. Op. cit. p. 52
35RAMOS, E.S.. Op. cit. p. 94
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expressamente indicadas, as quais o Constituinte pretendeu conferir maior
estabilidade, caracterizando-se seu processo legislativo pela necessidade
de maioria qualificada para a aprovacédo do projeto respectivo nas Casas
do Congresso Nacional.3¢

A vista do exposto, outra ndo pode ser a conclusdo: lei complementar
diferencia-se da ordinaria ndo s6 pelo procedimento mas também pela
especificidade de matéria constitucionalmente estabelecida.

Para a solucdo do problema inicialmente proposto, duas correntes
se apresentam. A primeira esposa a tese de que a lei complementar,
mesmo inadequada em relacdo a matéria versada, deve ser aproveitada
como lei ordinaria. A segunda, dando pela inconstitucionalidade, argumenta
da seguinte forma: (...) a doutrina que admite a validade das normas de
lei complementar que excedem o campo material que lhe foi
constitucionalemente destinado parte do pressuposto falso da hierarquia,
impressionando-se com a maior dificuldade de aprovacdo da lei
complementar. Afastada a idéia de supremacia hierarquica, ndo vemos
como fugir da caracterizagdo de inconstitucionalidade.3”

O excesso do Poder Legislativo

Dispbe a Constituicdo Portuguesa em seu art. 18, 2, que: “...a lei
s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricdes limitar-se
ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.”8

Na Alemanha, o Bundesverfassungsgericht assentou, em uma das
suas primeiras decisdes (23/10/51), que a sua competéncia cingia-se a
apreciacao da legitimidade de uma norma, sendo-lhe defeso cogitar de sua
conveniéncia (Zxeckmassigkeit). Todavia, a questdo sobre a liberdade
discricionaria outorgada ao legislador, bem como sobre os limites dessa
liberdade, é uma questdo juridica suscetivel de afericdo judicial.®®

O tema remete a inconstitucionalidade substancial decorrente do
excesso de poder legislativo, ou seja, a incongruéncia entre os fins
previstos na Constituicdo e o ato legislativo destinado a perseguicao desta
finalidade.

36 RAMOS, E. S. op. cit. p. 176.

37 Ibid, p. 182.

38 Apud GILMAR, F.M. Op. cit. p. 45.
39|dem. P. 41.
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Constitui-se, em verdade, inobstante a pouca relevancia emprestada
pelo Direito Brasileiro, num dos temas mais tormentosos do controle de
constitucionalidade moderno. O certo, porém, € que se reconhece, pelo
menos no direito alienigena, ao legislador o poder de conformacdo dos
direitos fundamentais dentro dos limites estabelecidos pela Constituicao.
Disto, surge a necessidade de estabelecer pardmetros para a conformacao
dos direitos fundamentais pela lei a fim de evitar o excesso do poder
legislativo. Sobre tal, assim se manifesta o prof. Gilmar Ferreira Mendes:
“A doutrina identifica como tipica manifestacdo do excesso de poder
legislativo a violagdo ao principio da proporcionalidade ou da proibicao de
excesso (Verhaltnismassigkeitsprinzip; Ubermassverbot), que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia e irrazoabilidade ou inadequacao
entre meios e fins.”0

5. A cautelar

Encontra a cautelar fundamento no art. 102, |, p, da Carta Consti-
tucional. Salvo no periodo de recesso sera concedida pela maioria absoluta
dos membros do Tribunal (art. 10 da Lei 9.868/99). Em regra tera efeito
ex nunc, podendo o Tribunal conceder eficicia retroativa (art. 11, § 12, da lei).

6. A decisao

Como assentado, € da tradicdo do modelo juridico nacional os efeitos
erga omnes e ex tunc. Convém assinalar que, por expressa disposicao da
Constituicdo Federal, art. 97, e do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, art. 173, bem como da Lei 9.868/99, para declaracao de
inconstitucionalidade ha necessidade de convergéncia de votos de seis
ministros, com quorum de 08 (oito). Destaque-se que por maioria de dois
tercos dos membros pode-se restringir os efeitos da declaracao, bem como
decidir o momento de eficacia (art. 27).

Importa, para mais, consignar, a teor do disposto no art. 26 da Lei
9868/99 que “A decisdo que declara a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo em acéo direta ou em acéo
declaratoria € irrecorrivel, ressalvada a interposicdo de embargos
declaratérios, ndo podendo, igualmente, ser objeto de agdo rescisoria.”

No mesmo sentido a simula 293 do STF, in verbis: Sao inadmissiveis
embargos infringentes contra decisdo em matéria constitucional submetida
ao plenério dos tribunais.

40 Op. cit. p. 42.
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7. Prescricédo e decadéncia

Como ja exposto, a declaracédo de nulidade, no ordenamento juridico
nacional, opera de pleno direito. Este fato, segundo Elival da Silva Ramos?*!,
nao possibilita a inacdo prépria da prescricdo, o que acaba por inviabilizar
a prescricéo.

Quanto a decadéncia, o0 que se pode admitir, preleciona o0 mencionado
autor, € que o ordenamento estipule um prazo decadencial (e nao
prescricional) para a propositura de acdo direta declaratéria de
inconstitucionalidade, restando, entretanto, sempre a possibilidade de se
invocar a nulidade da lei incidentalmente.*?

CONCLUSAO
Ante o exposto, vale recapitular e concluir:

1. Decorre da supremacia constitucional a necessidade de um
sistema de controle de constitucionalidade das leis.

2. O direito moderno contempla a existéncia de trés modelos de
controle de constitucionalidade: o politico, o jurisdicional e o0 misto.

3. O controle jurisdicional, no modelo nacional, € o exercido pelo
Poder Judiciario e compde-se de uma via difusa, onde qualquer juiz pode
deixar de aplicar a norma inconstitucional, e outra concentrada, onde se
insere a Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

4. Em sentido amplo a inconstitucionalidade expressa a contrarie-
dade a norma ou principio constitucional. Reconhecga-se, no entanto, que
0 controle de constitucionalidade n&o incide na questdo interna corporis,
ato de particular, tratados e convengdes internacionais. Estas questfes
possuem mecanismos especificos de nulificagao.

5. Ha duas categorias basicas de sancao a inconstitucionalidade:
a nulidade, que se caracteriza pela ineficacia ab initio da norma
inconstitucional, e a anulabilidade, onde a sancdo ndo retroage em casos
especificos, resguardando a seguranca juridica das relagBes sociais.

6. No sistema nacional, a declaracdo de inconstitucionalidade na
via direta gera, de conformidade com a jurisprudéncia j4 assentada no
Supremo Tribunal Federal, a sancdo de nulidade ipso jure e ex tunc.

41 op. cit. p. 93
“2jdem.
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E cedico, porém, que exigéncias de ordem pratica diante dos graves efeitos
que acompanham a declaracdo de nulidade, tem levado os tribunais a
atenuar os inconvenientes recorrendo a outros institutos, como o da coisa
julgada e o da tutela da boa-fé.

7. Ha trés tipos de acdo direta de inconstitucionalidade:
a) interventiva, que visa assegurar a observancia de principios
constitucionais; b) supridora de omissao do administrador ou legislador; e
C) genérica, que tem por objetivo eliminar a norma contraria a Constituicdo
com a decretacdo de inconstitucionalidade em tese.

8. A competéncia para o julgamento da acédo direta de
inconstitucionalidade de lei federal €, de conformidade com o art. 102, |,
“a”, da Constituicdo Federal, combinado com art. 59, VI, do Regimento do
S.T.F., do plenario do Supremo Tribunal Federal.

9. A Constituicdo de 88 ampliou a legitimidde para a propositura
da ADIn tornando-a um instrumento efetivo de controle de constitucionalidade.
Tem legitimidade para prop6-la apenas os entes mencionados no art. 103
da C.F.

10. N&o cabe acéo direta de inconstitucionalidade contra lei anterior
e conflitante com a Constituicdo. A questdo, segundo entendimento
dominante, resolve-se no dmbito do direito intertemporal, considerando-se
ndo recepcionada pela novel ordem constitucional.

11. Lei revogada por lei posteriormente declarada inconstitucional
permanece vigorando. E que a invalidacdo ab initio da nulidade priva-a de
todo e qualquer efeito.

12. Contendem os doutrinadores a cerca do vicio de
inconstitucionalidade da lei complementar que inobserva o lineamento
material Constitucional.

13. O principio da proporcionalidade limita o poder de conformacao
dos direitos fundamentais reconhecido a lei. A inobservancia a tal principio,
no caso de excesso pelo Poder Legislativo, possibilita a incidéncia do
controle de constitucionalidade.

14. H& possibilidade de medida cautelar em acao direta de
inconstitucionaldade, conforme dispbe a Constituicdo em seu art. 102, I, p.

15. A decisdo de inconstitucionaldade na acado direta de
inconstitucionalidade tem efeitos erga omnes e ex tunc e necessita,
segundo o art. 97 da C.F., do voto da maioria absoluta dos membros do
tribunal. Tal decisdo é irrecorrével (inteligéncia da S. 455 do STF)
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R/ X/ X/
RS XS X 4

AUTO-APLICABILIDADE DO § 11 DO ART. 40
DA CONSTITUIGAO FEDERAL

Hélio Pinto Ribeiro de Carvalho Junior*

E ste breve artigo visa chamar a baila a discusséo sobre a auto-
aplicabilidade do 8§ 11 do art. 40 da Constituicdo Federal, tema
pouco debatido apds a Reforma Constitucional da Previdéncia (Emenda
Constitucional n? 20, de 1998), porém com importantes desdobramentos
no controle e reducdo da despesa com pessoal pelos entes federados.
Esse debate ganhou maior revelo a partir da vigéncia da Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que
introduziu no ordenamento juridico normas gerais voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal.

O § 11 acrescido ao art. 40 pela Emenda Constitucional n2 20, 1998,
assim determina:

“AIE Q0. oo

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos
de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagéo de cargos
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ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao montante
resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracéo de
cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comiss&ao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracéo, e de cargo eletivo.”

Percebe-se pela leitura do dispositivo retro transcrito que a definicdo
do teto remuneratério previsto no art. 37, inciso Xl, é pré-requisito para a
aplicacdo da nova sistematica.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n2 19, 1998, conferiu-
se nova redacao ao inciso Xl do art. 37 da Carta Magna, que assim
estabelece:

Y £ A R

Xl — a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal,”

A forma de fixac&o dos subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal é determinada pelo inciso XV do art. 48, da Constitui¢do, in verbis:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente
da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51
e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

XV —fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
por lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal
Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 49, 150, II, 153, IlI,
e 153, 8§29 1"

Com a auséncia da norma requerida pelos preceitos constitucionais
citados poder-se-ia concluir pela ndo incidéncia do § 11 do art. 40 da Lei
Politica até a fixagdo dos subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. Esse, contudo, ndao é o posicionamento de nossa Corte
Constitucional.
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O Supremo Tribunal Federal em decisdo administrativa de 24 de
junho de 1998, ao enfrentar o tema da auto-aplicabilidade da nova redacéo
do inciso Xl do art. 37 da Constituicdo decidiu pela sua negativa, estendendo
esse entendimento ao art. 39, 8§ 42, e ao art. 29 da EC 19/98, concluindo
que, “até que se edite a lei definidora do subsidio mensal a ser pago a
Ministro do Supremo Tribunal Federal, prevalecerdo os tetos estabelecidos
para os Trés Poderes da Republica, no art. 37, Xl, da Constituicdo, na
redacdo anterior a que lhe foi dada pela EC 19/98, vale dizer: no Poder
Executivo da Unido, o teto correspondera a remuneracdo paga a Ministro
de Estado, no Poder Legislativo da Unido, o teto correspondera a
remuneracdo paga aos Membros do Congresso Nacional; € no Poder
Judiciario, o teto correspondera a remuneracdo paga, atualmente, a Ministro
do Supremo Tribunal Federal; ..." (grifos do original)

Essa deliberacédo foi ratificada na ADIn n2 2.087-AM (acérddo ainda
nao publicado), conforme se depreende do trecho do voto, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.087-1
AMAZONAS

‘YOTO
O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — (Relator):

Estou, a um primeiro exame, em que a referida decisdo administrativa
do Tribunal — ao decidir pela prevaléncia, “até que se edite a lei
definidora do subsidio mensal a ser pago a Ministro do Supremo Tribunal
Federal (...), 0s tetos estabelecidos para os Trés Poderes da Republica,
no art. 37, Xl, da Constituicdo, na redacdo que lhe foi dada pela E.C.
19/98" —, ndo afetou a vigéncia imediata da emenda constitucional,
mas tdo sé a sua eficacia no tempo.

Se assim €, desde a data da sua promulgacéo, é a EC 19/98 que rege
— a0 menos na via do controle abstrato — o juizo de inconstitucionalidade
de quaisquer normas infraconstitucionais de carater permanente, seja
ela emanada da Uni&o ou das unidades descentralizadas da Federacéo.
Certo, o protraimento da aplicabilidade do novo art. 37, Xl, e a
conseqiente ultra-atividade de seu conteudo normativo anterior,
enquanto perdurarem, se refletirdo, com o mesmo sentido, sobre a
eficacia no tempo das normas legais editadas.” (destaques do original)
E dizer, decidiu a Egrégia Corte Constitucional que, na inexisténcia
do novo limite por auséncia normativa, aplica-se a metodologia determinada
anteriormente a sua alteracdo. Convém frisar que na decisdo administrativa,
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que serviu de paradigma para o pronunciamento supra, também deliberou-se
pela ndo auto-aplicabilidade dos dispositivos inseridos no art. 39, § 42, da
Constituicdo e no art. 29 da Emenda Constitucional n2 19, de 1998, néo
se mencionando o 8§ 11 do art. 40, da Lei Fundamental, que contém preceito
correlato aos enfrentados na deciséo.

Dessa forma, o dispositivo objeto deste texto é aplicavel a partir da
data de publicacdo da E. C. n® 20, de 1998, restando, assim, apenas fazer
incidir a espécie o teto remuneratério definido pelo Supremo Tribunal Federal.

A redacado original do inciso Xl do art. 37 da Constituicdo, assim
estabelecia:

“XI — a lei fixara o limite maximo e a relagédo de valores entre a maior
e a menor remuneracdo dos servidores publicos, observados, como
limites maximos e no ambito dos respectivos poderes, os valores
percebidos como remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo, por
membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros
do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes nos Estados,
no Distrito Federal e nos Territérios, €, nos Municipios, os valores
percebidos como remuneragdo, em espécie, pelo Prefeito;”.

Logo, o limite de remuneracgéo vigente, para fins do § 11 do art. 40
da Constituicdo, sera na esfera federal os valores percebidos como
remuneracdo, em espécie, a qualquer titulo por membros do Congresso
Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal em
razdo dos valores pagos pelos respectivos Poderes. Na esfera estadual
os correspondentes aos membros das Assembléias Legislativas, Secretarios
de Estado e membros dos Tribunais de Justica. Por fim, na esfera municipal
a remuneracao do prefeito.

Ressalte-se que, conforme jurisprudéncia consolidada na Corte
Constitucional, para a aplicagdo da regra limitadora vigente dever-se-a
excluir as vantagens pessoais do servidor ou inativo.

Superada essa preliminar, resta analisar 0s outros aspectos
introduzidos pelo § 11 do art. 40. Esse dispositivo prevé duas novas
hipéteses que deverdo respeitar o limite constitucional, a saber:

1) soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando
decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o
regime geral de previdéncia social; e

2) montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com
remuneracdo de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo,
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cargo em comissdo declarado em lei de livie nomeacdo e
exoneracdo, e de cargo eletivo.

Na primeira apenas o total dos proventos de inatividade do servidor
ou empregado publico, independentemente do regime de previdéncia, sao
computados para fins de incidéncia do limite remuneratorio. Ja na segunda
€ 0 somatdrio dos valores apurados na primeira hipétese com a remuneragao
de cargo acumulavel, em comissao e eletivo percebido pelo seu ocupante.

Observe-se que a expedicdo dos atos administrativos necessarios
a aplicacdo do 8§ 11 do art. 40, tais como a reducdo da remuneragdo ou
proventos, caber4d ao 6rgdo pagador da importdncia que somadas as
anteriores superar o teto constitucional incidente a espécie. Assim, se um
aposentado pelo Poder Executivo federal vier a exercer um cargo
comissionado no Poder Legislativo de outra unidade federativa e o resultado
da adicdo dos proventos com a remuneracdo exceder o subsidio do
deputado estadual, caberd ao Poder Legislativo realizar a reducao
remuneratéria necessaria para respeitar o teto.

Espero que este breve artigo possa contribuir para enriquecer a
discussdo juridica sobre um tema de fundamental importancia para a
moralizacdo e o equacionamento dos gastos publicos com pessoal.

* Coordenador-Geral de Fiscalizagdo e Acompanhamento Legal da Secretaria de Previdéncia
Social/MPAS, Procurador Federal e especialista em Direito Previdenciario.
helio.junior@df.previdenciasocial.gov.br

R/ X/ X/
RS X R X 4

COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
PREVIDENCIA ESTADUAL E MUNICIPAL

Renato Rabe *

1 — COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE “NORMAS
GERAIS” DE PREVIDENCIA ESTADUAL E MUNICIPAL; 2 — DO PRINCIPIO
FEDERATIVO; 3 — DA PREVIDENCIA DOS EMPREGADOS PUBLICOS,
CARGOS EM COMISSAO E CARGO TEMPORARIO; 4 — DA PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS TITULARES DE CARGO EFETIVO; 5 —
DO “TETO” DOS SERVIDORES PUBLICOS; 6 — DO NUMERO MINIMO
DE PARTICIPANTES; 7 — DO PECULIO; 8 — CONCLUSOES.
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1. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE “NORMAS
GERAIS” DE PREVIDENCIA ESTADUAL E MUNICIPAL

O artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo da Republica determina que
a Unido é competente para tratar de assuntos de previdéncia social, verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

Xll — previdéncia social, protecdo e defesa da saude”
(grifos nossos)

Na competéncia concorrente dos entes da Republica, é facultado a
Unido a elaboracao de “normas gerais” sobre 0s assuntos elencados no art. 24
da Constituicdo, nos termos do 8 1° do mesmo artigo. Na auséncia destas,
os Estados tém competéncia legislativa plena sobre a matéria (8§ 22 do
art. 24). Existindo, porém, legislacdo tratando do assunto, os Estados terédo
competéncia suplementar (complementar a legislacdo federall).

A competéncia plena dos Estados Federados existe até a edicdo de
norma federal sobre o assunto, com o efeito de revogacdo da norma
estadual (8 42 do referido artigo).

Os Municipios possuem capacidade legislativa elencada no art. 30
da Constituicdo da Republica, podendo legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar (complementar) a legislacdo federal e estadual.

A Unido, portanto, podera legislar sobre normas gerais de previdéncia
social (atinentes a todos os entes da federac&o). Os Estados e o DF terdo
competéncia plena, salvo se existir normas federais sobre o assunto, tendo
sempre competéncia suplementar em relacdo as normas federais.
O Municipio tera competéncia legislativa para complementar as normas
federais e estaduais sobre previdéncia.

A questdo previdenciaria tem relevancia nacional, e o interesse
nacional deve prevalecer sobre o interesse estadual e municipal (em
matéria previdenciaria), uma vez que a Unido deverd suportar o 6nus
financeiro em caso de inadimpléncia dos Estados e Municipios. Dai a

1 Existe divergéncia na doutrina a respeito do alcance da competéncia Suplementar, se seria a
antiga competéncia Supletiva (competéncia plena) ou a Complementar (existindo legislagdo
Federal sobre o assunto) elencadas na Constituicdo Federal revogada. Entendo que a
competéncia Suplementar equivale a antiga competéncia Complementar, uma vez que a
competéncia plena (antiga supletiva) ja se encontra no 8§ 2° do art. 24, de forma que se
considerarmos a competéncia Suplementar como competéncia plena e complementar o texto
constitucional seria redundante.
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necessidade de a Unido deter a competéncia legislativa sobre normas
previdenciarias.

E mais, é necessario que exista um minimo de uniformidade nacional
no tratamento da questdo previdenciaria, e isto se faz com a competéncia
federal de legislar sobre normas gerais de previdéncia, ou seja, 0 interesse
nacional deve prevalecer sobre o interesse estadual ou local.

a

Com relacdo a previdéncia social dos empregados da iniciativa
privada — o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) — ndo existe
qualquer guestionamento sobre a competéncia da Unido em legislar. Com
relacéo aos cargos publicos, todavia, a questao torna-se tormentosa, pois,
quando a Unido legisla sobre previdéncia dos servidores estaduais e
municipais, aparentemente esta imiscuindo-se na autonomia administrativa
dos entes da federacdo, com ameaca ao Principio Federativo.

E, se entendermos que existe afronta a autonomia administrativa dos
Estados e Municipios, a Emenda Constitucional n® 20 e a Lei n? 9.717/98
serdo materialmente inconstitucionais por afrontar o Principio Federativo,
e, se entendermos que ndo houve nenhuma tentativa de abolir a forma
federativa de estado, a referida emenda sera constitucional. Tema este que
sera abordado nos itens a seguir.

2. DO PRINCIPIO FEDERATIVO

O Principio Federativo consta na Constituicdo da Republica e foi
elevado a clausula pétrea nos termos do art. 60 § 49, verbis:

AL B0, i

“8 4° Nao sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente
a abolir:

| — a forma federativa de Estado;”

Verifica-se para que uma Emenda Constitucional seja considerada
como materialmente inconstitucional por ferir o Principio Federativo, é
necessario que seja tamanha a ofensa que inviabilize ou va abolir o Estado
Federativo. Nao é qualquer alteracdo na forma federativa de estado que
sera inconstitucional, mas apenas aquela que tenda a abolir o Estado
Federal.

A Federacao é composta de Estados que tem de interagir. Nado séo
Estados soltos no universo, mas sim dividindo um mesmo espaco geopolitico,
com problemas econdmicos, sociais e culturais em comum e que diariamente
vao se relacionar. Se um Estado sucumbir economicamente, toda a
Federacdo sera responsabilizada por seu descalabro administrativo.
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A estrutura de autonomia dos Entes Federados ndo pode ser levada
a extremos que inviabilizem a propria Federagcdo. Por vezes, interesses
nacionais prevalecerdo sobre interesses locais, quando a Unido legislara
de forma nacional, uniformizando procedimentos em todos os Estados.

Caso um membro Federado conceda beneficios a seus servidores/
empregados irreais e sem qualquer respaldo atuarial, toda a Federacdo
sera atingida quando da quebra do sistema, aumentando a divida publica
interna e inviabilizando economicamente a Federacao.

Acresce-se a isso a tradicdo do administrador brasileiro de conceder
beneficios previdenciarios irresponsavelmente, como se fossem acréscimo
salarial. Atende-se ao reclamo da categoria, e a divida somente sera paga
na aposentadoria quando o administrador ja se encontra fora do Governo
e 0s bdnus politicos ja foram colhidos.

Assim, ndo se vislumbra qualquer tentativa de abolir a forma federativa
de estado no fato de a Unido Federal legislar sobre normas gerais de
previdéncia; ao contrario, uniformiza a previdéncia nos quatro cantos do
pais, fortalecendo e viabilizando a Federacdo Brasileira, e coibindo o
“charlatanismo previdenciario”.

N&o existe qualquer tendéncia a abolir a forma federativa de estado,
nem qualquer ingeréncia na administracdo dos entes da Federacdo. A
Emenda Constitucional n? 20 coaduna-se perfeitamente com o Principio
Federativo, viabilizando a Federacdo e coibindo as irresponsabilidades dos
administradores.

3. DA PREVIDENCIA DOS EMPREGADOS PUBLICOS, CARGOS EM
COMISSAO E CARGO TEMPORARIO

A Emenda Constitucional n? 20 acrescentou o § 13 ao art. 40 da
Carta Magna. O referido artigo introduziu novo segurado no rol dos
contribuintes da previdéncia social, quais sejam, os servidores publicos
exclusivamente de cargo em comissdo, cargo temporario e empregado
publico, verbis:

AL A0, e

“8§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social”.

Vinculando tais servidores/empregados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, passaram a ser contribuintes da seguridade
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social, sendo devida a contribuicdo social do segurado e do Municipio.
Ocorre que a Carta da Republica determina que os Entes da Federacao
poderdo instituir sistemas de Previdéncia para seus Servidores, verbis:

ANt LA, o

“Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia
social.”

O art. 149 dispbe da possibilidade da Unido de instituir contribuicbes
sociais de intervencdo no dominio econémico, e no paragrafo Unico faculta
aos Estados, ao DF e aos Municipios a cobranca de contribuicdes de seus
servidores para custear os beneficios de aposentadoria e assisténcia social.

Tais contribuicbes, por Obvio, devem ser cobradas dos servidores
vinculados a sistema de previdéncia do Ente Federado. Como a emenda
vinculou os empregados publicos, ocupantes exclusivamente de cargo em
comissdo e o contratado temporario ao RGPS, ndo ha que se falar em
contribuicdo ao sistema de previdéncia do servidor publico do Estado/
Municipio/DF. Este artigo destina-se aos servidores com cargo efetivo.

Se o Ente Federado nao der a devida protecao previdenciaria, sera
a Unido que garantira a subsisténcia do trabalhador por meio da Assisténcia
Social. Toda a nacdo pagard porque o Ente Federado ndo assegurou a
previdéncia de tais cargos/empregos publicos.

Nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2.024/DF o
Pleno do Supremo Tribunal Federal, em julgamento liminar, considerou que
a vinculacdo dos servidores em cargos em comisséo, empregados publicos
e temporarios ao Regime Geral de Previdéncia Social promovida pelo
art. 40, 8§ 13, ndo implica afronta ao principio Federativo, verbis:

Ementa

EMENTA: I. Acdo direta de inconstitucionalidade: seu cabimento —
afirmado no STF desde 1926 — para questionar a compatibilidade
de emenda constitucional com os limites formais ou materiais impostos
pela Constituicdo ao poder constituinte derivado: precedente.

Il. Previdéncia social (CF, art. 40, § 13, cf. EC 20/98): submissé&o dos
ocupantes exclusivamente de cargos em comisséo, assim como 0s
de outro cargo temporario ou de emprego publico ao regime geral
da previdéncia social: argticdo de inconstitucionalidade do preceito
por tendente a abolir a “forma federativa do Estado” (CF, art. 60,
§ 42 1): implausibilidade da alegacéo: medida cautelar indeferida.
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1. A “forma federativa de Estado” — elevado a principio intangivel por
todas as Constituicdes da Republica — ndo pode ser conceituada a
partir de um modelo ideal e aprioristico de Federacdo, mas, sim,
daquele que o constituinte originario concretamente adotou e, como
0 adotou, erigiu em limite material imposto as futuras emendas a
Constituicdo; de resto as limitacbes materiais ao poder constituinte
de reforma, que o art. 60, § 4°, da Lei Fundamental enumera, néo
significam a intangibilidade literal da respectiva disciplina na
Constituicdo originaria, mas apenas a protecdo do nucleo essencial
dos principios e institutos cuja preservacao nelas se protege.

2. A vista do modelo ainda acentuadamente centralizado do
federalismo adotado pela versédo originaria da Constituicdo de
1988, o preceito questionado da EC 20/98 nem tende a aboli-lo,
nem sequer a afeta-lo.

3. J& assentou o Tribunal (MS 23047 - ML, Pertence), que no novo
art. 40 e seus paragrafos da Constituicdo (cf. EC 20/98), nela, pouco
inovou “sob a perspectiva da Federacdo, a explicitacdo de que aos
servidores efetivos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
“é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”,
assim como as normas relativas as respectivas aposentadorias e
pensdes, objeto dos seus numerosos paragrafos: afinal, toda a
disciplina constitucional originaria do regime dos servidores publicos
—inclusive a do seu regime previdenciario — ja abrangia os trés niveis
da organizacdo federativa, impondo-se a observancia de todas as
unidades federadas, ainda quando — com base no art. 149, parag.
Unico — que a proposta nao altera — organizem sistema previdenciario
préprio para os seus servidores”: andlise da evolucdo do tema, do
texto constitucional de 1988, passando pela EC 3/93, até a recente
reforma previdenciéria.

4. A matéria da disposicao discutida € previdenciaria e, por sua
natureza, comporta norma geral de a&mbito nacional de validade, que
a Unido se facultava editar, sem prejuizo da legislagdo estadual
suplementar ou plena, na falta de lei federal (CF 88, arts. 24, XII,
e 40, § 29): se ja o podia ter feito a lei federal, com base nos preceitos
recordados do texto constitucional originario, obviamente nao afeta
ou, menos ainda, tende a abolir a autonomia dos Estados-membros
que assim agora tenha prescrito diretamente a norma constitucional
sobrevinda.
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5. Parece ndo ter pertinéncia o principio da imunidade tributaria
reciproca — ainda que se discuta a sua aplicabilidade a outros
tributos, que ndo os impostos — a contribuicdo estatal para o custeio
da previdéncia social dos servidores ou empregados publicos.

6. A auto-aplicabilidade do novo art. 40, § 13, é questdo estranha
a constitucionalidade do preceito e, portanto, ao ambito préprio da
acdo direta.? (grifos nossos)

Como se vé, o Pleno do Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
no sentido da ndo afronta ao principio federativo o fato da Emenda
Constitucional n? 20 ter elencado os servidores em cargo em comissao,
trabalhadores temporarios e empregados publicos dos Estados e Municipios
como segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, estando protegidos
dos infortanios da atividade laboral.

4. DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS TITULARES DE
CARGO EFETIVO

A Unido Federal editou a Lei n 9.717/98 que “Dispbe sobre regras
gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, e da outras providéncias”. Tal norma — que é anterior a
Emenda Constitucional n® 20 — vem a adequar os regimes de previdéncia
dos Entes da Federacéo.

Nesta lei a Unido atuou com a competéncia outorgada pelo art. 24,
XIl, da Constituicdo (vide item 1), estabelecendo iniUmeras normas sobre
a previdéncia dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

A Emenda Constitucional n2 20 (posterior a referida Lei) acrescentou
0 8 12 ao art. 40 da Constituicdo, regulando a previdéncia dos servidores
titulares de cargo efetivo de toda as administracbes da Federacdo, com
a seguinte redacéo:

Y 4 0

§12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
Servidores Publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber,
0s requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social.”

2 jn ADIn 2024/DF — REQTE.: GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL —
REQDO. CONGRESSO NACIONAL Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE — julgamento
do Pleno do STF
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A emenda uniformizou a previdéncia dos servidores em todos os
niveis da Federacdo, equiparando os requisitos de concessado de beneficios
aos do RGPS. Tal uniformizacdo nao consiste em afronta ao Principio
Federativo, por todos os motivos ja expostos, de forma que esta longe de
abolir a forma federativa de estado.

Como a emenda nada mais fez do que uniformizar o tratamento dos
servidores publicos em toda a Federacdao, e, considerando a emenda como
norma constitucional vinculando toda os niveis da Republica, ndo existe
qualquer inconstitucionalidade na ingeréncia na previdéncia da administracéo
estadual e municipal.

Ja a Lei 9.717/98 foi editada com base na competéncia da Unido
de legislar sobre “normas gerais” de Previdéncia. Passa-se a analisar
questdes surgidas com ambas as normas e avaliar a sua constitucionalidade.

5. DO “TETO” DOS SERVIDORES PUBLICOS

A Emenda Constitucional possui uma aparente antinomia no que diz
respeito ao “teto” dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos
com vinculo efetivo, uma vez que o § 12, acima transcrito, determina que
a aposentadoria dos servidores publicos atenderd ao RGPS (que possui
teto de beneficio limitado a R$ 1.430,00) e o § 32 do art. 40 (alterado pela
mesma Emenda Constitucional) determina que o beneficio sera concedido
com base na totalidade da remuneracao.

O § 82 do mesmo artigo 40 informa que serd aplicado o “teto” dos
servidores publicos aos aposentados. Assim, como compatibilizar tais
normas, e qual teto de beneficio aplicar aos servidores publicos inativos?

Se entendermos que existe uma verdadeira antinomia, como se trata
de duas normas com o mesmo peso e editadas na mesma data, devem-
se anular, valendo a norma anterior que previa o “teto” dos servidores
publicos aos inativos.

A questdo, todavia, deve ser resolvida de forma mais simples,
devendo o intérprete compatibilizar as normas. O § 12 do art. 40 diz “Além
do disposto neste artigo” e “no que couber”; assim, o proprio paragrafo
excepcionou o que ja havia sido disposto nos paragrafos anteriores. Logo
0 “teto” de beneficio do art. 37, Xl, da CF, sera valido e a aposentadoria
consistird na totalidade da remuneracéo.

E mais: o § 12 fala em “requisitos e critérios”, ou seja, esta-se falando
em concessao de beneficio, ndo em manutengdo, e ainda assim no que
nao for conflitante com as regras instituidas pela prépria Emenda
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Constitucional. Conclui-se, portanto, que as regras de concessao do RGPS
se aplicardo para as situacdes nao reguladas pela Emenda Constitucional.

Esta é a interpretacdo que mais se coaduna com o objetivo do
Legislador, podendo a previdéncia do servidor publico com vinculo efetivo
adotar a aposentadoria com proventos integrais (limitadas ao “teto” dos
Servidores Publicos) e as regras do RGPS valerdo como forma de
suplementacédo da legislacdo do servidor publico.

6. DO NUMERO MINIMO DE SEGURADOS

O art. 1°da Lei 9.717/98 determinou, entre outras regras, que o plano
de previdéncia dos Estados e Municipios devem ter nimero minimo de
segurados, verbis:

“Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos
Servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos Militares dos Estados e do Distrito
Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais
de contabilidade e atuéaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

IV — cobertura de um nimero minimo de Servidores, de modo que
0S regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos
cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial
sem necessidade resseguro, conforme parametros gerias”

A Portaria Ministerial n? 4.992/99 estabeleceu o numero minimo de
mil segurados para que o Municipio tenha seu plano de previdéncia prépria.
Tal nimero inviabiliza a previdéncia de varios municipios no pais. Neste
ponto ha que se questionar a constitucionalidade da norma pois aboliu a
previdéncia de pequenos municipios.

Nos autos do Mandado de Seguranca n2 1999.71.04.003689-3/RS
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, em que foi Impetrante o
Municipio de Floriano Peixoto e Réu o Instituto Nacional do Seguro Social,
foi decidido por maioria que inexiste ofensa ao Principio Federativo tal
limitacdo, verbis:

“LEI 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1988. PORTARIA N¢ 4.992,

DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999. REGIME PROPRIO DE

PREVIDENCIA DE MUNICIPIOS.

A Lei 9.717, de 27 de novembro de 1988, foi editada com obijetivo
de estabelecer as regras gerais para a organizacdo e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Assim,
no exercicio da competéncia que lhe foi atribuida pela Lei, o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social editou a Portaria n2
4.992, de 05 de fevereiro de 1999. Tais disposi¢ces ndo impedem
a criacdo e manutencdo de regime préprio de previdéncia pelos
Municipios, pois tdo somente estdo sendo editadas as normas
gerais para a sua implementacdo. Portanto, a Lei n? 9.717, de
1988, ndo possui qualquer vicio de inconstitucionalidade
especialmente no que pertine a autonomia municipal para a
instituicdo de sistemas proéprios de previdéncia e Assisténcia
Social e o estabelecimento da respectiva contribuicdo (Art. 149
de seu paragrafo Gnico).

(Precedente do Supremo Tribunal Federal ADIn n° 1993-7)3
(grifos nossos)

A limitacdo de nUmero minimos de participantes de plano de
previdéncia estadual, municipal e distrital ndo fere a autonomia do Ente
Federado uma vez que nao inviabiliza a ado¢éo de plano de previdéncia,
mas apenas estabelece requisito para a sua implantacdo. Se os pequenos
Municipios ndo alcancarem este minimo, ndo poderdo instituir plano de
previdéncia para seus servidores.

7. DO PECULIO

O Pecllio era um beneficio de prestacdo Unica pago aos beneficiarios
da previdéncia social. O referido beneficio foi revogado pelas Leis 9.129/95
e 9.032/95, de forma que ndo existe mais no ambito do RGPS. Ocorre que
inimeros planos de previdéncia estadual e municipal possuem o peculio
como beneficio a ser pago a seus beneficiarios.

Se os planos de previdéncia estadual e municipal devem ter os
mesmos beneficios do RGPS, entdo podem pagar o beneficio do peculio?
Como ja exposto, o art. 40, § 12, vinculou os beneficios dos servidores
publicos ao RGPS, “no que couber”, ou seja, pode a Previdéncia Estadual
conceder beneficios além do previsto no RGPS e ndo previstos na
Constituicdo?

Tal vinculag@o ao RGPS é feita para suprimir as lacunas da legislacéo
do servidor publico e nao para revogar a legislacdo da previdéncia dos
Entes da Federacdo. Os Estados Membros possuem competéncia
suplementar em matéria previdenciaria, de forma que podem instituir outros

3 in Secretaria de Documentac&o do Tribunal Regional Federal da 42 Regiso.
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beneficios que ndo os previstos no RGPS, desde que possuam previsao
atuarial para tanto, nos termos da legislacdo federal.

Neste caso, deve prevalecer o principio da interpretagdo mais
favoravel ao beneficiario e, havendo previsdo atuarial e contabil para o
pagamento do beneficio, ndo se vislumbra por que a previdéncia estadual
e municipal ndo podem prever outros beneficios para os seus servidores.
A Unica restricdo é a existéncia de capacidade financeira e atuarial para
0 pagamento. Existindo esta capacidade, nada impede que a previdéncia
do Ente Federado preveja beneficios além dos previstos no RGPS e na
Constituicdo da Republica.

8. CONCLUSOES:

1. A Unido possui competéncia para legislar sobre normas gerais de
previdéncia estadual, distrital e municipal,

2. Os Estados possuem competéncia plena em matéria previdenciaria até
a edicao de norma geral federal,

3. Os Estados, Distrito Federal e Municipios possuem competéncia
suplementar sobre previdéncia;

4. A lei federal que trata de previdéncia dos servidores publicos estaduais,
distritais e municipais ndo ofende o principio federativo;

5. A Emenda Constitucional n® 20 que vinculou os empregados publicos,
cargos em comissao (sem vinculo efetivo) e cargo temporario ao RGPS
ndo ofende o Principio Federativo;

6. ALei9.717/98 e a Emenda Constitucional n2 20 (art. 40, § 13, da CF/88),
gue tratou de normas gerais de previdéncia do servidor publico de todas
a esferas, ndo ofendem a autonomia dos Entes Federados;

7. Os Servidores Publicos ndo estdo adstritos ao “teto” de beneficio do
RGPS mas sim ao “teto” do servi¢o publico (art. 37, IX, da Constituicdo
Federal);

8. Os planos de previdéncia dos servidores publicos podem instituir
beneficios ndo previstos no RGPS nem na Constituicdo, como o pecdlio,
desde que possuam capacidade financeira para tanto.

* Procurador Federal lotado no INSS; Ex-Corregedor Regional do INSS no Rio de Janeiro;
Procurador Chefe da Procuradoria dos Tribunais do INSS no Rio de Janeiro; Professor de
Direito Previdenciario da Faculdade Bennett.

R/ X/ X/
RS XS X 4
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A DESNECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR
PARA EXIGIBILIDADE DO SAT

Rubem Aranovich *

Sumario: 1. Introducéo; 2. Dos principais argumentos adversos; 3. Da
natureza do SAT; 4. Da alegada inclusdo na base de calculo de
remuneracdes de cunho diverso do salarial; 5. A incidéncia exclusiva
sobre a remuneracdo de avulsos e empregados; 6. A ampliacdo da
destinacdo da receita.

1. INTRODUCAO

D iversas empresas tem ingressado com acdes na Justica
Federal visando eximirem-se do pagamento do SAT, ao
argumento que se trata de contribuicdo que ndo tem por fato gerador a
folha de salarios. Assim, por se tratar de contribuicdo com hipo6tese de
incidéncia ndo prevista na ConstituicAo Federal, seria inconstitucional.
Apenas lei complementar poderia ter criado esta exagdo e, como a Lei
8.212/91 é ordinéria, a contribuicdo sempre foi inexigivel.

2. DOS PRINCIPAIS ARGUMENTOS ADVERSOS

As teses sustentadas sdo, basicamente:

a) O SAT! tem por base o total das remuneragdes pagas, o que
diverge do conceito de folha de salério;

b) A contribuicdo tem por fato gerador os valores pagos a avulsos
e empregados o que também ndo se confunde com o conceito
de folha de salarios; e

¢) Com a edicdo da Lei n? 9.732, de 11/12/98, ja4 em vigor desde
a edicdo da MP n2 1.729, de 2/12/98, a contribuicdo passou a
ter destinacéo, além do SAT, também o financiamento do beneficio
previsto nos artigos 57 e 58 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de
1991.

1 Dora Martins de Carvalho, A Contribuicdo de Acidente de Trabalho, Revista Dialética de
Direito Tributario n® 39, dezembro/1988.
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3. A NATUREZA DO SAT

Conforme bem esclarece o JUIZ LEANDRO PAULSEN?, a tese
sustentada pelo INSS/PPS do Rio Grande do Sul, quanto a matriz desta
contribuicdo, assim pode ser resumida:

... a parcela anteriormente destinada exclusivamente ao custeio
do seguro acidente do trabalho, nada mais é do que uma parcela
com destinagcdo especifica da contribuicdo originariamente
exigida sobre a folha de salarios. Ndo se trata sequer de
contribuicdo adicional, mas de afetacdo de parcela da arrecadacéo
da contribuicdo em questdo. Assim, a contribuic&o sobre a folha
de salarios era na fei¢do originaria da Lei 8.212/91 de: 21% para
as empresas sujeitas a risco leve (20% genéricos + 1%
p/financiamento das prestacbes por acidente do trabalho); 22%
para as de risco médio (20% genéricos + 2% para o Sat) e 23%
(20% genérico + 3%) para as de risco grave. Com a nova lei as
aliguotas em questdo foram apenas majoradas, o que néo viola
nenhum principio constitucional.”

Este posicionamento, como regra, vem sendo acolhido pelo TRF da
42 Regido:

“

3. A contribuicdo para o SAT, inegavelmente, caracteriza-se como
contribuicdo social a cargo do empregador, com matriz no inciso | do
artigo 195 da Constituicdo Federal. Portanto, é nitidamente
constitucional a referida contribuicdo.” (TRF4, 12 Secdo, Acédo

Rescisdria 96.04.47494-4/PR, rel. Juiza Tania Escobar, mar/ 2.000).”

Esta feicdo originaria ndo foi alterada em sua substancia, conforme
adiante se demonstrara.

4. DA ALEGADA INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DE
REMUNERACOES DE CUNHO DIVERSO DO SALARIAL

Efetivamente a redacao do dispositivo utiliza, desde sua génese até
a redacdo atual, a expressdo ‘“total das remuneracbes”. Levada a
interpretacdo as Ultimas consequéncias, concluir-se-ia tratar de contribuicao
cuja base de célculo seriam valores excedentes a parcela exclusivamente
salarial.

2 Direito Tributario Constituicdo e Cddigo Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia,
Leandro Paulsen, Livraria do Advogado Editora, 2.001, p. 377.
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Contudo, esta conclusdo nao seria correta.

Note-se que ao redigir o art. 22, I, da Lei 8.212/91, o legislador
também empregou sempre a expressao “vinte por cento sobre o total das

remuneracgées ...".

A interpretacdo previdenciaria para esta expressao é que nela estédo
compreendidos exclusivamente os valores componentes do salario de
contribuicdo para fins previdenciarios (art. 28 da Lei 8.212/91). No § 92
daguele dispositivo séo enumeradas® todas as parcelas que ndo integram,
justamente as parcelas sem carater salarial®.

Destaque-se que nunca tomou-se como base de célculo para a
contribuicdo sobre a “folha de salarios” valores que néo tivessem natureza
salarial. O mesmo ocorreu com o SAT. A prova disso € que sabidamente,
por determinado periodo a Medida Provisodria 1.523/97, reeditada diversas
vezes, tentou-se tributar parcelas indenizatérias, porém foi rechacada pelo
STF, através de liminar em ADIn, que, contudo, veio a perder o objeto em
razdo da ndo converséo das disposi¢cdes na Lei n? 9.528, de 10/12/97. Ora,
se a interpretacdo da Previdéncia Social fosse que a expressdo “total das
remuneragbes” abrangia valores de cunho diverso do salarial, indtil seria
a edicdo do instrumento normativo suso mencionado.

Assim, embora o texto legal possa parecer equivoco, cumpre dar-
Ihe uma interpretacéo conforme a constituicdo, o que a Previdéncia Social
vem fazendo.

5. A INCIDENCIA EXCLUSIVA SOBRE A REMUNERACAO DE
AVULSOS E EMPREGADOS

Embora a parcela de 20% em sua redacéo original tenha eleito como
base de calculo “o total das remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados, empresarios,
trabalhadores avulsos e autbnhomos que Ihe prestem servigos”, enquanto
que na parcela afetada optou-se incluir tho somente “avulsos e empregados”,
isto ndo pode ser oposto a legitimidade da contribuicéo.

Este texto é exemplificativo, eis que o Regulamento da Previdéncia Social apresenta outras
hipoteses ndo contempladas no texto legal.
4 No caso concreto, podera haver divida sobre a integragdo ou ndo de uma contribui¢do no
calculo do salario-de-contribuicdo, mas isto ndo desnatura o fato gerador da contribuicéo,
seja quanto aos seus 20%, seja quanto a sua parcela afetada (conhecida como SAT).
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Ora, no caso o legislador ordinario optou por restringir a totalidade
daquilo que considerava a folha de salarios. Ou seja, editou uma
contribuicdo sobre parte da folha de saléarios, o que ndo a desnaturou,
eis que nao deixava de ser “folha de salarios”. Apenas o contrario a tornaria
inconstitucional, a saber, a inclusdo de valores ndo compreendidos no
malsinado conceito de folha de salérios.

Ocorre, porém, que justamente por ter esta contribuicdo como regra
matriz a folha de salarios, no tocante aos AVULSOS, sua cobranca
contrariou a Constituicdo Federal até a EMENDA 20/99 (DOU de 16/12/98).

Quanto ao artigo 22, | (parcela de 20%), o STF deferiu liminar na
ADIn 1.153-7/DF, DJ de 11/11/94, suspendendo a eficacia da expressao,
deixando, entretanto, de julgar o mérito em decorréncia da revogacao tacita
da Lei n© 8.212/91, no tocante a contribuicdo patronal sobre a remuneracao
de avulsos, nela contida. Por razao ldgica, também, o percentual afetado
ndo poderia ser cobrado.

Em razdo disso, o Parecer n% 872/97 da CJ/MPAS, DOU de
28/05/97, concluiu pela impossibilidade de se proceder a cobranca de
contribuicBes sociais, com fundamento neste inciso.

Ha quem sustente que, com a edicdo da EMENDA 20/99, nédo
apenas a contribuicdo passou a ser constitucional, como também restaram
convalidadas as cobrancas anteriores. Esta tese parte de uma concepcao
de que o Direito Constitucional dispbe “ex novo”, recebendo ou revogando
0 que existia antes dele. Tem ilustres partidarios, como CELSO RIBEIRO
BASTOS®. Porém, dominante® no sistema juridico péatrio € a tese que
sustenta que a norma posicionada em relacdo de contrariedade com o
ordenamento vigente a época, ndo pode ser recebida, ainda que néo
confronte com o novel texto.

O tema, porém, ndo comporta maiores digressfes tendo em conta
o trabalho que ora nos propusemos.

6. A AMPLIACAO DA DESTINACAO DA RECEITA

Novamente ndo vemos qualquer violacdao a CF.

Eis que a contribuicdo social, apesar de nado ser tributo, submete-
se as normas gerais em matéria tributaria, por ter esta natureza, apesar
de ndo confundir-se conceitualmente com o préprio ente.

5 Celso Ribeiro Bastos, Curso de Direito Constitucional, editora Saraiva, 132 ed., 1990, p. 116.

6 Neste sentido julgado pelo TRF4, REO 90.04.23921-9/PR, rel. Juiz Teori Albino Zavascki,
invocando a licdo de Jorge Miranda.
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Disp6e o CTN que a destinacdo da legal do produto da arrecadacéo
nao muda a natureza juridica especifica do tributo, eis que esta é determinada
pelo fato gerador’ (art. 42, 1, CTN).

E certo que, ap6s a CF/88, tal dispositivo deve ser interpretado com
temperamentos, eis que a destinacdo do tributo importa:

1. Em estabelecer distingdo entre contribuicdo e imposto;

2. Distingdo entre contribuicdes. Por exemplo, tanto a contribuicdo
denominada de “salério-educacé@o”, como a previdenciaria tem a mesma
hipotese de incidéncia, contudo uma destina-se ao FNDE e outra ao INSS.
Frise-se que apenas a contribuicdo previdenciaria é contribuicdo a seguridade
social. Assim, ndo se pode dizer que sejam a mesma exac¢ao, importando
0s destinos das receitas.

Contudo, na hip6tese em tela, vicio ndo ha, eis que:

a) Nao se fugiu da hipétese de incidéncia descrita na EMENDA
20/99; e

b) A destinacdo continua sendo para custeio de prestacao devida
pelo INSS em raz&do da Lei n2 8.213/91.

Inconstitucional seria, a nosso ver, caso os valores fossem também
destinados a salde, assisténcia social ou orcamento de entidade diversa.

Mantido, pois, o espirito da contribuicdo, custear beneficios
previdenciarios, bem como hipétese de incidéncia, resta claro que
houve apenas majoracao de aliquota. Quanto a isto, nada ha que se
opor, eis que o instrumento foi idéneo (lei ordinaria).

7. CONCLUSAO

Entendemos que a tese da inconstitucionalidade por necessidade de
lei complementar ndo merece acolhida, contudo, temos grandes dividas
guanto a sua cobranca sobre as remuneracdes pagas a avulsos.

7 Em pleno vigor, segundo Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributario, ed. Saraiva,
82 edicdo, 1996, ps. 23 e 24.

* Procurador-Chefe da Secao de Defesa Fiscal da PPS em Porto Alegre-RS.

R/ X/ X/
RS X R X 4

140



REVISTA DA
PROCURADORIA

PARECERES &5

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL / MPAS

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL / INSS

Procuradoria da Previdéncia Social em Florianépolis/SC
PPS - 20.200.2 Florianépolis/SC, 29 de novembro de 1999.

Revisdo de Beneficio. Sumula-02
do TRF da 42 Regiao. Reducao da
RMI. Impossibilidade.

De acordo com o preceito contido no artigo 42 da Lei n2 6.210, de
04.06.75, que alterou o disposto no artigo 32 da Lei n® 5.890/73, o valor
mensal dos beneficios de aposentadoria por idade ou tempo de servico,
inclusive o abono de permanéncia em servico, sera calculado tomando-se
por base o salario de beneficio, assim entendido: 1/36 (um trinta e seis
avos) da soma dos salarios de contribuicdo imediatamente anteriores ao
més de afastamento da atividade, até o maximo de 36 (trinta e seis),
apurados em periodo nao superior a 48 (quarenta e 0ito) meses.

Nas hipoteses alhures, os salarios de contribuicdo anteriores aos 12
(doze) ultimos meses serdo previamente corrigidos de acordo com coeficientes
de reajustamento, a serem periodicamente estabelecidos pela Coordenacéo
dos Servigos Atuariais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Em 17.06.77 foi editada a Lei n? 6.423, que estabeleceu as bases
para a correcdo monetaria. Essa lei adotou como indices oficiais de
correcdo a ORTN/OTN dispondo no seu artigo 12 que: “a correcdo, em
virtude de disposicédo legal ou estipulacdo de negdcio juridico, da expressao
monetéaria de obrigacdo pecuniaria somente podera ter por base a variacao
nominal da ORTN/OTN.

O INSS (entdo INPS) continuava, mesmo apoés a vigéncia dessa lei,
a proceder a correcao monetaria dos salarios de contribuicdo que compunham
0 periodo basico de célculo-PBC pelos indices fixados pelo Ministério do
Trabalhos e Previdéncia Social — MTPS (posteriormente MPAS).

Indmeras acdes revisionais foram ajuizadas em face do INSS.
O Poder Judiciario, notadamente o TRF da 42 Regido, apds longa discusséo
interpretativa, entendeu que o periodo basico de calculo-PBC dos beneficios
de aposentadoria por idade ou por tempo de servico (espécies 41/42/46),
concedidos no periodo de 17.06.77 até 05.10.88 (quando foi promulgada
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a Carta Politica de 88), deveria ser corrigido pelos indices oficiais da ORTN/
OTN e ndo pelos indices fixados pelo MPAS. Assim foi editada em 13.01.92
a sumula-02, com a seguinte redacéo:

“Para o célculo das aposentadorias por idade ou por tempo de
servico, no regime precedente a Lei n? 8.213/91, corrigem-se 0s
salarios de contribuicdo, anteriores aos doze Ultimos meses, pelo
variacdo nominal da ORTN/OTN". (13.01.92).

Enorme debate juridico foi travado nos Tribunais Regionais e
Superiores para que se chegasse a conclusdo de que apos a promulgacao
da CF/88 nao seria mais possivel aplicar os critérios ditados pela sumula-
02 para os beneficios iniciados apés 05.10.88 (DIB), face o comando legal
contido nos artigos 144 e 145 da Lei n? 8.213/91, considerados pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal em consonancia com a Lei Maior.

Abre-se parénteses para uma critica a redagdo desta sumula. Ao
menos em tese ela é injusta, pois deixou de fora de sua aplicabilidade o
abono de permanéncia em servico (espécie 48), que é calculado da mesma
forma que os beneficios de aposentadoria por idade ou tempo de servigo.
Também poderia ser aplicada nos beneficios de aposentadoria por velhice
(idade) e por invalidez do segurado empregador rural, face a forma de
célculo da sua renda mensal inicial-RMI determinada pelos artigos 305 e
308 do Decreto 83.080/79, verbis:

“Art. 305. A aposentadoria por invalidez é devida ao segurado
empregador rural portador de enfermidade ou lesdo organica que o
torna total e definitivamente incapaz para o exercicio de qualquer
atividade, a contar da data do laudo do exame médico-pericial,
consistindo numa renda mensal de 90% (noventa por cento) de 1/
12 (um doze avos) da média dos 3(trés) ultimos valores sobre os
quais incidiu a sua contribuicdo anual, arredondada a fracdo de
cruzado para a unidade imediatamente superior, e ndo pode ser
inferior a 90% do salario minimo.

§ 12 Os valores sobre os quais incidiram as contribuicbes anuais
anteriores aos ultimos 12 (doze) meses devem ser corrigidos de
acordo com coeficientes de reajustamento estabelecidos pelo 6rgao
do MPAS".

“Art. 308. A aposentadoria por velhice é devida, a contar da data da
entrada do requerimento, ao segurado empregador rural que completa
65 anos de idade, em valor igual ao da aposentadoria por invalidez
(artigo 305 e seu § 19)".
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Ora, se a injustica estava na utilizacdo dos coeficientes de
reajustamento fixados pelo MPAS, por que esses beneficios citados nao
foram abrangidos pela simula-02? Nao deve haver resposta convincente,
“data vénia”! Fecha-se parénteses.

No processo de execucdo, mais precisamente na fase de liquidacdo
de sentenca, constata-se, em inUmeros casos, que o periodo basico de
célculo-PBC ap6s ser corrigido pelos indices oficiais da ORTN/OTN,
como determinado na sentenca, tem a renda mensal inicial-RMI do
beneficio do autor diminuida em razdo dos indices fixados pelo MPAS
serem superiores aos oficiais. Serd que o INSS poderia determinar a
reducdo imediata da renda mensal do beneficio do autor alegando que
esta apenas dando cumprimento a determinacdo judicial? A resposta
negativa se impde, apesar de algumas decisfes isoladas em sentido
contrério.

N&o € possivel reduzir o valor da renda mensal inicial-RMI do
segurado aposentado por idade ou tempo de servico apos revisao judicial
de seu beneficio em face de Gbices legais em vigor.

Com efeito, dispbe o artigo 566, do CPC, que pode promover a
execucdo forcada o credor a quem a lei confere titulo executivo. No caso
sob comento o credor (a0 menos em tese) € o autor da demanda judicial
e é ele quem pode deflagrar o processo de execucéo. E sujeito passivo
na execucdo o devedor reconhecido como tal no titulo executivo
(art. 568, CPC). De acordo com essa regra processual o INSS é quem deve
figurar no poélo passivo do processo executivo em razdo de ter sucumbido
no processo de conhecimento. Como é sabido e consabido, a sentenca
judicial condenatéria é um titulo executivo, conforme previsto no artigo
584, I, CPC. Assim, de acordo com as disposi¢cdes do CPC, o credor tem
a faculdade de promover ou ndo a execucao do julgado, j& que o titulo
executivo (sentenca) lhe pertence.

Executar, na licdo do mestre Humberto Theodoro Junior (Curso de
Direito Processual Civil, vol-ll, 202 edicdo) “nada mais € do que 0 meio
em que o Estado intervém no patrimdnio do devedor para tornar efetiva
a vontade sancionatoria, realizando, & custa do devedor, sem ou até
contra a vontade deste, o direito do credor. Se o credor pode dispor de
toda execucdo que dira de parte dela. Este direito est4d garantido pela
norma do artigo 569, do CPC, que assim dispde:

“O credor tem a faculdade de desistir de toda a execucdo ou de
apenas algumas medidas executivas”.
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Neste contexto, cabe ao credor verificar da conveniéncia da propositura
da acdo executiva ou, se ja proposta, seu prosseguimento, ja que este
direito Ihe pertence por ter vencido a demanda judicial.

Sobre a impossibilidade do INSS reduzir a renda mensal inicial do
beneficio apds aplicacdo dos indices de correcdo da ORTN/OTN, veja-se
deciséo proferida pelo TRF da 42 Regido, verbis:

Ementa:

“Previdenciario. Simula-2 do TRF da 42 Regido. Reducdo da RMI.
Impossibilidade. Irredutibilidade. Auséncia de interesse processual.

A aplicacdo de indices de corre¢do dos salarios-de-contribuicdo
superiores a variagdo nominal da ORTN/OTN, em determinadas
competéncias, podera resultar em renda mensal inicial inferior aquela
concedida administrativamente. Em situacdes assim, evidente a falta
de interesse em executar o julgado, solucionando-se a questédo pela
simples renlncia a execugao”.

(Agravo de Instrumento n® 0401772-3 — 52 Turma do TRF da 42 Regido
— Relatora Juiza Maria Ldcia Luz Leiria — Julgado em 13.12.97).

E tem mais. Se a Instituicdo Previdencidria quisesse executar a
sentenca judicial em que foi demandada deveria ter se utilizado do remédio
processual colocado a sua disposi¢do, no caso, a Reconvencao, que nada
mais € do que a acao do Réu contra o Autor. Assim, ndo haveria quaisquer
davidas a respeito de sua legitimidade para executar a sentenca judicial. Ora,
se a ilegalidade praticada pelo INSS estava justamente na fixacao
administrativa de indices de correcdo, contrariando a Lei 6.423/77, nada mais
justo do que pedir ao Juiz, num caso concreto, que determinasse o
cumprimento da norma legal que trata especificamente da matéria. O Ente
Autarquico, obrigado que esta a observar o principio da legalidade insculpido
no “caput” do artigo 37 da Carta Politica de 88, pode e deve pedir a intervencao
do Poder Judiciario para que seja afastada uma norma ja julgada ilegal. Se
0 autor pode requerer a aplicacdo dos critérios da sumula-02, o INSS também
pode, pois se existe uma ilegalidade é para ambas as partes em litigio,
independentemente de quem esteja no polo ativo do processo de conhecimento.

Como ficou cabalmente demonstrado, as regras fixadas no CPC para
execucdo da sentenca judicial condenatéria sdo sempre de iniciativa do
credor, pois é este o titular do direito. A Unica hip6tese prevista em sentido
contrario é a norma contida no artigo 570, do CPC, que faculta ao devedor
requerer em juizo a citacdo do credor para que este receba em juizo o
que lhe é devido de acordo com o titulo executivo (sentenca judicial).
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E evidente que a inversdo dos polos ativo e passivo s6 poderia ocorrer se
0 devedor tivesse que satisfazer uma obrigacdo, o que ndo € o caso face
nao haver qualquer valor pecuniario a ser oferecido pelo devedor (INSS)
ao credor. Além do mais existe uma forma de pagamento diferenciado, que
€ através de precatério em razdo do devedor (INSS) ser equiparado a
Fazenda Publica, consoante previsdo constitucional contida no artigo 100
e seu § 39, este acrescentado pela Emenda Constitucional n? 20, ainda
nao regulamentado.

Um dos requisitos necessarios para realizar qualquer execugao é
a inadimpléncia do devedor (art. 580, CPC). Ora, se o INSS, figurando no
polo passivo do titulo judicial, ndo deve qualquer quantia (por falta de
contetdo econdmico), como poderia ter inicio 0 processo executivo se ele
nao esta inadimplente?

Deve ser levado em conta, ainda, o fato de que o Decreto n2 83.080/
79 (8 19, do art. 37) facultou ao MPAS a indicagdo dos indices de correcéo
dos 24 (vinte e quatro) primeiros salarios-de-contribuicdo. Se os indices
indicados pelo MPAS s&o maiores, em determinadas competéncias, do que
os fixados pela ORTN/OTN foi em razdo da conveniéncia da Autarquia
Previdenciaria a utilizagao de tais indices de corre¢do, ndo podendo agora,
sob o argumento de que pretende cumprir a sentenca judicial, alterar este
critério, ja que o titulo executivo nao lhe pertence.

Caso a Autarquia quisesse rever os indices de corregdo deveria fazé-
lo para todos os segurados e ndo somente para aqueles que ingressaram
com acao judicial, assim agindo néo iria ofender o comando da isonomia,
consagrado no “caput” do artigo 52 da Constituicdo Federal/88.

Este entendimento foi acolhido pela Procuradoria Geral do INSS que,
através de sua Consultoria, emitiu Nota Técnica a respeito do assunto.

Diante dos argumentos expendidos e em observancia aos preceitos
legais em vigor, notadamente o Cddigo de Processo Civil, conclui-se que
0 INSS ndo tem legitimidade ativa para executar um titulo de crédito
(sentenca judicial) que nédo Ihe pertence, ndo podendo, ainda, inverter os
polos ativos e passivo no processo executivo face a execucdo nao ter
qualquer contetddo econbmico.

ROGERS MARTINS COLOMBO
Procurador do INSS em Florianépolis/SC
Responsavel, por delegacéo, pela Secao de Contencioso Geral.

®, 7 ®,
0.0 0‘0 0.0
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MEMORIAIS EM ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 2000.04.01.092228-3/PR.
AGRAVANTE : PENACCHI E CIA. LTDA.

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
RELATOR : JUIZ AMIR SARTI — PRIMEIRA TURMA

BREVE RELATORIO DOS FATOS

A empresa — em débito com o INSS - impetrou mandado de
seguranca para que fosse reconhecida, entre outras coisas, a decadéncia
do crédito previdenciario, por inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n?
8.212/91 ante o artigo 146, Ill, “b”, da Constituicdo.

A liminar foi indeferida, decidindo-se pela aplicabilidade do prazo
decadencial de 10 anos.

Contra essa decisdo agravou a empresa, sendo que o ilustre Juiz
Relator suspendeu o julgamento e argliu a inconstitucionalidade do
dispositivo da Lei de Custeio da Previdéncia Social que prevé um prazo
decadencial diferente daquele previsto no Cdédigo Tributario Nacional,
art. 173.

O Ministério Publico Federal apresentou Parecer no sentido do
acolhimento da Arglicdo de Inconstitucionalidade.

A questéo sera dirimida pela Corte Especial do Egrégio Tribunal, em
controle da constitucionalidade das leis, forte no art. 97 da Constituicdo.

FUNDAMENTACAO

Em discusséo a interpretacdo sistémica dos artigos 146 e 149 da
Carta, artigo 173 do CTN e o artigo 45 da Lei n? 8.212, de 1.991.

Como ja disse GERALDO ATALIBA, “estudar Direito Tributario,
no Brasil, a sério, é estudar a Constituicdo. O nosso Direito Tributario,
ao contrario do que acontece em todos 0s outros paises do mundo,
esta na Constituicdo”. (in Revista de Direito Tributario n2 64, Editora
Malheiros, p. 43)

Eis o teor dos dispositivos:

“Art. 146. “Cabe a lei complementar:
= (..)

Ih—(.).
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Ill — estabelecer normas gerais em matéria de legislac&o tributaria,
especialmente sobre:

a) (..);

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

c) (...).” (Grifamos).

“Art. 149. Compete exclusivamente a Uni&o instituir contribuicbes
sociais, de intervengdo no dominio econbémico e de interesse das
categorias profissionais e econémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts.
146, Ill, e 150, I e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 62,
relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.

Paragrafo unico. (...)." (Grifamos).

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados,

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.
(Grifamos).

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apods 10 (dez) anos contados:

I —do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente
efetuada.

Paragrafo tnico. A Seguridade Social nunca perde o direito de apurar

e constituir créditos provenientes de importancias descontadas dos

segurados ou de terceiros ou decorrentes da pratica de crimes

previstos na alinea ’j” do art. 95 desta Lei.” (Grifamos).

A diferenca entre o artigo 173 e o0 45 é, além do prazo, a troca do
termo lancamento por crédito constituido.

Ora, langcamento é, e sempre foi, 0 mesmo que crédito constituido.

Com isso, queremos demonstrar que a Unica diferenca entre os dois
dispositivos infraconstitucionais é o prazo: no CTN, qiinqlenal, e na Lei
de Custeio, decenal.
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EVOLUCAO LEGISLATIVA
NATUREZA JURIDICA DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PRAZOS DE PRESCRICAO E DECADENCIA

E inequivoco que o prazo prescricional das contribuicdes
previdenciarias sofreu varias alteragdes ao longo das trés ultimas décadas.

As alteracBes da legislacao infraconstitucional é que determinam
qual prazo vige a cada periodo temporal.

Resumidamente, esta foi a evolugéo legislativa:

1. A partirdaLein®3.807/60 até o advento do CTN, em 25-10-1966,
0 prazo prescricional era 30 anos. (natureza ndo tributaria).

2. Do CTN até a EC 8/77 a prescricdo era conforme o CTN.
(natureza tributéria).

3. DaEC 8/77 até a Lei n? 6.830/80, prazo prescricional de 5 anos.
(natureza tributaria).

4. Da Lei n? 6.830/80 (a qual restabeleceu o art. 144 da Lei
3807/60) até a Constituicdo de 1988, as contribuicdes previdenciarias
obedeceram a prazo prescricional trintenario. (natureza nao tributaria).

5. Apo6s a Carta de 1988 € indiscutivel a natureza tributaria de tais
contribuicbes, com prescricdo nos moldes do CTN (5 anos) e, apoés,
conforme a Lei n? 8.212/91, quando o prazo para cobranca das contribuicdes
previdenciarias foi alargado para de 10 anos. (natureza tributaria).

Quanto ao prazo decadencial das contribui¢cBes previdenciéarias
aplicava-se o artigo 173 do CTN — cinco anos — até a instituicdo da
lei especial.

Portanto, hoje ha regra especifica quanto ao prazo decadencial
decenal de contribui¢cdes previdenciarias: o art. 45 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1.991.

E claro que os destinatarios dos dispositivos em comento
(artigos 45 e 46 da Lei n28.212/91) sdo somente aqueles sujeitos ativos
de contribuicdes sociais federais.

A finalidade do instituto da decadéncia é a protecao do contribuinte.
Ha& um prazo maximo para o Fisco agir contra seus devedores, praticando
0 ato juridico do lancamento, ou, em outras palavras, para a constituicao
do crédito. Passado o prazo, a Fazenda decai de seu direito, operando-
se a extincdo do crédito tributério.

Nas palavras de PAULO DE BARROS CARVALHO, in CURSO DE
DIREITO TRIBUTARIO,... Edi¢do, Editora Saraiva, p. 425-426:
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“

A decadéncia ou caducidade é tida como fato juridico que faz perecer
um direito pelo seu ndo-exercicio durante certo lapso de tempo. Para
que as relacdes juridicas ndo permanecam indefinidamente, o sistema
positivo estipula certo periodo a fim de que os titulares de direitos
subjetivos realizem os atos necessarios a sua preservacao, e perante
a inércia manifestada pelo interessado, deixando fluir o tempo,
fulmina a existéncia do direito, decretando-lhe a extin¢éo.

7

“

Paralelamente, somos levados a concluir que a Fazenda Publica, que
tem o dever-poder de formalizar o crédito, ver-se-ia liberada desse
encargo com o decurso do tempo, isto é, acontecendo o fato juridico
da caducidade. O paradoxo é incontornavel.”

E o mestre SACHA CALMON NAVARRO COELHO in CURSO DE
DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO, 52 Edic&o, Editora Forense, p. 719-720
assim situa o instituto da decadéncia:

“Os atos juridicos sujeitados a tempo certo, se ndo praticados,

precluem. Os direitos, se ndo exercidos no prazo assinalado aos

seus titulares pela lei, caducam ou decaem. As aclOes judiciais,
quando ndo propostas no espaco de tempo prefixado legalmente,
prescrevem. Se um direito, para aperfeicoar-se, depende de um ato
juridico que ndo é praticado (preclusdo), acaba por perecer

(caducidade ou decadéncia). (...).”

O artigo 45 seria inconstitucional por instituir prazo de decadéncia
de contribuicdes previdenciarias através de Lei Ordinaria e néao
Complementar. Ou seja, haveria violacdo ao art. 146, I, “b”, da Constituicao,
pois a Lei n? 8.212/91 ndo poderia dispor de forma diferente do CTN.

Note-se que o artigo da Constituicdo em debate (art. 146) esta
inserido no Capitulo “Do Sistema Tributario Nacional”, Se¢do “Dos Principios
Gerais”.

Vale dizer, é dirigido a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Imprescindivel é a reflexdo sobre o que é estabelecer norma geral
na matéria decadéncia?

Pedindo vénia aos que entendem de forma inversa, pensamos que
0 prazo contido no art. 173 do CTN ndo € uma norma geral; portanto o
art. 173 nao trata exclusivamente de matéria reservada a lei complementar.

E constitucional a estipulagio, por meio de lei ordinaria, de prazo
de decadéncia (prazo em si).
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O que é norma geral na decadéncia é a esséncia do instituto, seu
conceito, e ndo o numero de anos do prazo.

Esse pode ser regulado de forma especial, como efetivamente o foi,
pelo legislador ordinario, dada a relevancia da paz social que se busca
e alcanca com a Seguridade Social.

Seguridade Social é termo amplo, que abarca saude, previdéncia
e assisténcia social, tal como estatui o art. 194 da Lei Fundamental.

Esse é o motivo que levou o legislador a estabelecer prazo decadencial
especial para os tributos denominados “contribuicbes previdenciarias”.

Socorrendo-nos novamente das licbes de SACHA CALMON
NAVARRO COELHO, nas péaginas 114/115 da obra jA& mencionada,
encontramos a explanacao de que “De norte a sul, seja o tributo federal,
estadual ou municipal, o fato gerador, a obrigac&o tributaria, seus elementos,
as técnicas de lancamento, a prescricdo, a decadéncia, a anistia, as
isencbes, etc. obedecem a uma mesma disciplina normativa, em
termos conceituais, evitando o caos e a desarmonia. (Grifamos e
sublinhamos).

Portanto, afinando-nos com o magistério do reconhecido tributarista
mineiro, entendemos que a norma geral no tocante a decadéncia abarca
0 “conceito de decadéncia” e dentro do conceito ndo esta obrigatoriamente
0 prazo em numero de anos.

Ha que ser feita uma necessaria distingdo entre normas-principios
€ normas-regras.

A norma-principio, em contraposi¢do a norma-regra, admite aplicacédo
em maior ou menor escala.

A norma-regra se aplica ou ndo se aplica; ndo admite meio-termo.

Aqui se situa o prazo decadencial de 5 (cinco) anos fixado no art.
173 do CTN.

z

Ele é norma-regra e, portanto, ndo é norma geral de direito
tributario.

O prazo decadencial de 5 anos estabelecido no CTN nédo € norma
geral de direito tributario e por isso pode ser alterado por lei ordinaria.

Para corroborar a tese da constitucionalidade, trazemos a doutrina
do reconhecido Professor da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo,
Doutor ROQUE ANTONIO CARRAZZA, in CURSO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO, 142 Edic&o, Editora Malheiros, p. 586 a
588, onde analisa detalhadamente a constitucionalidade do prazo
decadencial de 10 anos fixado em lei ordinaria:
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3. “Concordamos em que as chamadas “contribuicées previdenciarias”
s&o tributos, devendo, por isso mesmo, obedecer as “normas gerais em
matéria de legislacao tributaria”.

Também ndo questionamos que as normas gerais em matérias de
legislagcdo tributaria devem ser veiculadas por meio de lei complementar.

Temos, ainda, por incontroverso que as normas gerais em matérias
de legislagcdo tributaria devem disciplinar a prescricdo e a decadéncia
tributdrias.

O que, porém, pomos em duvida é o alcance destas “normas gerais
em matéria de legislacdo tributaria”, que, para nos, nem tudo podem fazer,
inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea “b” do inciso Ill do art. 146 da CF néo se
sobrepbe ao sistema constitucional tributario. Pelo contrario, com ele deve
se coadunar, inclusive obedecendo aos principios federativo, da autonomia
municipal e da autonomia distrital.

O que estamos tentando dizer é que a lei complementar, ao
regular a prescricdo e da decadéncia tributarias, devera limitar-se a
apontar diretrizes e regras gerais. Nao podera, por um lado, abolir os
institutos em tela (que foram expressamente mencionados na Carta Suprema)
nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a autonomia das pessoas
politicas tributantes. O legislador complementar ndo recebeu um “cheque
branco” para disciplinar a decadéncia e a prescricdo tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar podera determinar — como
de fato determinou (art.156, V, do CTN) — que a decadéncia e a prescricdo
S80 causas extintivas de obrigacdes tributarias. Podera, ainda, estabelecer
— como de fato estabeleceu (arts. 173 a 174 do CTN) — o dies a quo destes
fenbmenos juridicos, ndo de modo a contrariar 0 sistema juridico, mas a
prestigia-lo. Podera, igualmente, elencar — como de fato elencou (arts. 151
e 174, paragrafo unico, do CTN) — as causas impeditivas, suspensivas e
interruptivas da prescricdo tributaria. Neste particular, podera, alids, até
criar causas novas (ndo contempladas no Cddigo Civil brasileiro),
considerando as peculiaridades do direito material violado. Todos estes
exemplos enquadram-se, perfeitamente, no campo das normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria.

N&do € dada, porém, a esta mesma lei complementar entrar na
chamada “economia interna”, vale dizer, nos assuntos de peculiar interesse
das pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributarias, devem obedecer,
apenas, as diretrizes constitucionais. A criagdo in abstracto de tributos,
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0 modo de apurar o crédito tributario e a forma de se extinguirem obrigacées
tributdrias, inclusive a decadéncia e a prescricdo,’l estdo no campo
privativo das pessoas politicas, que lei complementar alguma podera
restringir, nem, muito menos, anular.

Eis por que, segundo pensamos, a fixacdo dos prazos
prescricionais e decadenciais depende de lei da propria entidade
tributante. Ndo de lei complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174 do Cddigo Tributario Nacional,
enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais tratam de matéria
reservada a lei ordinaria de cada pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordinaria federal fixe novos
prazos prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal.
No caso, para as “contribuicbes previdenciarias”.

Falando de modo mais exato, entendemos que 0s prazos de
decadéncia e de prescricdo das “contribuicbes previdencidrias” s&o,
agora, de 10 (dez) anos, a teor, respectivamente, dos arts.45 e 46 da
Lei n? 8.212/91, que, segundo procuramos demonstrar, passam pelo
teste da constitucionalidade.’?

..." (Grifos nossos).

As normas gerais de direito tributario ndo podem ferir o Principio
Federativo e a autonomia Estadual e Municipal, conclusdo essa
brilhantemente alcancada por MARIA DO ROSARIO ESTEVES (in Normas
Gerais de Direito Tributario, Editora Max Limonad, 1997, p. 124).

No mesmo sentido é o entendimento de FEIJO COIMBRA in DIREITO
PREVIDENCIARIO BRASILEIRO, 92 Edicao, Edi¢cdes Trabalhistas, p. 290-291:

“No artigo 45 da Lei n? 8.212, o texto refere-se ao direito da
Previdéncia Social de constituir seus créditos, limitando o prazo de
dez anos. A disposicdo é uma feliz inovagdo, porque os diplomas
anteriores, relativos a Previdéncia Social, refiram-se apenas ao
instituto da prescricdo, ndo dedicando uma so palavra ao tema da
decadéncia, ou seja, da constituicdo dos créditos, mas apenas ao
de sua exigibilidade e cobranca”.

“Na vigéncia da lei anterior, que da decadéncia ndo cuidava,
seria de aplicar-se o artigo 173 do CTN, lei complementar, que
prevé o prazo de cinco anos. Agora, editada lei especial, vigora
o0 prazo de dez anos, para que a Previdéncia constitua seus
créditos, executando-os em seguida.” (Grifos nossos).
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POSICAO DOS TRIBUNAIS

Indmeros julgados aplicam, tranqiilamente, os prazos especiais de
prescricdo e decadéncia fixados pela Lei de Custeio da Previdéncia,
interpretando-os em consonancia com a Constituicdo da Republica e o
Cdédigo Tributario.

Vejamos:

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO:

“APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. FATOS GERADORES OCORRIDOS NA
VIGENCIA DA LEI 3.807/60. PRAZO PRESCRICIONAL DE 30 ANOS.
APOS A VIGENCIA DO CTN, PRAZO PRESCRICIONAL REDUZIDO
PARA 5 ANOS ATE A VIGENCIA DA EC 8/77. AJUIZADA A ACAO
ANTES DE COMPLETADO O PRAZO DE 5 ANOS, INTERROMPE-
SE O CURSO DA PRESCRICAO. POR MOTIVOS BUROCRATICOS
DA JUSTICA NAO OCORRE A PRESCRICAO INTERCORRENTE.
APELACAO DESPROVIDA SENTENCA CONFIRMADA.

1. Para fatos geradores ocorridos na vigéncia da Lei 3.807/60, o
prazo prescricional do direito de acdo era de 30 anos com vigéncia
do CTN e com o entendimento de que as contribui¢cbes previdenciarias
sdo sub-espécies de tributos, tal prazo foi reduzido para 5 anos, até
0 advento da EC 8/77, que por sua vez, estendeu o referido prazo
para 30 anos. Atualmente com a edicdo da Lei 8212/91, Art. 46,
0 prazo prescricional é de 10 anos.

2. ().
3. (.)
4. (.).
5 (..)."
(AC 94.01.21998-2/GO; RELATOR: JUIZ LUIZ AIRTON DE CARVA-

LHO — CONVOCADO; unénime; DJ ...). (Grifos nossos).

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RESPONSA-
BILIDADE TRIBUTARIA DO SINDICO. CTN, ART. 134, V. LEF, ART.
49, |. DECADENCIA. CTN, ARTS. 150, § 4° E 174. LOPS, ART. 144.
LEI 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, ART.45

I —(.).
n=(.).
- (..).
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IV — A Carta de 1988 atribuiu-lhes, inequivoca, esséncia tributaria
(art. 149). O prazo de decadéncia continuou, pois, a ser quinqgtienal
com o termo a quo previsto no art. 150, § 4°, do CTN.

V — Essa situagdo se alterou com o inicio da vigéncia da Lei n®
8.212/91, que estabeleceu o prazo de decadéncia de dez anos,
o0 qual prevalece sobre a regra geral da Codificagcdo Tributaria,
em face do permissivo inserto na parte inicial do § 42 do art.
150 do CTN.

VI — O termo inicial de decadéncia, ndo obstante o disposto no art.
45 da Lei n°® 8.212/91, continua, entrementes, sendo o previsto no
§ 49 do art. 150 do CTN, de vez que a regra de contagem a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o tributo poderia
ter sido lancado (CTN, ART. 173, I) tem, como destinatdrios, 0s
lancamentos de oficio e por declaracéo.

VI = (..).
Vil = (...
IX = (..).”

(AC 1996.01.56272-9/MG; RELATOR: JUIZ HILTON QUEIROZ, ..;
DJ ..). (Grifos nossos).

“TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUCAO.
TEMPESTIVIDADE. JULGAMENTO EXTRA PETITA. INOCOR-
RENCIA. PRESCRICAO. PRAZO TRINTENAL. CONTRIBUICAO
SOBRE AUTONOMOS. NAO CONFIGURACAO.

1. (..).

2. Para fatos geradores ocorridos na vigéncia da Lei n° 3.807/60,
0 prazo prescricional do CTN e com o entendimento de que as
contribuigbes previdencidrias possuiriam natureza tributaria, tal prazo
foi reduzido para 5 anos, até o advento da EC n? 8/77, que estendeu
o referido prazo para 30 anos, reduzindo posteriormente para dez
anos com a edicdo da Lei n2 8.212/91 ( ART. 46).

3. (..).
4. (.)
5. (..).
6. (..).
7. ().
8. (..)"
(AC 1998.01.00.043283-2/MG; RELATOR: JUIZ SAULO CASALI —

CONVOCADO; unénime; DJ 03-11-2000). (Grifos nossos).
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“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL “PRO LABORE". LEIS
7.787/89 E 8.212/91 INEXIGIBILIDADE. RESTITUICAO. LIMITES.
ENCARGO FINANCEIRO. COMPROVACAO; LEI 9.032/95.
PRESCRICAO. INDICES DE ATUALIZACAO. IPC. UFIR.
HONORARIOS DE ADVOGADO.

1. (..).

2. (..)

3. (..)

4. Os créditos da contribuicdo social mencionada, por se vincularem
a partir do ano-base de 1989, tém sua constituicdo observada até
0 ano de 1999 (CTN, art. 150, §§ 12 e 42 c/c art. 45, da Lei n®
8.212/91) com direito a restituicdo desde entdo, por mais 05 anos

( CTN, art. 168, |, c/c o artigo 165, |), projetando-se, assim, para o
ano de 2004 o marco inicial para incidéncia prescricional.

5 (..).

6. (...)

(AC 98.01.033462-8/MG; RELATOR JUIZ ALEXANDRE VIDIGAL —
CONVOCADO; unanime, DJ 26-6-2000). (Grifos nossos).
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA QUARTA REGIAO:
“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. CONTRI-
BUICAO PREVIDENCIARIA. DECADENCIA. INCIDENCIA SOBRE
ACORDOS TRABALHISTAS.

A decadéncia do direito de constituir os créditos previdenciarios hdo
se caracterizou pois, apos a edicdo da Lei n° 8.212/91, o prazo
decadencial é de 10 (dez) anos.

As quantias pagas em acordo trabalhista, ndo especificadas, quanto
aos direitos satisfeitos, reputam-se de natureza remuneratoria e
sofrem incidéncia de contribuicdo previdenciaria.”

(Al 1998.04.01.060407-0/PR; RELATOR JUIZ VILSON DAROS;
unanime; Segunda Turma; DJ 21-3-2001).

INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO

A autarquia previdenciaria é responsavel pela arrecadacdo e
fiscalizacdo de todas contribuicdes previdenciarias federais, tributos esses
gue mantém o sistema previdenciario publico que beneficia a dezenove
milhdes de brasileiros.
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Pensamos estar diante de um caso em que deva ser dada a lei uma
interpretacdo “conforme a Constituicdo”, tal qual nos ensina a doutrina de
KONRAD HESSE, in ELEMENTOS DE DIREITO CONSTITUCIONAL DA
REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA, traducéo de Luis Afonso Heck da
202 edicdo alemd, Sergio Antonio Fabris Editor, 1.998.

“(..)

1. Conteudo e bases juridico-materiais

()

Ao contrario, interpretacdo conforme a Constituicdo ndo é, contra
“texto e sentido” ou contra “objetivo legislativo”, possivel. A vontade
subjetiva do legislador ndo deve, nisto, ser decisiva; o importante é,
antes, manter o maximo daquilo que ele quis. Em nenhum caso,
uma lei deve ser declarada nula se a inconstitucionalidade néo
é evidente, se ndo existem somente objecbes, por mais sérias
que essas sejam.

A idéia, que faz valer o principio da interpretacdo conforme a
Constituicdo, é so limitadamente aquela da “consideracdo da ordem de
valores legal-fundamental” na interpretagdo de leis ordinarias. O principio
encontra suas raizes, antes, no principio da unidade da ordem juridica: por
causa dessa unidade, leis que foram promulgadas sob a vigéncia da Lei
Fundamental devem ser interpretadas em consondncia com a Constituicéo,
e direito que continua a viger, de época anterior, deve ser ajustado a nova
situagdo constitucional. Na medida em que o juiz decide sobre isso, ele
tem de revisar a concretizacdo da Constituicdo pelo legislador com

base em uma concretizagdo propria da Constituicdo e da lei.

2. Limites juridico-funcionais

()

a) (.)

O legislador democratico tem a presuncgéo de constitucionalidade
de sua vontade e atuaco para si; a ele esta encarregada a configuragdo
juridica das condi¢ées de vida em primeiro lugar. Ao Tribunal Constitucional
é proibido disputar essa primazia ao legislador e, com isso, causar uma
remogdo de fungdes, atribuidas juridico-constitucionalmente. No entanto,
a primazia do legislador democratico é obtida com o pre¢o de uma nova
interpretacdo do conteudo da lei pelo Tribunal Constitucional; ela pode ficar
sem valor se o preco ficar muito alto, se o conteudo, que o tribunal, em
interpretacdo conforme a Constituicdo, da a lei, ndo mais contém um minus,
sendo um aliud diante do conteudo da lei primitivo. Neste caso, o tribunal
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intervém até mais intensamente nas faculdades do legislador do que em
uma declaracdo de nulidade, porque ele prdprio configura positivamente
quanto ao conteudo, enquanto a nova configuracdo, na declaracdo de
nulidade, permanece objeto do legislador. Quanto mais o tribunal corrige
o legislador, tanto mais ele também se aproxima dos limites juridico-
funcionais da interpretacdo conforme a Constituicdo, que decerto dificiimente
podem ser tracados com toda nitidez.

b) Na relacdo entre a jurisdicdo constitucional e as jurisdicées
restantes coloca-se a questdo, quem é chamado, em primeiro lugar para
a concretizagdo das leis. Também aqui uma separacdo nitida ndo é
possivel: com a instituicdo das jurisdicbes do artigo 95 e 96 da Lei
Fundamental, a Lei Fundamental atribui a interpretacdo de leis ordinarias,
sem duvida, fundamentalmente aos tribunais daquelas jurisdicbes; mas ela
ndo exclui simplesmente o Tribunal Constitucional Federal de cada
interpretacdo de leis ordindrias, porque o controle de normas, pertencente
a sua competéncia (artigo 93, alinea 1, numero 2, 100, alinea 1, da Lei
Fundamental), pressupbe uma tal interpretacdo. Se o Tribunal Constitucional
aqui passa por cima da interpretacdo da Lei pelas jurisdicGes restantes,
entdo isso parece justificado no interesse da “conservacdo das normas”
(supra, a). Mas fica a questéao, até aonde essa primazia da interpretagdo
juridico-constitucional pode ir, sem transformar o Tribunal
Constitucional, que é constituido como um tribunal especial da
jurisdicdo constitucional, em um tribunal superior civil, penal e
administrativo.

3. Repercussées para a interpretacdo constitucional:
interpretacdo conforme a lei da Constituicdo

“Interpretacdo conforme a Constituicdo” coloca ndo somente a
questdo sobre o conteudo da lei a ser examinada, mas também a
questdo sobre o contetido da Constituicdo, a qual a lei deve ser
aferida. Ela requer, por conseguinte, tanto interpretacdo da lei como
interpretagcdo da Constituicdo. Ja que a conexdo juridico-material,
como a juridico-funcional, indica na direcdo de uma manuteng¢do da
lei, interpretagdo conforme a Constituicdo ira interpretar a norma
constitucional a ser interpretada, no possivel, naquele sentido no qual
o legislador a concretizou. Interpretacdo conforme a constituicdo de leis
é, por conseguinte, em sua repercussao sobre a interpretacdo constitucional,
interpretacdo conforme a lei da Constituicdo. Ela mostra-se, nisto, um
outro — por se assim dizer, indireto — principio de interpretagdo
constitucional pelos tribunais. Simultaneamente, esse efeito confirma
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a correlacdo estreita entre Constituicdo e Lei e, com isso, a idéia da
unidade da ordem juridica. (Grifos nossos).

Conforme ja foi sustentado pelo INSS em argiicao de inconstitucio-
nalidade similar, “.. Vislumbrar o tema de forma diversa seria, s.m.j., travar
por completo a atividade legislativa ordinaria no campo do direito tributario.
Entender que toda e qualquer manifestacdo do poder legislativo a respeito
das matérias elencadas no artigo 146, inciso lll, da Carta Constitucional
dependa da edicdo de lei complementar, seria inviabilizar, por completo,

a adaptacdo do sistema positivo a realidade tributaria vigente.

Como se sabe, a lei complementar possui eficacia em todo o
territério nacional, enderecando-se, portanto, a balisar a atividade do
legislador ordinario das trés ordens de governo da Federacdo, em
verdade seus destinatarios. Al estd, salvo engano nosso, a razao de ser
da limitacdo constitucional, ao prever que as normas gerais serdo objeto
de lei complementar. A norma geral deve articular o sistema tributério
da Constituicdo as legislagbes fiscais das pessoas politicas. S&0 normas
sobre como fazer normas, em sede de tributacdo (2), que devem ser
incondicionalmente observadas pelos legisladores ordinarios.

(..)

A lei ordinaria ndo enfrenta a lei complementar. Ndo ha forca
contraria (4). (...) Ou seja, estamos diante de lei ordinaria que adere a
norma complementar do Texto Constitucional, (...) Por isso dizemos que
ha total compatibilidade entre a norma ordinaria e as disposi¢ées do
CTN, que podem conviver de forma harménica, ndo se podendo, com
renovada vénia, cogitar de revogacdo (5)”.

(in REVISTA DA PROCURADORIA GERAL DO INSS, volume 6, n®
4, 2000, Memoriais de lavra do Procurador Federal Luiz Claudio Portinho
Dias, p. 153/154). (Grifos no original).

Como ensina o moderno direito constitucional, “havendo alguma
interpretacdo possivel que permite afirmar-se a compatibilidade da norma
com a Constituicdo, em meio a outras que carreavam para ela um juizo
de invalidade, deve o intérprete optar pela interpretacdo legitimadora,
mantendo o preceito em vigor.(LUIS ROBERTO BARROSO, in
INTERPRETACAO E APLICACAO DA CONSTITUICAO, 22 Edic&o, Editora
Saraiva, p. 165).

Em suma, com base doutrinaria em reconhecidos juristas e na
jurisprudéncia patria podemos afirmar que é constitucional a ampliacdo do
prazo decadencial através de lei ordinaria para as contribuicdes
previdenciarias porque:
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1. As normas gerais em matéria de legislacédo tributaria nem tudo
podem fazer.

2. A alinea “b” do inciso Ill do art. 146 da CF ndo se sobrepde ao
sistema constitucional tributario.

3. O sistema tributério nacional deve se articular com os principios
federativo, da autonomia municipal e da autonomia distrital.

4. Nao é dada autorizacdo para a lei complementar entrar na
chamada “economia interna” dos entes tributantes.

5. As normas gerais em direito tributario devem estabelecer diretrizes
e conceitos. Ndo podera descer a detalhes, retirando a autonomia das
pessoas politicas tributantes.

6. Ao artigo 45 da Lei n2 8.212/91 pode ser dada uma interpretacao
“conforme a Constituicdo”, entendendo-se que a norma geral em matéria
de decadéncia ndo é impeditiva de fixacdo de prazo diverso por outra lei.

7. A lei ndo deve ser declarada nula se a inconstitucionalidade néo
€ evidente, se ndo existem somente objecdes, por mais sérias que essas
sejam.

8. Quando o Juiz decide sobre constitucionalidade ele revisa a
concretizacdo da Constituicdo pelo legislador com base em uma
concretizagdo propria da Constituicdo e da Lei.

CONCLUSAO

Pelas razfes expostas, requer o Instituto Nacional do Seguro Social
seja rejeitada a Argliicdo de Inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei
8.212/91, Lei de Custeio da Previdéncia Social Brasileira.

Porto Alegre, 13 de junho de 2001.
MARIANA G. DE CASTILHOS

Procuradora Federal — INSS
OAB RS 28215

JAQUELINE M. PIAZZA

Procuradora Federal — INSS
OAB RS

KD KD o
DX X X4
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL/MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL/INSS
PROCURADORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL EM CONTAGEM/MG

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL DA
COMARCA DE BETIM/MG

Ref. Proc. n? : 02700.001130.7

Natureza . Execucéo Fiscal
Executado : RITZ DO BRASIL/S.A. e outros
CDA : 55.727.029-4

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS, por seu
procurador “ex lege”, adiante assinado, nos autos da Execucdo Fiscal,
processo epigrafado, vem, respeitosamente se manifestar sobre o
oferecimento a penhora de vinte e cinco titulos publicos, datados de 1902
(um) e 1926 (vinte e quatro), feito pela Empresa Executada, requerendo
a final o seguinte:

Nomeia a penhora a executada, titulo publico vencido e sem cotacao
em bolsa, esperando com isso garantir a execuc¢do, possibilitando o
oferecimento de embargos.

A executada ao oferecer a penhora, o titulo supramencionado,
pretende que a cartula esteja entre aqueles titulos mencionados no
artigo 11 da Lei n? 6.830 — Lei de Execucdo Fiscal.

Tais titulos foram emitidos no comeco do século e de muito estédo
vencidos, traduzindo-se em ficcdo juridica, desprovidos de qualquer valor.

APOLICES DA DIiVIDA PUBLICA EMITIDAS PELA UNIAO -
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO — INCLUSAO DA UNIAO NA
LIDE

Afirma a prépria empresa executada, que o Titulo da Divida Publica
Federal é exigivel contra a Unido Federal.

Pretendendo, outrossim, a executada oferecer a penhora, Titulo
da Divida Publica emitido pela Unido, pessoa juridica distinta do réu,
e considerando que a autenticidade e exigibilidade da Apo6lice podem
vir a ser questionadas pela sua emitente, imperioso reconhecer que a
UNIAO deve ser citada para integrar a lide como litisconsorte
passiva necessaria, sob pena de nulidade, nos precisos termos do
art. 47 do CPC.
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Neste sentido, invoca o INSS a decisdo prolatada em caso analogo
pela ilustrada Juiza Federal da 142 Vara da Secdo Judiciaria de Minas
Gerais, Dra. MARIA LUIZA VIANA PESSOA DE MENDONCGCA, no processo
n2 98.26134-4, verbis:

“O pedido de antecipacédo da tutela formulado nestes autos — ordem
para o réu providenciar a expedicdo de certiddo negativa de débitos
ou certiddo positiva com efeitos de negativa — ndo tem condi¢cbes de
ser deferido, pois a dacdo em pagamento oferecida pela autora o é
através de titulos da divida publica emitidos no comego deste século,
0s quais tém a sua autenticidade sob dtvida (a propria autora menciona
laudo de perito técnico atestando a sua autenticidade, o que faz supor
que essa autenticidade ndo seja imune a contestacdes) e mesmo a
sua exigibilidade é passivel de contestagdo, ja decorridos tantos anos
da sua emissdo. Outrossim, o Codigo Tributario Nacional ndo prevé a
dacdo em pagamento como forma de extingdo do crédito tributario,
pelo contrario, ele prevé esse pagamento em moeda corrente, cheque,
vale postal, estampilha, papel selado ou processo mecénico (artigo
162). Nao esta a ocorrer, aqui, a verosimilhanca da alegacdo que
permitiria a antecipacdo da tutela pretendida. Indefiro o pedido.

A Unido, que emitiu o titulo oferecido em dacdo em pagamento,
tendo em vista a possibilidade de ser contestada a sua exigibilidade, é
litisconsorte necessaria. Promova a autora a sua citacdo no prazo de dez
dias.” (grifos nossos)

E bem de ver, pois, que Apdlice da Divida Publica, emitida no inicio
do século, sem cotacdo no mercado, tal como a oferecida a penhora pela
executada, a toda evidéncia ndo pode ser utilizada em A¢édo de Execucao
Fiscal.

Vale notar que, por essa mesma razao o Superior Tribunal de Justica
vem inadmitindo a substituicdo do depédsito em dinheiro por titulos da divida
publica e a sua nomeacdo a penhora, em execucdo, a exemplo dos
seguintes e recentes julgados:

“Recurso Especial 87.640- SAO PAULO (96 8215-4), DJ 04/05/98.
Relator: O Exmo. Sr. Ministro Ari Pargendler
EMENTA

TRIBUTARIO. DEPOSITO EM DINHEIRO. SUBSTITUICAO POR
TITULOS DE DIVIDA AGRARIA. QUANDO E POSSIVEL.

O depdsito judicial em matéria tributaria deve ser feito em
moeda corrente nacional, porque supbe conversdo em renda da
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Fazenda Publica se a acdo do contribuinte for mal sucedida. A
substituicdo do dinheiro por titulos da divida pablica, fora das
hipdteses excepcionais em que estes sdo admitidos como meio
de quitacdo dos tributos, implica modalidade de pagamento
vedada pelo Cédigo Tributario Nacional (art. 162, ). Hip6tese em
que, faltando aos titulos da divida agraria o efeito liberatério do
débito tributario, o contribuinte ndo pode deposita-los em garantia
da instadncia. Recurso Especial conhecido e provido.

Recurso Especial 108.914- DJ 03/11/97.

A jurisprudéncia esta consolidada no sentido de repelir essa pratica,

qual seja de se ofertar tit’ulos publicos 'vencidos, djreitos creditérios sobre
tais cartulas e, mesmo “TITULOS DA DIVIDA AGRARIA” ndo reconhecidos
pelo poder publico como legitimos.
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“STJ — 12 TURMA — RESP 10891/SP (96/0060463-0) — DJ
03/11/97 — pg. 56221.

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. NOMEACAO A PENHORA
DE TITULOS DA DIVIDA AGRARIA SEM COTACAO NA BOLSA.
IMPOSSIBILIDADE.

Em face do sistema juridico processual vigente, a execugao
é feita no interesse do exequente, ndo se admitindo a nomeacgéao
a penhora de titulos sem cotagcdo na bolsa de valores, sem
quantificar-lhes o valor (total) e com omissdo quanto ao
vencimento de cada um.

Titulos da Divida Agraria (TDA’s) de valoracdo duvidosa
desservem para garantia do juizo, em execucdo, porquanto a
incerteza no dizente a respectiva quantificacdo em dinheiro
(valor real) impede o exequente de conhecer, antecipadamente,
se bastam ou n&o para cobrir o quantum debeatur.

Recurso a que se nega provimento.

“STJ — 42 TURMA — RESP 162346/SP (98/0005544-4) — DJ
29/06/98 — pg. 216

EXECUCAO. PENHORA. TDA.

O credor pode discordar da nomeacgdo a penhora de direitos
cretitorios sobre TDA’s vinculados a processo pendente, cuja
liquidez foi posta em duvida.

Recurso ndo conhecido”.
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“STJ — RESP — 183947/SP — (98/0056307-5) — DJ — 18/12/98
- pg. 304

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA.
DEPOSITO TDA’s. IMPOSSIBILIDADE. CTN, ART. 151, Il. CPC,
ART. 655. LEI 6830/80 (ART. 11).

1 — Desatendida pelo executado a ordem legal estabelecida
para a penhora, a constricdo legal deve seguir o especifico
ordenamento. (art. 11, Lei 6.820/80).

2 —Inadmissivel a nomeacdo e penhora de TDA’s sem cotacdo
na Bolsa de Valores. A execucdo é feita no interesse do exequendo
e a penhora serve de garantia ao sucesso da cobranca forcada.

3 — Multifarios precedentes jurisprudenciais.
4 — Recurso sem provimento”. (Grifos nossos)

“EXECUCAO FISCAL — PENHORA — TITULOS SEM COTACAO
EM BOLSA — LEGITIMA RECUSA DA EXEQUENTE.

Pode a Fazenda Publica exequente ao argumento de que o
titulo oferecido a constricdo judicial pelo executado néo tem
cotacdo em bolsa, recusa-lo ocasido em que lhe é de ser
devolvido o direito de nomeacéo.

(Agravo n? 112.910/5 — Comarca de Belo Horizonte — Rel.: Des.
ALOISIO QUINTAO — DIMG — 080399)

Em caso idéntico ao dos autos o Egrégio TRF/12 Regido ja se
pronunciou no sentido da ndo aceitacdo desses titulos publicos em garantia
de execucdo fiscal, conforme a seguinte decisao:

PROCESSO CIVIL — EXECUCAO FISCAL — GARANTIA:
TITULOS DA DIVIDA PUBLICA.

1. Somente titulos liquidos e certos podem servir de garantia
a execucédo.

2. Titulos duvidosos do inicio do século, sobre 0s quais ha
divergéncias quanto a eficacia, ndo podem garantir execucdo
fiscal.

3. Recurso improvido.

Processo AG — 1998.01.00.074695-8/GO; AGRAVO DE
INSTRUMENTO

Relatora Juiza Eliana Calmon — Publicado no DJ de 14/05/99.
P. 296.
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E de notar-se, gracas ao teor inconteste das decisdes pretorianas
arroladas acima, que a maioria absoluta da jurisprudéncia inadmite a
nomeacdo de Titulos da Divida Publica para a garantia da execucéo, ja
que tal pratica é manifestamente utilizada com propdsitos protelatérios, pois
autorizariam o uso de embargos a execucdo, o que poderia levar a um
arrastamento do processo por longos anos, frustrando os justos anseios
do exequente, que como parte da Previdéncia Social que é, representa o
interesse de toda coletividade em ver os tributos regularmente pagos, para
que se cumpra sua relevante missao institucional.

Ademais, conforme se colhe das decisdes do S.T.J. acima
transcritas, a questdo j4 se encontra pacificada no seio deste Tribunal,
gue — é sempre bom lembrar — com a divisdo de competéncias operada
pela Carta Politica de 1988, tornou-se a Ultima instancia em que pode-
se discutir questdes infraconstitucionais, como esta. Ndo se pode
desprezar o entendimento deste Egrégio Tribunal, dando crédito a
jurisprudéncia minoritaria arrolada pelo executado em sua peticdo, e
aceitar que TDPs do inicio do século XX possam verdadeiramente
garantir a execucao.

Tal seria uma ofensa aos princios da razoabilidade, da utilidade
do processo e da instrumentalidade das formas, jA que antes de se
observar a letra da lei, fria e objetiva, o0 magistrado deve estar conectado
a realidade social, sob pena de cometer as maiores injusticas. Ora, in
casu, faz-se necessario reconhecer que os TDPs ofertados nao
representam mais que reliquias de museu, ndo possuindo qualquer valor
monetario intrinseco, sendo imprestaveis aos fins que propfe a
Executada. Em uma palavra: nao passam de mera fic¢do juridica, das
mais burlescas, os titulos sob comento, e no Direito a ficcdo ndo deve
permanecer, se confrontada com a realidade, que é o local no qual se
desenvolvem os dramas e comog¢8es socias 0s quais o0 juiz € chamado
a resolver de forma justa.

E de causar espanto as alega¢des da Executada, de que haveriam
erros materias na Lei n? 6.830/80 que ndo permitiiam a aplicagdo da
mesma; a Executada defende que Titulos da Divida Publica ndo véo a
bolsa (fl. 53 e ss., passin, dos autos.). Invoca interpretacfes desarrazoadas
e totalmente surreais do diploma legal em questdo, apoiando-se nos
dizeres do eminente Amilcar de Castro que asseverava que “A lei deve
ser entendida em termos habeis, convenientes e Uteis.” O que a Executada
se esquece, e nisso subverte o pensamento de nosso brilhante
processualista, € que a Lei deve ser entendida em termos hdbeis a

164



REVISTA DA
PROCURADORIA
GERAL DO
INSS

satisfazer as exigéncias do devido processo legal, ndo aos interesses
egoisticos das partes; que a lei deve ser entendida em termos convenientes
para toda a sociedade, que interessa-se no litigio que dilacera a paz social,
e ndo meramente para driblar o principio da legalidade e que, finalmente,
a Lei deve ser entendida em termos Uteis para a concretizagdo da justica
em nossa realidade conturbada, e ndo objetivando chegar, por vias
tranversas, a objetivos que o Direito ndo tolera ou contempla.

Ademais, a alegacdo de erro material na Lei n2 6.830/80 né&o
merece prosperar. Primeiro, por que gragas ao principio constitucional
da triparticdo dos poderes, ndo se permite ao Judiciario a apreciagéo
de uma lei em tese, ha ndo ser em casos restritissimos e com 0 uso
de instrumentos processuais adequados, o que ndo ocorre aqui de
forma alguma. Reconhecer a existéncia de erro material na Lei sob
analise seria retirar a aplicabilidade da mesma ao caso em deslinde
gracas a elementos totalmente estranhos a funcao jurisdicional, que so
poderia dar-se a este papel se o erro material fosse expresso de forma
inequivoca, o que nao é o caso.

Com efeito, o bom hermenéuta, e nesta classe encaixa-se o
insigne Carlos Maximiliano, tdo citado na peticdo da Executada,
compreende que a Lei, no momento que é dada ao mundo juridico
através de sua publicacéo, desincula-se totalmente da vontade psicoldgica
dos legisladores que a confeccionaram, refletindo ndo mais uma “voluntas
legislatoris ", mas antes uma “voluntas legis”, que em Ultima instancia
€ a vontade de todo corpo social em um determinado momento-histérico.
Este é o motivo pelo qual a Lei é geral, sendo aplicavel a um nimero
indeterminado de casos (atributo da abstracidade) e pessoas (atributo
da impessoalidade) e de observancia obrigatéria (atributo da
imperatividade). Assim desvinculada da vontade do legislador, a lei é
valida, vigente e eficaz, produzindo seus efeitos normais no ordenamento,
nao cabendo argui¢cdes totalmente infundadas quanto a vontade subjetiva
e psicolégica que a motivou, ja que agora ela representa algo muito
maior, que é exatamente a VOLUNTAS LEGIS.

DA LEGITIMIDADE DA RECUSA DA AUTARQUIA AO RECEBIMENTO
DE TiTULOS DA DiVIDA PUBLICA SEM COTACAO EM BOLSA, EM
PENHORA NAS EXECUCOES FISCAIS

Sem amparo em norma valida, ndo pode o INSS com ela concordar,
pois seria violar o principio da legalidade imposto ao ente publico por norma
constitucional (art. 37 da CF/88).
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Com efeito, tratam-se de titulos emitidos pela Unido Federal no
inicio do século, sem cotacdo em bolsa e de valoracdo duvidosa, mas
atualizado de forma a ostentar vultosos valores de face, ndo se prestando
ao pagamento do crédito tributario, como reconhece a jurisprudéncia
acima citada, com inteira correcao.

Sobreleva, ademais, notar, que por ndo ter cotacdo em bolsa, as
Apodlices ofertadas, ao contrario do que sustenta a executada, ndo se
enquadram no item Il, do art. 11 da Lei n? 6.830/80 (LEF), mas, quando
muito, no item VIII do mencionado dispositivo, que contempla direitos
e acles, pois, em verdade, pretende a devedora garantir a execucao
com um pretenso direito de crédito de que se diz detentor junto a Uniéo,
direito este j4 fulminado pela prescricdo, ndo obstante o esforgo
desenvolvido, para demonstrar o contrério.

Por conseguinte, a recusa do INSS em receber a Apdlice da
Divida Publica oferecida a penhora, ora expressamente manifestada,
mostra-se LEGITIMA, posto que apoiada em LEI, na jurisprudéncia e
no interesse publico, que o administrador deve sempre preservar, ndo
Ihe sendo permitido transigir com o dinheiro publico, haja vista que a
Apdélice em referéncia ndo se reveste dos atributos de liquidez,
certeza e exigibilidade, como restara cabalmente demonstrado ao final
da presente.

A se entender o contrério, licito indagar-se: por que a executada
ndo exige o resgate da Apdlice, perante a Unido, que a emitiu,
pagando, entdo, o seu débito com o INSS em moeda corrente?

Releva, também, observar, que a Lei n® 9.711/97 autoriza o INSS
a receber Titulos da Divida Agréaria, na quitacdo de débitos
previdenciarios, desde que cumpridos os requisitos ali estipulados.

Preenchidos que sejam os mencionados requisitos, a Secretaria
do Tesouro Nacional emite, entdo, os TDA's, por solicitacdo do INCRA,
e os titulos séo recebidos pelo INSS, sendo resgatados antecipadamente
pelo Tesouro Nacional.

Conclui-se, portanto, que o recebimento de TDA's nos termos da
precitada Lei é mera etapa intermediaria do pagamento em moeda
corrente, efetuado pelo Tesouro Nacional, ao resgatar os titulos, o que

torna compativel o seu recebimento com a norma do art. 162 do CTN.

O parecer juntado ao autos na tentativa de demonstrar a validade
de titulos publicos emitidos no inicio do século, em que pese o prestigio
de seu autor, foi feito por encomenda de pessoas possuidoras destes
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titulos e, portanto, interessadas direitas no seu resgate. Razéo pela qual
ndo merece crédito, ja que configura lesdo em potencial ao principio
da imparcialidade do juiz, que deve existir inclusive na apreciacdo das
provas.

O INSS junta, por sua vez, substancioso parecer elaborado pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, em que, um a um, sdo rebatidos
todos os argumentos levantados por estes pareceres “encomendados”,
em favor dos referidos titulos. Este parecer deixa claro que estas
apodlices emitidas no inicio do século j& estdo totalmente prescritas, e
por isso ndo tém qualquer valor econdmico. Nao podem, portanto, serem
aceitas em garantida dessa execucéao.

Resta rebater um udltimo argumento posto pela Executada, que
assentando-se em principio ndo acolhido em nosso ordenamento juridico
e de cunho eminentemente individualista-liberal, a saber, “in dubio
contra fiscum”, coloca que existe duvida nas disposicbes da Lei n®
6.830/80 no tocante a aceitar-se ou ndo os Titulos da Divida Publica
sem cotacdo em bolsa. E claro que tal davida ndo existe, em face do
gque expusemos acima, e mesmo que houvesse, ndo poderia ser apreciada
pelo Poder Judiciario, por nao tratar-se de duvida objetiva e por estar
vedada a invasdo das esferas dos trés poderes da Federacdo. Mas,
ainda que admitissemos tal tese absurda, invocando aqui o0 principio da
eventualidade, o0 Juiz ndo poderia compelir o INSS a aceitar os malfadados
titulos j& que a citada Lei n® 6.830/80 em seu artigo 15, Il, d4 ao
Instituto-Exequente a faculdade de requerer, em qualquer fase do
processo, a substituicAo dos bens oferecidos a penhora se tais se
mostrarem insuficientes ou inadequados para honrar as obrigacfes da
Executada. Note-se que tal faculdade, baseada em norma cogente,
deverd ser concedida pelo juiz sempre que o Executante a requeira, pois
nao é uma decisao discricionaria do magistrado permitir a substituicédo
do bem ou ndo; trata-se de ato vinculado do juiz, que, tomando
conhecimento do requerimento neste sentido, s0 pode deferi-lo.
Realmente, o artigo em questdo ndo deixa op¢bes ao magistrado, pois
diz que a substituicdo sera deferida pelo juiz. Ora, se a lei desejasse
deixar alguma questdo no campo de apreciacdo subjetiva do julgador
preceituaria que a substituicdo do bem poderé ser deferida, e ndo que
serd deferida. Pois bem, o INSS recusa desde ja os Titulos da Divida
Publica oferecidos a penhora.

Pelo exposto, confia o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS seja indeferida a pretensdo da Empresa Executada em
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oferecer a penhora os titulos, promovendo-se a constricdo judicial na
forma do artigo 11, da Lei 6.830/80.

Termos em que pede deferimento.
Contagem, 06 de outubro de 2000.

DARY SOARES DUARTE
Procurador Autérquico
Mat. 1.257.958 — OAB/MG 65.076

ANDITYAS SOARES DE MOURA COSTA MATOS
Estagiario Académico
OAB/MG 87.337

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL/MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL/INSS

EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA 32 VARA DE CRICIUMA — SJSC

Processo n2 2001.72.04.004800-6
Impetrante: CERAMICA ZANATTA LTDA.

O(A) CHEFE DO SERVICO DE ARRECADACAO DO INSS EM
CRICIUMA/SC, ora apontado(a) como autoridade coatora nos autos do
presente writ of mandamus, vem a Vossa Exceléncia, na forma da Lei n2
1.533/51, apresentar suas

INFORMACOES

como de estilo, nos seguintes termos:

OS FATOS:

Busca a Impetrante nestes autos obter provimento que lhe assegure
o direito de recolher as contribui¢cdes previstas no art. 22, da Lei n2 8.212/
91, somente no més subseqiiente ao pagamento dos salarios, € ndo no
mesmo més deste, cumulado com a compensacdo dos valores que
representam a defasagem no caixa relativo ao periodo de trinta dias.
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Fundamenta seu pedido na tese de que o fato gerador da contribuicédo
em tela é o pagamento ou o crédito das remuneracbes pagas aos
segurados, e ndo a confeccdo da folha de saléarios.

O DIREITO:

Com a devida vénia, ndo ha qualquer suporte juridico para a
pretensdo da Impetrante.

A contribuicdo em destaque (art. 22, da Lei n® 8.212/91) encontra
amparo no art. 195, da CF, in verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;
(..)
O momento do adimplemento da obrigacao tributaria é fixado em lei.
Tal conclusdo exsurge dos seguintes dispositivos:
A) da Constituicdo Federal:
Art. 146. Cabe a lei complementar:
()

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre:

a) omissis;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

c) omissis.
B) do CTN:

Art. 160. Quando a legislacdo tributaria ndo fixar o tempo do
pagamento, o vencimento do crédito ocorre ...
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Por conseguinte, cabe a lei (ordinaria) fixar os prazos para pagamento
do tributo, podendo esta inclusive determinar a antecipacdo do pagamento
para antes da ocorréncia do fato gerador.

E assim fez o art. 30, da Lei n® 8.212/91:

Art. 30. A arrecadacéo e o recolhimento das contribuicbes ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redacdo dada ao “caput” pela Lei n° 8.620, de
05.01.1993)

| — A empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicbes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as da respectiva
remuneracéo;

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a
contribuicdo a que se refere o inciso IV do artigo 22, assim como
as contribuicbes a seu cargo incidentes sobre as remuneracdes
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu
servigo, até o dia dois do més seguinte ao da competéncia;

(...)

Primeiramente, cabe ressaltar que a Emenda Constitucional n® 3/93,
gue introduziu o § 72 no art. 150 da CF, passou a permitir de forma
expressa a substituicdo tributaria, de modo que o responsavel pelo
recolhimento do tributo possa ser impelido a efetuar o seu pagamento antes
mesmo da ocorréncia do fato gerador.

Por conseguinte, se pode o legislador exigir o tributo de forma
antecipada do responsavel, com mais razao podera fazé-lo do proéprio
contribuinte.

De outro lado, no que diz respeito ao prazo para pagamento da
contribuicdo em destaque, ndo ha qualquer norma ou principio juridico que
assegure a Impetrante o direito de fazé-lo somente apds efetuar o pagamento
da folha de salario de seus empregados.

O prazo para o recolhimento das contribuicdes em debate foi fixado
pelo art. 30, da Lei n® 8.212/91, que o impde seja feito “até o dia dois do
més seguinte ao da competéncia”.

Cumpre, entdo, esclarecer qual seja o0 més da competéncia das
remuneracgdes, se o relativo a prestacdo do trabalho ou o referente ao
efetivo pagamento do salario.
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Para tanto, vale-se da CLT (Consolidacao das Leis do Trabalho), que
€ a norma que rege as relacdes juridicas trabalhistas.

E esta, em seu art. 459, § 12, ao estipular o momento devido para
0 pagamento da remuneracdo dos trabalhadores mensalistas, assim
estabelece:

Quando o pagamento houver sido estipulado por més, devera ser
efetuado, o _mais tardar, até o quinto dia atil do més subseqtliente
ao vencido. (grifei)

Do texto supra, a Unica conclusdo que se pode chegar é que 0 més

de vencimento para o pagamento do salario € o préprio més da sua
prestacdo, sendo este o denominado pela norma como “vencido”.

No entanto, apesar de realgar o momento correto para o pagamento,
entendeu o legislador isentar 0 empregador de qualquer 6nus caso o efetue
“0 mais tardar” até o quinto dia Gtil do més posterior ao seu vencimento;
dai o termo “subseqiiente ao vencido”.

Assim, mesmo que o salario possa ser pago até o quinto dia Gtil do
més posterior, ndo significa que ele ndo seja devido no més corrente ao
da prestagéo do servigo. Tanto é devido, que a CLT ja o considera vencido.

Diante disso e considerando-se que o art. 30 da Lei n? 8.212/91
elegeu como fato gerador das contribuicbes em debate “as remuneracdes
pagas, devidas ou creditadas”, o que deve-se levar em conta é a
remuneracdo devida.

Do contrario, se 0 empregador atrasar 0 pagamento por seis meses,
durante este tempo também ndo tera contribuicdes para recolher, pela
inexisténcia do fato gerador. E nem se imaginha que um empregador
inadimplente no pagamento dos salarios ndo sera devedor das contribuicdes
sociais dele advindas.

Em suma, a contribuicdo social prevista no art. 22, inciso |, da Lei
n2 8.212/91, deve ser paga até o dia dois do més subseqliente a prestacao
dos servicos, e ndo do efetivo pagamento dos salarios, pois estes, de
acordo com o § 1° do art. 459 da CLT, sdo devidos no préprio més da
prestacdo laboral, apesar do permissivo legal para o pagamento
extemporaneo, autorizando o adimplemento “até o quinto dia Gtil do més
subseqiiente ao vencido”.

Por tudo isso, autorizar as empresas a efetivarem o recolhimento das
contribui¢c8es sociais apds 30 (trinta) dias do pagamento dos salarios seria
privilegiar exatamente aquelas que menos beneficiam seus empregados.
Isso, porque também ha empregadores que efetuam o pagamento do
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salario no préprio més em que se da a prestacdo do trabalho. Assim, a
prevalecer a tese da exordial, ou essas empresas passariam a ter que
recolher as contribuicbes em debate um més antes das outras ou deixariam
de efetuar o pagamento dos salarios pela forma que o fazem, prejudicando
assim seus funcionarios.

Acerca da matéria, cabe transcrever o seguinte despacho proferido
pelo em. Des. Fed. Vilson Daros:

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra deciséo
que indeferiu, liminarmente, o pedido de determinacdo judicial
para que a contribuicdo previdenciaria incidente sobre as
remuneragcbes pagas ou creditadas em dado més (competéncia)
possam ser recolhidas até o dia 2 do més imediatamente posterior
ao pagamento, nos termos do art. 30, I, da Lei n® 8.212, de 1991,
ja que o fato gerador se da com o pagamento e ndo com mera
confec¢cdo da folha de pagamento.

Como bem explicitou o juiz monocratico, pela simples leitura
do artigo de lei em questio, vé-se que as contribuicbes
previdencidrias devem ser recolhidas até o dia dois do més
seguinte ao de competéncia e ndo como quer a agravante, até
o dia dois do més seguinte ao do efetivo pagamento.

Assim, frente a auséncia do ‘fumus boni juris’ autorizador da
concesséo da liminar, mantenho a decisdo monocrética.

Isto posto, indefiro o efeito suspensivo pleiteado no presente
agravo.

A parte agravada para responder, querendo. Intimem-se. Apds,
retornem conclusos para julgamento.

Porto Alegre, 26 de outubro de 2000.”
(TRF/48, Al N2 2000.04.01.130883-7/SC, Rel. Juiz Vilson Dards)

Por fim, ressalta-se que a norma previdenciaria é clara, expressa,
ao fixar como fato gerador ndo s6 o pagamento, mas também o crédito
decorrente da prestacéo laboral na condicdo de empregado. Ora, o crédito
ao salario, em que pese o pacto de forma mensal de pagamento, se da
no dia-a-dia trabalhado, e a cada semana, ao repouso semanal remunerado
(crédito = direito ao pagamento), ndo se confundindo direito ao pagamento
com forma de pagamento (mensal) ou até mesmo com crédito em
conta bancéria do pagamento.
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SOBRE A COMPENSACAOQ:

Apesar da certeza de improcedéncia do pleito principal, em
homenagem ao principio da eventualidade, adentra-se ainda no pedido
acessorio de compensacéo das verbas relativas as contribui¢cdes recolhidas
em data anterior a devida.

Ocorre que a parte autoria ndo questiona a legalidade ou
constitucionalidade da cobrancga da contribuicdo previdenciaria, mas sim a
data correta dos recolhimentos, vale dizer, tudo o que foi recolhido era
efetivamente devido, seja no més do pagamento dos salarios, seja no més
seguinte.

A Unica insurgéncia reside na alegacdo de que os recolhimentos,
teriam sido exigidos e efetuados antes do momento previsto na lei.

Entretanto, mesmo que prosperasse a tese da inicial, dois pontos
deveriam ser considerados: a) a exigibilidade das contribuicdes; b) o
prejuizo com o pagamento antecipado.

Quanto ao primeiro (a exigibilidade das contribuices), decorre da
prépria lei atacada. Assim, se a parte Impetrante recolhia o tributo no dia
dois do més que efetuava o pagamento dos salarios, assim o fazia por
interpretar a lei da mesma forma que o INSS interpreta.

Sobre o segundo ponto (o prejuizo com o0 pagamento antecipado),
carece este de apuracao através de acao propria, da espécie indenizatoria,
incompativel com o instituto da compensacdo tributaria, que, em
conformidade com o art. 66, da Lei n® 8.383/91, exige o “pagamento

”

indevido ou a maior de tributos ...".

N&o havendo, no presente caso, pagamento indevido ou a maior,
mas tdo somente antecipacao de pagamento, que é o que teria gerado
0 alegado prejuizo, impde-se a apuracao do dano e seu respetivo “quantum”,
pelas vias adequadas, sem 0 que ndo havera a certeza e exigibilidade do
crédito a ser compensado.

O abstrato prejuizo trazido pela parte Impetrante, trata-se, portanto,
de verba qualificada como lucro cessante, cuja apuracdo ndo pode ser
alcancada pela via estreita do mandado de seguranca, que ndo da ensejo
a producdo de provas, pois exige a pré-qualificagdo do fato como liquido
e certo.

Por fim, a pretensdo de compensacdo esbarraria no art. 89, da Lei
n? 8.212/91, que assim estabelece:
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Art. 89. Somente podera ser restituida ou compensada contribuicdo
para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS na hipétese de pagamento ou recolhimento
indevido. (Redacdo dada ao caput e paragrafos pela Lei n° 9.129,

de 20.11.95)
§1° (..).

§ 22 Somente podera ser restituido ou compensado, nas
contribuicbes arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das
parcelas referidas nas alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo tunico do

art. 11 desta Lei.

Deste modo, mesmo na remotissima hipotese de acolhimento do
pleito principal, ndo haveria qualquer fundamento para o pedido de

compensacao.

CONCLUSAO:

Com essas informacdes, julgamos haver atendido as determinacfes
de Vossa Exceléncia, pelo que se requer a denegacdo da seguranca

pleiteada.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N2 250037/SP
(2000/0021068-4)

RELATOR : O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO

AGRAVANTE : FRIGORIFICO TAVARES LTDA.

ADVOGADO(S) : DR. JOSE ROBERTO MARCONDES E OUTROS

AGRAVADO(S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —
INSS

PROCURADORES : DR. LUIS EDUARDO G. PERRONE JUNIOR E
OUTROS

AGRAVADO(S) : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO - FNDE

PROCURADORES : DR2 AGUEDA APARECIDA SILVA E OUTROS

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
CONTRA DECISAO QUE DEU PROVIMENTO A RECURSO
ESPECIAL. SALARIO-EDUCACAO. COMPENSACAO PELA
VIA DA ANTECIPACAO DA TUTELA. LIQUIDEZ DO CREDITO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Agravo Regimental interposto contra decisédo que, com base
no art. 557, § 12, do CPC, deu provimento aos recursos especiais
ajuizados pelas partes agravadas.

2. Debate desenvolvido no curso da presente acédo, ora
examinada em grau de recurso especial, acerca da possibilidade
de se compensar, através de antecipacao da tutela, valores pagos
a titulo de salario-educagdo com parcelas vincendas da mesma
exacéao.

3. Nao se vislumbra presente o direito liquido e certo a tutela
antecipada pleiteada e concedida, a fim de possibilitar a
compensacao almejada. Ao contrario, tem-se por correto o seu
indeferimento, visto que o art. 170, do CTN, estabelece certas
condi¢bes a compensacao de tributos, as quais ndo se acham
presentes no caso em apreco. A certeza e a liquidez dos créditos
sdo requisitos indispensaveis para a compensacao autorizada
por lei, segundo o texto legal referenciado.

175



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

4. Créditos que nao apresentam liquidos, porque dependem,
tdo-somente, de valores de conhecimento da parte autora, ndo
sendo possivel aferir sua correcdo em sede liminar ou em
antecipacédo da tutela.

5. Pacificagdo do assunto no seio jurisprudencial das 12 e 22
Turmas do STJ no sentido de que o instituto da compensacéo,
via liminar em mandado de seguran¢a ou em acdo cautelar, ou
em qualquer tipo de provimento que antecipe a tutela da acéo,
nao é permitido.

6. O Colendo Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADIn
n% 1518-4, Rel. em. Ministro Octavio Gallotti, decidiu: “A
Medida Proviséria ora impugnada, que altera a legislacdo que
regeu o salario-educacdo, foi publicada no DOU de 20 de
setembro de 1996, data em que entrou em vigor. Na realidade,
0 que se quis, com a edicdo da referida Medida Provisdria, foi
consolidar a legislacdo ja existente em textos esparsos e
garantir, em lei, o interesse social do Estado na manutencdo
do ensino fundamental de cerca de 800.000 (oitocentos mil)
alunos beneficiados pelo retrocitado Sistema de Manutencdo
de Ensino — SME".

7. O art. 557, § 12, do CPC, confere ao relator a prerrogativa de
dar provimento a recurso especial se a deciséo recorrida estiver
em manifesto confronto com jurisprudéncia dominante no
Tribunal, como é caso dos presentes autos, visto que a Primeira
Secéo pacificou o assunto em tela.

8. Agravo regimental improvido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Cuida-se
de agravo regimental interposto contra decisdo que, com base no art. 557,
§ 19 do CPC, deu provimento aos recursos especiais ajuizados pelas
partes agravadas.

Alega-se, em sintese, que:

a) o pedido de tutela antecipada foi requerida para proceder a
compensacao na forma do art. 66, da Lei n© 8.383/91, do montante
indevidamente recolhido a titulo de salario-educacao, uma vez que
este mostra flagrantemente inconstitucional;
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b) odanoirreparavel ou de dificil reparacéo decorre da obrigatoriedade
do recolhimento indevido de expressivos valores do referido salério-
educacéo, tanto nos valores ja recolhidos, como daqueles que ainda
serdo despendidos no futuro;

¢) ndo ha satisfatividade da tutela antecipada, uma vez que 0s prejuizos
decorrentes da espera até decisao final de mérito lhe séo graves e
irreversiveis, pois o desembolso causado pelos pagamento
indevidos lhe causardo danos intoleraveis.

Tecendo consideracdes sobre a tese abracada, com citacdo de
doutrina, jurisprudéncia e legislacdo a respeito, requer a agravante, por fim,
a reforma da decisdo guerreada, com o provimento do recurso especial.

E o relatério.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
CONTRA DECISAO QUE DEU PROVIMENTO A RECURSO
ESPECIAL. SALARIO-EDUCACAO. COMPENSAGCAO PELA VIA
DA ANTECIPACAO DA TUTELA. LIQUIDEZ DO CREDITO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Agravo Regimental interposto contra decisdo que, com base no
art. 557, 8 12, do CPC, deu provimento aos recursos especiais
ajuizados pelas partes agravadas.

2. Debate desenvolvido no curso da presente acdo, ora examinada
em grau de recurso especial, acerca da possibilidade de se compensar,
através de antecipacdo da tutela, valores pagos a titulo de saléario-
educacdo com parcelas vincendas da mesma exacao.

3. Nao se vislumbra presente o direito liquido e certo a tutela
antecipada pleiteada e concedida, a fim de possibilitar a compensacéao
almejada. Ao contrario, tem-se por correto o seu indeferimento, visto
que o art. 170, do CTN, estabelece certas condi¢cbes a compensacgdo
de tributos, as quais ndo se acham presentes no caso em apreco.
A certeza e a liquidez dos créditos sdo requisitos indispenséaveis para
a compensacdo autorizada por lei, segundo o texto legal referenciado.

4. Créditos que nao apresentam liquidos, porque dependem, téo-
somente, de valores de conhecimento da parte autora, ndo sendo
possivel aferir sua correcdo em sede liminar ou em antecipa¢édo da
tutela.

5. Pacificagdo do assunto no seio jurisprudencial das 12 e 22 Turmas
do STJ no sentido de que o instituto da compensacao, via liminar
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em mandado de seguranca ou em ac¢do cautelar, ou em qualquer
tipo de provimento que antecipe a tutela da acdo, ndo é permitido.

6. O Colendo Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADIn n¢
1518-4, Rel. em. Ministro Octavio Gallotti, decidiu: “A Medida Provisdria
ora impugnada, que altera a legislacdo que regeu o salario-educacgéo,
foi publicada no DOU de 20 de setembro de 1996, data em que
entrou em vigor. Na realidade, o que se quis, com a edicdo da
referida Medida Provisdria, foi consolidar a legislacdo ja existente em
textos esparsos e garantir, em lei, o interesse social do Estado na
manutengdo do ensino fundamental de cerca de 800.000 (oitocentos
mil) alunos beneficiados pelo retrocitado Sistema de Manutencéo de
Ensino — SME".

7. O art. 557, § 19, do CPC, confere ao relator a prerrogativa de dar
provimento a recurso especial se a decisdo recorrida estiver em
manifesto confronto com jurisprudéncia dominante no Tribunal, como
€ caso dos presentes autos, visto que a Primeira Sec¢do pacificou
0 assunto em tela.

8. Agravo regimental improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): A decis&o

atacada ndo merece ser reformada, pelo que a mantenho pelos seus
préprios fundamentos. Para tanto, mister se faz a transcricdo do decisério
guerreado, litteratim:
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“Vistos, eftc.

Cuidam-se de Recursos Especiais interpostos pelo INSS e pelo
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO -
FNDE — com fulcro no art. 105, I, “a” e “c”, da Carta Magna, contra v.
Acorddo que entendeu ser possivel a compensacéo, através de
antecipacdo da tutela, de valores pagos a titulo de salario-educacéo
com parcelas vincendas da mesma axacéao.

A decisdo a quo delimitou “os efeitos da tutela a suspenséo da
exigibilidade da Contribuicdo ao Salario-Educacéo apenas em relagdo
a diferenga entre as aliquotas de 1,4% da Lei n° 4.863/65 e de 2,5% do
Decreto n? 76.923/75, e, por outro lado, autorizando-se o procedimento
de compensacgdo dos créditos relativos a diferenca de aliquotas,
corrigidos monetariamente e sob a disciplina do art. 150, do CTN, com
débitos vincendos dessa mesma contribuicdo”.
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Sustenta-se que a decisdo atacada violou os arts. 166, 167,
paragrafo tnico, e 168, I, do CTN, 89, §§ 12e 3% e 62 da Lein? 8.212/91,
e 29, § 19, da LICC (Especial do INSS), 273, do CPC, e 170, do CTN
(Especial do FNDE), assim como apontam dissidio jurisprudencial.

Relatados, decido.

Cingem-se as irresignagées examinadas contra acordao que deferiu
pedido de compensacéo a ser efetuada em sede de antecipacdo da
tutela.

Ao meu julgar, os presentes recursos merecem prosperar, devendo
o venerando aresto ora atacado ser reformado pelos fundamentos aqui
desenvolvidos.

N&o se vislumbra presente o direito liquido e certo a tutela pleiteada,
a fim de possibilitar a concessdo da compensacédo almejada.

Ao contrario, entendo correto o seu indeferimento, visto que o
art. 170, do CTN, estabelece certas condicbes a compensacéo de
tributos, as quais ndo se acham presentes no caso em apreco. A
certeza e a liquidez dos créditos sdo requisitos indispensaveis para
a compensacdo autorizada por lei, segundo o texto legal
referenciado.

No presente caso, os créditos ndo séo liquidos, porque dependem,
tdo-somente, de valores de conhecimento da parte autora, ndo sendo
possivel aferir sua correcdo em sede de tutela antecipada.

Ao que se depreende do exame do processado, confundem-se os
pedidos liminar (antecipacdo da tutela) e definitivo, consistentes, ao
meu pensar, identicamente, em facultar o direito da compensacdo
postulada.

Ha, portanto, insuficiéncia de elementos para a concessdo da
antecipacdo postulada pela parte ora recorrida.

De fato, o deferimento da liminar mostra-se com carater de
satisfatividade, esgotando-se, assim, o mérito da demanda e seu objeto
ndo mais tera sentido, posto que concedido na integra.

Ao mais, a compensacao de tributos via liminar em mandado de
segurancga ou em ac¢&o cautelar, ou, ainda, em sede de antecipacdo da
tutela, vem sendo desautorizada por este Colendo Superior Tribunal
de Justica, em inumeros julgados, conforme se depreende das decisées
a seguir registradas:
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“TRIBUTARIO. COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE.

— A compensacéo prevista no art. 66 da Lei n° 8.383/91 n&o
pode ser efetuada pelo contribuinte ao seu livre arbitrio. Necessario
se faz para comecar, o reconhecimento, em definitivo, de seu crédito
pelo érgdo fazendario competente ou pelo Poder Judiciario.

— Recurso improvido.” (REsp. n® 56.335-0-PR — STJ — 18 Turma
— Rel. Min. César Rocha — DJU 20/05/95)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CREDITO
TRIBUTARIO. COMPENSACAO. CAUTELAR E LIMINAR.

| — N&o é admissivel, por meio de concessao de cautelar ou de
liminar, assegurar-se a compensacdo de créditos tributarios.
Precedentes.

Il — Recurso Especial conhecido e provido.” (REsp n? 92.722/CF.,
Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro, DJ de 19/05/97)

“TRIBUTARIO. COMPENSACAO. CONTRIBUICAO PARA O
FINSOCIAL, CONTRIBUICAO PARA O PIS E CONTRIBUICAO
PARA O COFINS. LIMINAR: DESCABIMENTO. LEI N° 8.393/91,
ART. 66.

| — Firmou-se a jurisprudéncia do STJ no sentido da possibilidade
de que podem ser compensados os valores excedentes recolhidos
a titulo de FINSOCIAL com os devidos a titulo de contribuicdo para
o0 COFINS.

Il — A referida jurisprudéncia ndo admite a compensacéo de
parcelas relativas ao PIS com as atinentes a COFINS, por serem
contribuigbes de espécies distintas, nem a concessao de liminar ou
cautelar para o fim aludido.

Il — Os juros moratdrios, a taxa de 12% ao ano, sdo devidos a
partir do trdnsito em julgado da decisdo que os concedeu (CTN, art.
167, paragrafo unico).

IV — Recurso especial conhecido e parcialmente provido.” (REsp
n? 117.814-CE, Rel. Min. Antbnio de Padua Ribeiro, DJ de 04/08/97)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR.
LIMINAR. COMPENSACAO DO FINSOCIAL COM TRIBUTO DA
MESMA NATUREZA. DESCABIMENTO.

| — N&o cabe postular no &mbito estreito da liminar, em cautelar
inominada, a compensacéo de créditos relativos ao FINSOCIAL com
outros pertinentes a COFINS.
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Il — In casu, ao pedir a concessdo de liminar, com o escopo de
Ihe assegurar o direito de proceder a compensacéao de créditos de
sua titularidade, de sorte a extingui-los, formula o postulante pedido
de feicdo inquestionavelmente satisfativa, o que ndo se compadece
com o perfil técnico processual do provimento cautelar.

Ill — Recurso desprovido. Decisdo undnime.” (REsp n2
121.315/PR, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ de 30/06/97)

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
REMUNERACAO DE ADMINISTRADORES E AUTONOMOS.
COMPENSACAO DOS VALORES DEVIDOS NOS EXERCICIOS
POSTERIORES A TITULO DE CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA INCIDENTE SOBRE A FOLHA DE SALARIOS. IMPOSSI-
BILIDADE ATRAVES DE ACAO CAUTELAR. A agdo cautelar sé
deve ser julgada procedente se necessaria para evitar dano
iminente, ndo sendo esse o caso quando o ato administrativo que
se quer impedir (o auto de infracdo) ndo produz quaisquer efeitos
até o julgamento da impugnacdo que pode ser oposta pelo
contribuinte independentemente de qualquer limitacdo, salvo a de
prazo (CTN, artigo 151, Ill). Recurso especial conhecido e provido.”
(REsp n° 124.940/CE, Rel. Min. Ari Pargendler, DJU 18/08/97)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CREDITO TRIBU-
TARIO. COMPENSACAO. CONTRIBUICAO SOCIAL. ADMINIS-
TRADORES E AUTONOMOS. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. DESCABIMENTO.

1 — A certeza e a liquidez dos créditos sdo requisitos
indispensaveis para a compensacado autorizada por lei, conforme
art. 170 do CTN.

2 — Néo é admissivel, por meio de concessdo de liminar ou
cautelar, assegura-se a compensacdo de créditos tributarios.
Precedentes.

3 — Recurso improvido.” (ROMS n 7.947/SP, desta relatoria,
DJU de 17/11/97)

- TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. COMPENSA-
CAO. MEDIDA CAUTELAR.

1. A via da liminar em medida cautelar ndo é a adequada para
se obter compensacdo de tributos, pelo carater satisfativo que tem.
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2. Néo constitui ilegalidade, nem configura abuso de poder, o
ato do juiz que indefere liminar, em mandado de seguranca
impetrado para fins de compensar tributos.

3. Recurso ordinario em mandado de seguranga interposto antes
da vigéncia da nova sistematica do agravo que se nega provimento.”
(ROMS n@ 7485/SP, Reg. n° 96/0048707-3, deste Relator, DJU de
02/09/98)

“N&o constitui ilegalidade, nem periodo da vacatio legis da Lei
n2 7.889/88. O ato atacado encontra respaldo no poder geral de
cautela que a lei processual civil confere ao magistrado.” (STJ,
ROMS n? 3998, 18 Turma, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ
05/09/94).

“Pedido de compensacéo ja formulado em acdo de Repeticdo
de Indébito — Inexisténcia de ilegalidade ou abuso de poder. Em
medida cautelar ajuizada depois de proposta a Acdo de Repeticdo
de Indébito e com o mesmo pedido desta, a liminar foi corretamente
indeferida por decisdo que ndo padece de nenhuma ilegalidade ou
de abuso de poder.

A concesséo ou ndo de liminar em Medida Cautelar decorre da
livre convicgdo e prudente arbitrio do juiz.” (STJ, ROMS n° 4596,
Rel. Min. Garcia Vieira, 12 Turma, DJ 20/02/95).

Junte-se a essas decisbes as seguintes: REsp n? 154346/SP, Rel.
Min. Ari Pargendler. DJU de 16/02/98; EDREsp n2 130812/SP, Rel. Min.
Hélio Mosimann, DJU de 19/12/97; REsp n° 121948/BA, Rel. Min. Garcia
Vieira, DJU de 16/03/98; REsp n? 152758/CE, Rel. Min. Pecanha Martins,
DJU de 09/03/98; REsp n° 153100/CE, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJU
de 09/03/98.

Na mesma esteira, o Colendo Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a
ADIn n? 1518-4, Rel. em. Ministro Octavio Galloti, decidiu, verbis: “A medida
Proviséria ora impugnada, que altera a legislacdo que regeu o salario-
educacéo, foi publicada no DOU de 20 de setembro de 1996, data em que
entrou em vigor. Na realidade, o que se quis, com a edicdo da referida Medida
Provisdria, foi consolidar a legislacdo ja existente em textos esparsos e
garantir, em lei, o interesse social do Estado na manutengcdo do ensino
fundamental de cerca de 800.000 (oitocentos mil) alunos beneficiados pelo
retrocitado Sistema de Manutenc@o de Ensino — SME”.

Destarte, estando pacificado o assunto em tela no seio jurisprudencial
das 12 e 22 Turmas do Superior Tribunal de Justica, ha de se prover o Especial.
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Posto isto e amparado pelo art. 557, § 19, do CPC (redacdo dada pela
Lein® 9.756, de 17/12/1998, DOU provimento aos Recursos Especiais.”

A

Com relacdo a irresignacdo da agravante, neste aspecto, néo
vislumbro qualquer novidade em seu agravo regimental modificadora dos
fundamentos supra-referenciados, pelo que nada tenho a acrescentar.

O art. 557, 8 12, do CPC, confere ao relator a prerrogativa de dar
provimento a recurso especial se a decisdo recorrida estiver em manifesto
confronto com jurisprudéncia dominante no Tribunal, como é o caso dos
presentes autos, visto que a Primeira Secao pacificou o assunto em tela.

N&o héa, conforme visto das assertivas acima demonstradas,
possibilidade de se apoiar a tese desenvolvida, face a auséncia de suporte
legal e jurisprudencial.

Por tais fundamentos, nego provimento ao agravo regimental em
exame.

E como voto.

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0.0

TRT — 42 Regiédo
Processo numero: 00215.018/98-2 (RO)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO DO RECLAMANTE.
RELACAO DE EMPREGO. Demonstrado que o reclamante
prestou servigos profissionais de advogado, por forca de
credenciamento autorizado pela Lei n® 6.539/78, para defender
interesses e representar a reclamada em processos judiciais,
nao se configura vinculo empregaticio, diante da auséncia dos
elementos que o caracterizam. Recurso ndo provimento.

VISTOS e relatados estes autos de RECURSO ORDINARIO, interposto
de sentenca proferida pelo MM. Juizo da 182 Vara do Trabalho de Porto
Alegre, sendo recorrente ERICO ERICHSEN SIMAS e recorrido INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS. Recorre ordinariamente o
reclamante, inconformado com a deciséo a quo que, acolhendo a preliminar
de incompeténcia em razdo da matéria, extingue o processo sem julgamento
do mérito, no tocante ao pedido de letra b da inicial e, no mérito, julga
a acdo improcedente. Busca a reforma da sentenca e o reconhecimento
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do vinculo de emprego. Ha contra-razdes (fls. 786/791). O Ministério
Publico do Trabalho opina pelo desprovimento do recurso. E o relatério.

184

ISTO POSTO: RECURSO ORDINARIO DO RECLAMANTE. VINCULO
DE EMPREGO. Sustentando a prestacao de trabalho, no periodo de
1986 a 1998, nos moldes do artigo 32 da CLT e a ilegalidade do
contrato de prestacdo de servigos, firmado com a autarquia, o
reclamante busca a reforma da sentenca que n&o reconhece o
vinculo de emprego. Sem razdo. Na inicial, o reclamante alega que
foi contratado, em julho de 1986, para prestar servicos como advogado,
através de contrato de prestacao de servicos, recebendo por tarefa.
Busca o reconhecimento do vinculo de emprego, sustentando, em
sintese, que o0s servigos prestados eram de necessidade permanentes
da instituicdo e que a contratacdo previa total subordinacao técnica
e hierarquica, pois devia praticar todos os atos determinados pela
chefia da Procuradoria do INSS, cumprir prazos, realizar audiéncias,
participar de reunides e apresentar relatérios sistematicos das pecas
realizadas, a fim de receber sua remuneracéo. A defesa sustenta que
0s servigos contratados com o reclamante estdo em conformidade
com a legislacéo pertinente (Decreto-Lei 200/67, Decreto n2 57.825/66,
Lei n° 6.539/78 e art. 1.216 do Cddigo Civil Brasileiro) e eram
prestados em seu escritério particular, sem qualquer exigéncia de
cumprimento de horario, exclusividade ou sujeicdo e controle
administrativo, ndo estando caracterizado o vinculo de emprego.
Salienta que as atividades desenvolvidas pelo reclamante configuram
tdo-somente atos necessarios a representacao judicial, restritas aos
processos judiciais, jamais tendo praticado qualquer ato administrativo.
Anota que fornecia, aos advogados que patrocinavam sua defesa,
elementos necessarios a representacao judicial (informacdes,
pareceres técnicos etc.), a titulo de colaboracédo, sem que houvesse
obrigacao de utilizar o material fornecido. O reclamante, €
incontroverso, exerceu suas atividades profissionais de advogado,
através de um credenciamento no cadastro de advogados autbnomos
CAA, realizado junto ao reclamado, nos termos estabelecidos pela
Lei n? 6.539, de 28 de junho de 1978, a conforme consta dos
documentos das fls. 612/645. O credenciamento de advogados
autdbnomos encontra respaldo no artigo 1° da Lei n? 6.539, de
28/06/78, verbis: Nas comarcas do interior do Pais a representacao
judicial das entidades integrantes do Sistema Nacional de Previdéncia
e Assisténcia Social, instituido pela Lei n? 6.439, de 1° de setembro
de 1977, sera exercida por Procuradores de seu Quadro de Pessoal
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ou, na falta destes, por Advogados autbnomos, constituidos sem
vinculo empregaticio e retribuidos por servicos prestados, mediante
pagamento de honorarios profissionais. Por Intermédio da Resolu¢éo
n? 32, de 16/11/78, o Presidente do extinto Instituto de Administracao
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social IAPAS, considerando
a necessidade de adotar medidas que propiciem a intensificacdo da
cobranca da divida ativa das entidades do SINPAS, bem como dos
Orgdos para os quais o IAPAS funciona como agente arrecadador,
RESOLVE: 1. A representacdo judicial das entidades do SINPAS nas
comarcas do interior do Pais, nos termos do artigo 1° da Portaria
GM-MPAS n?2 954, de 12 de marco de 1978, e a constituicdo de
advogados autbnomos para a prestacdo de servigos técnicos-
profissionais obedecerdo as normas estabelecidas nesta Resolucao.
(...) 4. Nas comarcas do interior dos Estados e Territérios a
representacdo judicial das entidades referidas no item 1, se houver
falta de Procuradores do IAPAS, podera ser atribuida, sem
exclusividade, a advogados auténomos, constituidos sem vinculo
empregaticio e retribuidos de acordo com as normas estabelecidas
nesta Resolucao (fls. 544 — 552). No mesmo sentido € a OS/PG n2
13, de 15-12-92 (fls. 569/578). Essas medidas estabelecem as
condicBes basicas para aceitacdo das propostas de advogados para
o credenciamento, os documentos que deverao instruir 0 processo
de constituicdo do advogado autébnomo, as causas para
desconstituicdo do mandato, integrando este ato o Modelo de Proposta
para prestacao de servicos profissionais (Anexo ), as Tabelas para
0 pagamento de honorarios de advogado constituido, e respectivas
clausulas e Condicdes (Anexo Il), o Modelo de Folha de Informacdes
(Anexo IlIl) e o Modelo de Procuracdo (Anexo IV). O fato de o
reclamante ter prestado servicos na Capital do Estado ndo tem o
conddo de desnaturar o contrato de prestacdo de servigos celebrado
com base na aludida lei. E entendimento da doutrina e da
jurisprudéncia que, nas relacdes juridicas formadas com objetivo de
prestacdo de servicos por profissional qualificado como auténomo,
como ocorre com os profissionais liberais, a principal distincdo entre
essa relacdo e aquela configurada como vinculo de emprego se da
pela identificacdo da presenca da subordinacéo, hierarquica e juridica,
visto que os demais elementos constitutivos do contrato de trabalho
podem ser comuns (pessoalidade, onerosidade e ndo eventualidade),
como ocorre na hipétese do representante comercial. Esta distincao,
muitas vezes branda e apegada a mindcias, centra-se na autonomia
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do prestador e, segundo alguns doutrinadores, também se diferencia
com a existéncia de outro fator importante a exclusividade. A
exclusividade da prestacdo de servicos ao INSS é afastada pela
prova oral. Ao contrario do que afirma o recorrente, a prova oral ndo
demonstra a sua subordina¢do ao reclamado. A primeira testemunha
do reclamante Rute D. de Vasconcellos (fl. 729) diz que ele como
advogado credenciado, ndo recebendo determinacdes expressas
quanto as tarefas a serem executadas, mas sim orientacfes verbais
e subsidios dos procuradores autarquicos, 0s quais nao precisava
seguir, j& que autonomia para a escolha dos procedimento a ser
adotado no curso do processo, desde que observasse os dados
cadastrais relativos ao segurados. Informa que ndo seria obrigatoria
a presenca do reclamante nas reunifes destinadas ao fornecimento
de orientacdes e subsidios e que recebia os pagamentos mediante
a apresentacdo de relatérios em conformidade com a ordem de
servicos que dispunha sobre a contratacdo de advogados (fl. 729).
A segunda testemunha Sérgio confirma que o reclamante era
advogado credenciado, sendo designado para acompanhar
determinados processos, de acordo com orientagées da Procuradoria
acerca dos procedimentos que devia adotar, ndo tendo autonomia
para decidir sobre a interposicdo de recursos, pois a regra era a
interposicdo de recurso em todas as sentencas desfavoraveis. Informa
que nas reunibes realizadas periodicamente eram discutidos os
processos e passadas orientacdes. Diz que era obrigatoria a
apresentacdo de relatérios acerca dos processos e que nao existia
proibicdo de que mantivesse outros clientes (fl. 741). A Jdltima
testemunha — Dra. Silvia M. G. Gorater — que atuou como Juiza na
118 Vara Federal de Porto alegre, de maio de 1987 até final de 1995,
informa que o reclamante defendia o INSS em questbes pertinentes
a previdéncia social, tendo-o como procurador autarquico, ja que ele
era 0 Unico procurador do INSS que atuava na sua Vara e nao
existiam diferencas préatica entre as atribuicbes dos contratados e
dos procuradores autarquicos, pois exerciam funcdes similares e
nenhum tinha autonomia para fazer acordos. Informa que o reclamante,
em variados episédios, referiu deveria seguir a orientacdo do Dr.
Roziu, do INSS, mesmo contra sua opinido profissional (fl. 752).
Constata-se, pois, do conjunto probatério, que o autor, como advogado
credenciado, procedia a representacdo judicial do reclamado,
utilizando-se de estrutura prépria escritorio, materiais —, estabelecendo
0 horario de trabalho, podendo prestar servicos a quaisquer
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interessados. Tinha autonomia no procedimento de sua prestacdo de
servi¢os, ndo interferindo o INSS, fora dos limites estabelecidos nas
resolucdes reguladoras da prestacdo de servicos. Registra-se que a
autonomia para agir na defesa dos interesses do outorgante ndo é
afastada pelo fato dele estar obrigado a respeitar as diretrizes
preestabelecidas para atuacdo, especialmente nos processos judiciais,
conforme previsto no anexos da Resolugdo 32/78 e OS/PG N2 13, de
15 dezembro de 1992. A partir do momento que o autor recebeu
poderes por meio de instrumento procuratério firmado pela autarquia
previdenciaria, deveria submeter-se a apresentacao de relatérios e
recebimento de instru¢des da Procuradoria da Autarquia, por razées
tecnicamente Obvias, especialmente se for considerado que o
reclamante percebia honorarios por ato praticado, como alegado na
inicial (item 3, fl. 03), além de se inserirem no conjunto de atribuicdes
que almejam a fiel e satisfatoria prestacéo dos servicos do reclamante,
0 que ndo se confunde com a subordinacéo caracterizadora do vinculo
empregaticio. Ademais, a aceitacdo do mandato implica sujeicdo ao
cumprimento das obrigacdes previstas no art. 1300 e seguintes do
Cddigo Civil. Inegavel que o recebimento de informagdes bem como
a observancia as orienta¢cdes da administracao da Autarquia, inserem-
se dentro do instituto préprio do mandato. Diante disso, confirmo a
sentenca que entendeu pela inexisténcia de vinculo empregaticio,
reconhecendo a validade e o exercicio do mandato pelo reclamante
na condicdo de advogado autbnomo. Mantida a sentenca de
improcedéncia, fica prejudicado o da questéo pertinente a incompeténcia
da Justica do Trabalho para apreciar o pedido de reintegracéo do autor
no cargo ocupado, com enquadramento no plano de classificacdo de
cargos e salarios, na categoria funcional de Procurador autéarquico; a
conceder todas as progressdes na carreira decorrentes da normatividade
do plano de cargos, em parcelas vencidas e vincendas; proceder a
inclusdo do autor no regime juridico Unico instituido pela Lei n°
8.112/90, com o deferimento de todas as progressdes decorrentes
desta norma. Nego, pois, provimento ao recurso.

Ante 0 exposto, ACORDAM os Juizes da 52 Turma do Tribunal

Regional do Trabalho da 42 Regiéo, a unanimidade de votos, negar provimento
ao recurso ordinario do reclamante. Intimem-se. Porto Alegre, quinta-feira,
29 de novembro de 2001. Carlos Alberto Robinson — Juiz Relator NO
EXERCICIO DA PRESIDENCIA. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0.0
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STJ — Segunda Turma DJ de 12.NOV.2001

REsp 313279/DF : RECURSO ESPECIAL
(2001/0034369-4)
Relator(a) : Min. FRANCIULLI NETTO

Ementa

RECURSO ESPECIAL — BEPETI(}AO DE INDEBITO — FERl@S
E LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDOS - PRESCRICAO
QUINQUENAL — DISSIDIO NOTORIO.

No que se refere a prescricdo quinqiienal, o recurso especial
improcede, integralmente, em relagcdo as parcelas da pretensao dos
recorrentes Clovis Luis Rosa Esteves (4/91 — fls. 30/32), Paulo Reinaldino
de Almeida (2, 3, 6 e 3/92 — fls. 61/66) e Sebastido Alves Nicolau (3/91
— fls. 87/89), e, parcialmente, no que se refere a pretensdo dos
recorrentes Arnaldo Balus (2, 4 e 5/92 — fls. 21/29), Fanus (4 e 6/92
— fls. 33/37), Helga Klos (2, 3, 6, 7, 8 e 9/91 — fls. 38/52), Mara Rubia
Gomes Sales (1, 2 e 3/92 — fls. 53/60), Rosmary Marlin Cauduro (3 e
4/91; 2 e 5/92 — fls. 67/77) e Tarcizio Moreira da Silva (1/91 — fls. 90/98),
porguanto apenas algumas parcelas extrapolam o marco anterior ao
quingiénio prescricional.

A regra geral é a de que o prazo prescricional de cinco anos, para
que o contribuinte pleiteie a restituicdo, tenha seu inicio por ocasido da
extincdo do crédito tributario, que, no caso, ocorreu quando da retencao
na fonte do imposto de renda sobre as importancias pagas aos recorrentes,
a titulo de indenizacéo.

A despeito da desobediéncia aos requisitos formais para a
configuracao do dissidio, a divergéncia jurisprudencial ha de ser acolhida
em razao do confronto evidente entre o disposto no acordao recorrido
e o entendimento cristalizado na Sumula n2 125, deste egrégio Sodalicio,
porquanto de elementar inferéncia o dissidio notério.

E entendimento desta Corte que as exigéncias de natureza formal
devem ser mitigadas “quando se cuidar de dissonancia interpretativa
notéria, manifestamente conhecida do tribunal” (STJ, Emb. Div. No
REsp. 64.465, DJU 06.04.1998, rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira)”
(in “Recursos Especificos de Admissibilidade do Recurso Especial”,
Athos Gusméao Carneiro, apud “Aspectos Polémicos e Atuais dos
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Recursos Civeis de Acordo Com a Lei 9.756/98", coord. Teresa Arruda
Alvim Wambier e Nelson Nery Jr., 12 ed., 22 tiragem, 1999, p. 116).

Recurso especial provido parcialmente pela letra “c”.
Decisdo por unanimidade de votos.

TRF — 42 Regido

EMBARGOS DE DECLARACAO NA AC N° 1998.04.01.029127-4/RS

RELATORA : JUiZA VANIA HACK DE ALMEIDA
EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ADVOGADO . Ricardo Rocha de Vasconcellos

EMBARGADO : ACORDAO DE FLS 214/219
INTERESSADO : SOC/ DE ONIBUS PORTOALEGRENSE LTDA/
ADVOGADO : Marcia dos Santos Silva

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. REFIS.

O 8§ 42 do art. 52 do Decreto n? 3.342, de 25-01-2000, que
regulamenta o Programa de Recuperacéo Fiscal — REFIS, aborda
a desisténcia da agdo com renuncia sobre o direito em que se
funda acéo, isto €, ndo admite outra hipotese, mas, apenas essa.

O artigo 269 inciso V do CPC dispde que o processo se
extingue com julgamento do mérito quando o autor renunciar
ao direito sobre que se funda a a¢éo.

Honoréarios fixados em 1% do valor do débito consolidado,
a ser suportado pela parte desistente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo,
por unanimidade, dar provimento aos embargos de declaracdo, nos termos
do relatério e notas taquigréficas que ficam fazendo parte do presente julgado.

Porto Alegre, 29 de maio de 2001.

JUIZA VANIA HACH DE ALMEIDA
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo do acérdao que decidiu sobre
a desisténcia do processo face a inclusdao do autor ao Programa de
Regularizacédo Fiscal — REFIS.

Sustenta 0 embargante que ha contradicdo no voto, posto estar
reconhecido que a opcao pelo REFIS implica na renincia ao direito em
que se funda a acdo e, no entanto, deixa de homologar o pedido de
desisténcia com renlncia ao direito em que se funda a acao.

Insurge-se, também, no que diz respeito a verba de sucumbéncia
devida por desisténcia de ac¢do judicial.
E o relatério

JUIZA VANIA HACH DE ALMEIDA
Relatora

VOTO

Para a adeséo ao Programa de Regularizacdo Fiscal — REFIS impde-
se ao contribuinte a desisténcia das acdes por ele ajuizadas, nos termos
ja expostos no voto embargado:

“O § 42 do art. 52 do Decreto n® 3.342, de 25-01-2000, que
regulamenta o Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS, aborda
a desisténcia da acdo com renuncia sobre o direito em que se funda
acdo. Isto é, ndo admite outra hipétese, mas, apenas, essa.”

A conclusdo do voto foi no sentido de restar prejudicado o pedido
do INSS de ver o pleito extinto com julgamento do meérito.

Reconheco contradicdo existente, tendo em vista que o artigo 269,
inciso V, do CPC, dispde que 0 processo se extingue com julgamento do
mérito quando o autor renunciar ao direito sobre que se funda a acéao.

No que diz respeito a verba honoraria, ha disposicao expressa no
artigo 13, 8§ 32, da Lei n? 9964/2000, porém, o artigo 52, § 39, da Lei n?
10189/2001, aclarou esta matéria, determinando que:

Art. 52 Aplica-se as formas de parcelamento referidas nos arts. 12

e 13 da Lei n? 9.964, de 2000, o prazo de opcao estabelecido pelo

paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 10.002, de 2000.

§ 12 Poderdo, também, ser parcelados, em até sessenta parcelas
mensais sucessivas, observadas as demais normas estabelecidas
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para o parcelamento a que se refere o art. 13 da Lei n° 9.964, de
2000, os débitos de natureza ndo tributdria ndo inscritos em divida
ativa.

§ 22 O parcelamento de que trata o paragrafo anterior devera ser

requerido no prazo referido no “caput” perante orgdo encarregado

da administracdo do respectivo débito.

§ 32 Na hipétese do § 3° do art. 13 da Lei n? 9.964, de 2000, o

valor da verba de sucumbéncia sera de até um por cento do

valor do débito consolidado, e incluido no Refis ou no

parcelamento alternativo a que se refere o art. 12 da referida Lei,

decorrente da desisténcia da respectiva acdo judicial.

Assim, fixo os honorarios em 1% do valor do débito consolidado, a
serem suportados pela parte desistente.

Em face do exposto, dou provimento aos embargos de declaracéo,
para extinguir o processo com julgamento do mérito e condenar o autor
em honorérios fixados em 1% do valor do débito consolidado.

JUIZA VANIA HACH DE ALMEIDA
Relatora

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0.0

TRF — 48 Regi&o DJ de

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AC N 1998.04.01.029127-4/RS

RELATORA : JUIZA VANIA HACK DE ALMEIDA

EMBARGANTE : SOC. DE ONIBUS PORTOALEGRENSE LTDA.
ADVOGADO . Marcia dos Santos Silva

INTERESSADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
ADVOGADO . Ricardo Rocha de Vasconcellos

EMBARGADO : ACORDAO DE FLS. 214/219

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. REFIS. HONORARIOS

O procedimento dos embargos declaratérios seguiu as normas
ditadas pelos artigos 230, 231 e 232 do Regimento Interno do
Tribunal Regional da 42 Regido, ndo apresentando nulidade.
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O reexame do julgado nao é possivel por meio de embargos de
declaracao.

A fixacdo da verba sucumbencial é de 1% do valor de débito
consolidado, discutido nesta agdo, nos termos do § 32 do artigo
59 da Lei n® 10.189/2001.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos entre as partes acima indicadas,
decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por
unanimidade, dar parcial provimento aos embargos de declara¢do, nos
termos do relatério, voto e notas taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 18 e outubro de 2001.

JUIZA VANIA HACH DE ALMEIDA
Relatora

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo interpostos por SOCIEDADE
DE ONIBUS PORTO ALEGRENSE LTDA onde sustenta, preliminarmente,
a nulidade do acordéo proferido nos embargos de declaracao anteriormente
interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, porque houve
modificacdo do julgado sem que o ora embargante tivesse sido intimado
da sua interposicéo.

Quanto ao voto embargado, o alegado é que a autarquia interpos
embargos com dois objetivos, um de sanar omissédo no tocante a verba
honoraria e dois, quanto extingdo do processo com julgamento de
mérito. Obteve o INSS decisdo no sentido de que quando a parte aderir
ao REFIS ocorre a extingdo do processo com exame do mérito e a
condenacédo do ora embargado em honorérios de 1% do valor do débito
consolidado. Defende que nédo é possivel extinguir o feito com base no
artigo 269, V, do CPC, sendo correta a fundamentacdo no artigo 269,
I, do CPC.

Sustenta, no que concerne a verba de sucumbéncia, que sé&o
indevidos honorarios na desisténcia de acdo imposta pelo REFIS. Nao
obstante defender esta posicdo, pede esclarecimento para que seja
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especificado tratar-se de 1% do total do débito consolidado no REFIS
ou de 1% do valor do débito consolidado nesta acdo. Argumenta a
conveniéncia de se fixar o percentual de sucumbéncia sobre o valor
dado & causa.

E o Relatério.

JUIZA VANIA HACH DE ALMEIDA
Relatora

VOTO

O procedimento dos embargos declaratérios seguiu as normas
ditadas pelos artigos 230, 231 e 232 do Regimento Interno do Tribunal
Regional da 42 Regido, ndo apresentando nulidade.

Defende o embargante que ndo é possivel extinguir o feito com base
no artigo 269, V, do CPC, sendo correta a fundamentacdo no artigo 269,
Il, do CPC. Busca, desta forma, o reexame do julgado, o que nao é possivel
por meio de embargos de declaracdo que tem sede quando ocorre
omissdo, obscuridade ou cotradicéo.

Requer o embargante esclarecimento no que se refere a fixagdo da
verba sucumbencial, para que seja especificado tratar-se de 1% do total
do débito consolidado no REFIS ou de 1% do valor do débito consolidado
nesta acdo. Esclareco que o valor fixado é de 1% do valor de débito
consolidado discutido nesta acdo, nos termos do § 32 do artigo 52 da Lei
n? 10.189/2001.

Em face do exposto, dou parcial provimento aos embargos de
declaracéo.

E o Voto.

JUIZA VANIA HACH DE ALMEIDA
Relatora

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0.0
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TRF — 42 Regiédo DJ de

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM AC N 1998.04.01.029127-4/RS

RELATORA
APELANTE

: JUIZA VANIA HACK DE ALMEIDA
: SOC. DE ONIBUS PORTO ALEGRENSE LTDA.

ADVOGADO : Méarcia dos Santos Silva

APELANTE

: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

ADVOGADO : Ricardo Rocha de Vasconcellos

APELADO

194

: (Os mesmos)

EMENTA

TRIBUTARIO. ACOES CONSIGNATORIA E DECLARATORIA.
OPCAO PELO PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL —
REFIS. DESISTENCIA DO RECURSO. RENUNCIA SOBRE O
DIREITO EM QUE SE FUNDA A ACAO. EXPRESSAO LEGAL
CONTIDA NO § 42 DO ART. 52 DO DECRETO N©° 3.342, DE
25-01-2000.

1. Se é o Autor quem pratica ato administrativo “interna corporis
h& o reconhecimento juridico do direito do Réu (no caso, o INSS)
ao crédito tributario. E, pois, o caso da opgdo da Autora pelo
REFIS e que, ao desistir do recurso, deixa de lutar e debater-se,
ferrenhamente, na esfera judicial, por ter celebrado ajuste com
o Réu.

2. O § 4% do art. 5% do Decreto n? 3.342, de 25-01-2000, que
regulamenta o REFIS, aborda a desisténcia com reniincia sobre
o direito em que se funda a acao, isto €, nao admite outra
hip6tese, mas, apenas, essa. Demonstrado, por peticdo de
desisténcia, no feito judicial, o ato incompativel com a vontade
de recorrer, no tocante a tais créditos tributarios e tendo sido
esses objeto de prévio parcelamento, antes do pedido de
desisténcia no feito judicial, configurou-se “in concreto”, fora dos
autos judiciais, a hip6tese de renlncia ao direito sobre que se
funda a acdo em tramite, cuja questdo administrativa é uma
prejudicial ao julgamento em Juizo.

3. Feita a inclusao de juros no calculo do débito, por conta do
REFIS, na via administrativa e tendo sido esse o pedido do apelo
do INSS, toma-se a Autarquia carecedora de interesse
processual para prosseguir na demanda, a qual perdeu o objeto.
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4. Desisténcia deferida. Prejudicadas a apelacdo do INSS e a
remessa oficial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Primeira Turma de Tribunal Regional Federal da 42 Regiao,
por unanimidade, julgar prejudicadas a apelacdo do INSS e a remessa
oficial, nos termos do relatério e notas taquigraficas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 12 de dezembro de 2000.

JUIZA VANIA HACH DE ALMEIDA
Relatora

RELATORIO

A parte autora ajuizou, inicialmente, em maio/1993, Acdo de
Consignacdo em Pagamento (Proc. n2 1998.04.01.029126-2), visando a
alterar o critério utilizado na aplicacdo da taxa de juros e da atualizacao
monetaria, em parcelamento de débito celebrado com o INSS. Deferido o
deposito das importancias, o 6rgdo previdenciario contestou, pugnando
pela inépcia da inicial e a extingdo do feito sem apreciagdo do mérito, com
base no CPC, art. 267, inc. IV, e art. 301, inc. lll. A sentenca acolheu a
preliminar. Houve apelo da consignante; sem contra-razdes.

Em outubro/1993, a parte autora ajuizou Acdo Declaratéria, incidental
a Consignatoria, visando ao reconhecimento do direito de pagar os valores
que entende devidos, a partir de maio/1993, conforme a discriminacdo de
calculo que juntou, combatendo o critério utilizado para a aplicacdo da taxa
de juros e da correcdo mondaria sobre 0 montante parcelado e pugnando
contra a inclusdo da TR, em periodo anterior a agosto/1991, bem como
contra cumulatividade de juros. O INSS contestou e, sustentando a legalidade
dos critérios de correcdo monetéria que utilizou, pediu a improcedéncia da
acdo. A sentenca foi parcialmente procedente, para excluir do célculo do
débito a TR.

Apela a parte autora, em 08-10-1997, reprisando os termos expendidos
na inicial. Apela o INSS, em 30-10-1997, pugnando pela inclusdo da
TR/TRD no célculo do débito. Subiram os autos a esta Corte, por forga
dos recursos voluntarios e da remessa oficial.
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Em meio ao processamento dos recursos de apelacdo, a Autora,
mediante peticdo, em 27-06-2000, noticia ter aderido ao REFIS, requerendo
a desisténcia dos apelos, tanto na A¢do de Consignacdo em Pagamento
(fls. 221/222), quanto na Acéo Declaratéria (fls. 202/203), afirmando estar
0 objeto das demandas englobado, integralmente, por esse Programa.
Aberta vista ao INSS, manifestou sua discordancia com a desisténcia, pois
diz que operar-se-ia o0 transito em julgado da sentenca do feito extinto sem
julgamento do mérito; aduz que s6 é admitida ao REFIS a empresa que
renunciar ao direito sobre o qual se funda a acao; pleiteia a manifestacao
da parte autora nesse sentido, bem como requer que os depdsitos sejam
convertidos em renda do INSS.

E o relatério.

JUIZA VANIA HACH DE ALMEIDA
Relatora

VOTO

Nos moldes do Programa de Recuperacdo Fiscal, instituido pela Lei
n2 9.964/00, a opcdo pelo REFIS sujeita a pessoa juridica a confissdo
irrevogavel e irretratdvel dos débitos referidos no art. 22 da aludida lei,
mantidos, automaticamente, os gravames decorrentes de medida cautelar
fiscal e das garantias prestadas nas acdes de Execucdo Fiscal.

Em aderindo a contribuinte-apelante ao REFIS, esta claro o
reconhecimento confesso do seu débito, ato incompativel, alias, com a
vontade de recorrer (CPC, art. 503, Paragrafo Unico).

E de ser homologado, pois, o seu pedido.

No tocante ao exame do apelo do INSS e do seu pleito de ver
manifestar-se a Autora quanto a renuncia sobre o direito em que se
funda a acéo, vejo-o por prejudicado, considerando-se trés enfoques,
a saber:

A) “Se o réu, no curso da demanda, pratica ato administrativointerna
corporis, reconhecendo o direito pleiteado pelo autor na acdo judicial,
ha o reconhecimento juridico do pedido, acarretando, como
conseqtiéncia, o julgamento de procedéncia da pretensdo” (TRF-12,
JSTJ 43/361).

“A contrario sensu”, se é o0 Autor quem o pratica, ha de
considerar-se, por analogia, que ele reconheceu o direito do Réu ao
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crédito tributéario; afinal, o Autor deixou de lutar e debater-se, ferrenha-
mente, na esfera judicial, porque celebrou acordo com a parte adversa,
na via administrativa.

B) O 8§ 42 do art. 52 do Decreto n? 3.342, de 25-01-2000, que
regulamenta o Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS, aborda a
desisténcia da acao com renuncia sobre o direito em que se funda, isto
€, ndo admite outra hipdtese, mas, apenas, essa. Assim, demonstrado,
por peticdo de desisténcia, no feito judicial, o ato incompativel com a
vontade de recorrer, no tocante a tais créditos tributarios e tendo sido
esses ja objeto de prévio parcelamento (opgdo pelo REFIS) celebrado
com a autoridade administrativa, antes do pedido de desisténcia no feito
judicial, configurou-se, “in concreto”, fora dos autos judiciais, a hipétese
de renlncia ao direito sobre que se funda a agdo em tramite, cuja
guestao administrativa € uma prejudicial ao julgamento em Juizo.

C) A inclusédo de juros no calculo do débito, que é objeto do apelo
do INSS, ja faz parte do calculo administrativo por conta do REFIS (art. 62
do Decreto n? 3.431, de 24-04-2000) e, assim, a Autarquia previdenciaria
carece de interesse processual para prosseguir na demanda, a qual perdeu
0 objeto.

Acrescento, ainda, que também o fato de ocorrer a conversdo em
renda, a favor do INSS, dos depdsitos existentes nos autos (8 42 do art.
52 do Decreto n 3.431, de 24-04-2000), ja inibe outra agéo judicial pelo
mesmo fundamento.

Ante 0 exposto, julgo prejudicadas a apelacdo do INSS e a remessa
oficial.

E o voto.

JUIZA VANIA HACH DE ALMEIDA
Relatora

KD KD o
DX X R XS
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TRF- 42 REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 2001.04.0104306-5/RS

RELATOR

: JUIZ CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : Nelsi Lovatto

AGRAVADO : NELSON HECKLER

ADVOGADO : Luciane Braganhol

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ANTECIPACAO DE TUTELA. FAZENDA
PUBLICA. ART. 273, §§ 1° E 22, DO CPC.

1. A antecipagéo de tutela apresenta pressupostos préprios e
conseqiéncias processuais, da mesma forma, especificas,
notadamente quando envolve as pessoas juridicas de direito
publico, cuja execucdo obedece rito especial, nos termos dos
artigos 730 do CPC e 100 da CF/88.

2. Trata-se, portanto, de medida de excepcional deferimento e,
mesmo assim, quando preenchidos os pressupostos do art. 273
do CPC, observada a limitacdo do § 29, cuja legitimidade é
reconhecida pela melhor doutrina (Teori A. Zavaschi, in
Antecipacdo de Tutela, Saraiva, 1997, p. 172).

3. No caso dos autos, o0s requisitos para sua concessao nao se
encontram presentes, pois a antecipacao de tutela ndo constitui
favor a ser concedido a todo vencedor da a¢do, nem a todo
autor, em qualquer situacdo, mas apenas aqueles que
preenchem o0s pressupostos insculpidos no artigo 273, caput,
incisos | e Il, do CPC.

4. Precedentes do STJ: REsp n? 131.853-SC, rel. Min. Menezes
Direito, in DJU de 08.02.99, p. 276: REsp n2 113.368-PR, rel.
Min. José Delgado, in DJU de 19.05.97, p. 20.593.

5. Agravo de instrumento conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos entre as partes acima indicadas,
decide a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por
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unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do
relatério, voto e notas taquigréficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 18 de setembro de 2001.

Juiz CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
Relator

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento onde o INSS insurge-se contra
o deferimento da antecipagcdo de tutela pelo juizo a quo, alegando a
violacdo do disposto nos arts. 273, § 22, e 475, Il, do CPC, e do art. 100
da CF/88.

O efeito suspensivo foi deferido.
E o relatorio.

Juiz CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
Relator

VOTO

Conheco do agravo de instrumento e dou-lhe provimento.
Procede a inconformidade da entidade de direito publico.

Com efeito, a antecipagdo da tutela deferida no juizo a quo apresenta
nitido carater satisfativo, atentando contra o disposto no § 22 do art. 273
do CPC, contrariando, assim, o sistema onde se insere a referida medida
processual.

A respeito, pertinente 0 magistério de Pasquale Frisina, verbis:

“Ne consegue che ove la situazione cautelanda lo richieda, la
misura cautelare potra certamente assumere contenuto
anticipatorio, ma per tale via dovra limitarsi a realizzare una
composizione provvisoria (giammai satisfattiva) dei contrapposti
interessi, com effeti oggettivamente reversibili, si da impedire quel
préjudice au principal che per 'abrogato Code de procedure civil
del 1976 era il limite, espressamente enunciato, entro cui dovevano
essere contenute le misure urgenti di réferé. In altre parole,
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il giudice della cautela dovra disporre misure a contenuto ed effetti
giuridicamente reversibili, e comunque, “contemperare gli interessi
anche del soggeto passivo della cautela, nel senso di tener conto
di circostanze e situazioni che, non ponendosi in contrasto con le
scelta delle misure assicurative piu idonee, monché le modalita di
attuazione-esecuzione delle stesse” (51).”

(‘La Tutela Anticipatoria: Profili Funzionali e Strutturali’, in Rivista di
Diritto Processuale, anno XLI, n. 2-3, 1986, pp. 381-2)

No mesmo sentido, Enrico A. Dini e Giovanni Mammone, em sua
obra | Provvedimenti D’Urgenza, 72 edicdo, Giuffré Editore, 1997, p. 433,
n® 87, verbis:

“Ed anche quando i provvedimenti d’urgenza finiscono per realizzare
un’'anticipazione satisfattiva integrale della pretesa, questa, non solo
é del tutto eventuale, ma appare anzi eccezionale in quanto adottabile
soltanto quando il giudice reputi sia I'inica praticamente possibile in
relazione al tipo di periculum in mora che si intende scongiurare (41),
configurandosi anche in questa circostanza como ‘lo strumento per
salvaguardare la situazione giuridica cautelanda da un pregiudizio
irreparabile nell’attesa della futura tutela di merito” (42).”

Ao comentar o art. 700 do CdAdigo de Processo Civil italiano, que
trata do poder geral de cautela do juiz, anotou Salvatore Satta, verbis: “(...)
le condizioni accennate portano alla inmediata conclusione che dal raggio
dei provvedimenti di urgenza sono escluse le c.d. situazioni strumentali,
vale a dire le obbligazioni e i diritti potestativi, per chi ammeta questa
categoria. La ragione di questa esclusione € in linea pratica molto simplice,
ed & che queste situazioni non sono suscettibili di subire pregiudizio
irreparabile, se non in linea di fatto (es. perdita delle garanzie del credito;
e per questo soccorrono altri specifici istituti), ma non meno semplice &
sul piano giuridico, perché attraverso le situazioni strumentali si mira
a costituire un diritto appare inconcepibile e contradittoria” (in
Commentario Al Codice Di Procedura Civile, Casa Editrice Francesco
Vallardi, 1968, v.IV, Parte Prima, p. 270).

E, mais adiante, acrescenta o notavel processualista, verbis: “(...)
I'ambito dei provvedimenti d’'urgenza si presenta ristrettisimo: e cio € parso
eccessivo a una certa parte della dottrina. Ma € nello spirito dell’istituto
quello di essere di eccezionale applicazione” (in op. cit.,, p. 271).

Em sua obra, Comentarios ao CPC, 82 edi¢do, Forense, 1998, v. 3,
pp. 16/7, leciona Calmon de Passos, verbis:
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“Sempre sustentei que a garantia constitucional disciplinada no inciso
XXXV do art. 52 da Constituicdo Federal (a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito) diz
respeito, apenas, a tutela definitiva, aquela que se institui com a
deciséo transitada em julgado, sendo a execucdo proviséria e a
antecipacdo da tutela problemas de politica processual, que o
legislador pode conceder ou negar, sem que com ISso incida em
inconstitucionalidade. Vetar liminares neste ou naquele processo
fjamais pode importar inconstitucionalidade, até porque a liminar
é que tem forte dose de suspeicdo de inconstitucionalidade, pois
configura interferéncia no patriménio ou na liberdade dos
individuos, com pretericdo, mesmo que em parte, das garantias
do devido processo legal, de base também constitucional. Dai
sempre ter sustentado que a liminar, na cautelar, ou antecipacéo
liminar da tutela em qualquer processo, ndo é direito das partes
constitucionalmente assegurado. A Unica hipétese em que se nos
afigura ndo poder a lei evitar a protecdo liminar é aquela em que
a sua proibicdo ou ndo concessao significara, sem sombra de duvida,
impossibilidade da futura tutela definitiva. Aqui, dois valores
constitucionais conflitam. O da efetividade da tutela e o do contraditério
e ampla defesa. Caso a ampla defesa ou até mesmo a simples
citacdo do réu importe certeza da ineficacia da futura tutela, sacrifica-
se, provisoriamente, o contraditério, porque recuperavel depois,
assegurando-se de logo a tutela que, se ndo antecipada, tornar-se
ia impossivel no futuro.

Cuida-se da aplicacdo do principio da proporcionalidade, que
impbe o sacrificio de um bem juridico, suscetivel de tutela
subseqiiente, em favor de outro bem juridico que, se ndo tutelado
de pronto, sera definitivamente sacrificado. Fora disso, toda a
celeuma em torno da inconstitucionalidade das leis que proibe
liminares é mero prurido de quem adora “facilidades” advocaticias,
ou de magistrados que se sentem mutilados quando perdem o
direito de ser arbitrarios, prepotentes ou exibicionistas, ou é
resultado de uma visdo um tanto corporativa e algo elitista do que
seja o Poder Judiciario na trama dos Poderes independentes e
harménicos que constituem o Estado, com os freios e contrapesos
que a democracia impée.

Assim, nada impedird, amanh&, que disposicbées especiais de lei
eliminem ou restrinjam a antecipacdo da tutela em algum tipo de
procedimento ou quando em jogo certos interesses.”

201



REVISTA DA
PROCURADORIA,
GERAL DO
INSS

E, noutro passo, conclui, verbis:

“A antecipacdo de tutela ora disciplinada, com a nova redacdo dada
ao art. 273 do CPC, ndo é medida cautelar, nem liminar. Tem feicdo
e dogmatica proprias, como veremos adiante. O que disciplina o art.
273 do CPC néo significa a permissibilidade de se requerer liminar
em todo e qualquer processo e de o juiz concedé-la com generosidade
impar, convencido de que o réu é, no processo, um sujeito indesejavel,
que pOe obstaculos a celeridade da Justica, sua efetividade, sua
instrumentalidade, sua eficdcia decisiva etc. Toda liminar é antecipagdo
de tutela, mas ndo é essa antecipacdo liminar a disciplinada no
art. 273 do CPC, s6 admissivel se presentes 0s pressupostos
indicados na lei e havendo, nos autos, prova inequivoca da
alegacdo do autor que fundamente a tutela cuja antecipacéo
postula.” (in op. cit. pp. 20/1).

A antecipacao de tutela, portanto, apresenta pressupostos préprios
e consequéncias processuais, da mesma forma, especificas, notadamente
guando envolve as pessoas juridicas de direito publico.

Trata-se, por conseguinte, de medida de excepcional deferimento,
nos termos da doutrina citada, somente podendo ser deferida quando
preenchidos os pressupostos do art. 273 do CPC, observada a limitacao
do seu § 29 cuja legitimidade é reconhecida pela melhor doutrina (Teori
A. Zavaschi, in Antecipacdo de Tutela, Saraiva, 1997, p. 172).

Ora, no caso dos autos, com a devida vénia, os pressupostos para
0 seu deferimento ndo se encontram presentes, pois, se ainda ha provas
a produzir, ao longo da instrugéo, inexiste a prova inequivoca autorizadora
da antecipacéo.

Nessa linha, o pensamento de Calmon de Passos, verbis:

“Destarte, o que entendo é que, havendo prova inequivoca,
autorizadora da antecipacdo, ha necessariamente possibilidade
de exame de mérito. As provas por acaso ainda passiveis de
producéo, se vierem a realizar-se revestir-se-40, necessariamente,
em face daquela inequivocidade, do carater de irrelevantes ou
impertinentes. Se ainda ha provas a produzir e séo elas relevantes
e pertinentes, inexiste a prova inequivoca autorizadora da
antecipacdo. Ndo se antecipa tutela insuscetivel de ser deferida,
em carater definitivo, com a sentenca sobre o mérito. Afirmar
0 contrario serd insistir na tentativa pouco elogiavel de se
descaracterizar a saudavel novidade introduzida em nosso
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sistema processual, para ajusta-la ao que se tem pensado e
decidido para providéncias de natureza cautelar.” (in op. cit.
p. 27).

Outro ndo é o entendimento do Eg. STJ, verbis:

“Ainda que possivel, em casos excepcionais, o deferimento liminar
da tutela antecipada, ndo se dispensa o preenchimento dos requisitos
legais, assim a ‘prova inequivoca’, a ‘verossimilhanca da alegacéo’,
o ‘fundado receio de dano irreparavel’, o ‘abuso de direito de defesa
ou manifesto propdsito protelatério do réu’, ademais da verificacdo
de existéncia de ‘perigo de irreversibilidade do provimento antecipado’,
tudo em despacho fundamentado de modo claro e preciso. O despacho
que defere liminarmente a antecipacdo de tutela com apoio, apenas,
na demonstracdo do ‘fumus boni iuris’ e do ‘periculum in mora’
malfere a disciplina do art. 273 do CPC, a medida que deixa de lado
0S rigorosos requisitos impostos pelo legislador para a salutar inovacao
trazida pela Lei n° 8.952/94” (STJ — 32 Turma, REsp 131.853-SC,
rel. Min. Menezes Direito, j. 5.12.97, ndo conheceram, v.u., DJU
8.2.99, p. 276).

“Prova inequivoca é aquela a respeito da qual ndo mais se admite
qualquer discussdo. A simples demora na solucdo da demanda néo
pode, de modo genérico, ser considerada como caracterizacdo da
existéncia de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, salvo em situagbes excepcionalissimas” (STJ — 12 Turma,
REsp 113.368-PR, rel. Min. José Delgado, j. 7.4.97, deram provimento,
v.u., DJU 19.5.97, p. 20.593).

Dessa forma, ndo atendidas, no caso, dos autos, 0S pressupostos
do art. 273 do CPC, e considerando-se o disposto no § 22 do mencionado
dispositivo legal, impde-se o acolhimento do recurso.

Por esses motivos, conheco do agravo de instrumento e dou-lhe
provimento.

E o meu voto.

Juiz CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
Relator

7 7 ®,
0‘0 0‘0 0.0
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CALENDARIO PERMANENTE (1901 - 2092)

A = Anos B = Meses

1901 - 2000 2001 - 2092 J F M A M J J A S O N D
25 53 81 09 37 65/4 0 O 3 5 1 3 6 2 4 0 2

26 54 82 10 38 66 |5 1 1 4 6 2 4 0 3 5 1 3

27 55 83 11 39 67 |6 2 2 5 0 3 5 1 4 6 2 4

28 56 84 12 40 68 )0 3 4 0 2 5 0 3 6 1 4 6

01 29 57 85 13 41 692 5 5 1 3 6 1 4 0 2 5 0
02 30 58 86 14 42 703 6 6 2 4 0 2 5 1 3 6 1
03 31 59 87 15 43 714 0 0 3 5 1 3 6 2 4 0 2
04 32 60 88 16 44 725 1 2 5 0 3 5 1 4 6 2 4
05 33 61 89 17 45 730 3 3 6 1 4 6 2 5 0 3 5
06 34 62 90 18 46 74 )1 4 4 0 2 5 0 3 6 1 4 6
07 35 63 91 19 47 752 5 5 1 3 6 1 4 0 2 5 0
08 36 64 92 20 48 763 6 0O 3 5 1 3 6 2 4 0 2
09 37 65 93 21 49 77 |5 1 1 4 6 2 4 0 3 5 1 3
10 38 66 94 22 50 786 2 2 5 0 3 5 1 4 6 2 4
11 39 67 95 23 51 790 3 3 6 1 4 6 2 5 0 3 5
12 40 68 96 24 52 80J1 4 5 1 3 6 1 4 0 2 5 0
13 41 69 97 25 53 813 6 6 2 4 0 2 5 1 3 6 1
14 42 70 98 26 54 824 0 0O 3 5 1 3 6 2 4 0 2
15 43 71 99 27 55 83 |5 1 1 4 6 2 4 0 3 5 1 3
16 44 72 00 28 56 846 2 3 6 1 4 6 2 5 0 3 5
17 45 73 01 29 57 8|1 4 4 0 2 5 0 3 6 1 4 6
18 46 74 02 30 58 862 5 5 1 3 6 1 4 0 2 5 0
19 47 75 03 31 59 873 6 6 2 4 0 2 5 1 3 6 1
20 48 76 04 32 60 884 0 1 4 6 2 4 0 3 5 1 3
21 49 77 05 33 61 896 2 2 5 0 3 5 1 4 6 2 4
22 50 78 06 34 62 90 )0 3 3 6 1 4 6 2 5 0 3 5
23 51 79 07 3 63 911 4 4 0 2 5 0 3 6 1 4 6
24 52 80 08 36 64 922 5 6 2 4 0 2 5 1 3 6 1

C = Dias/Semana

D 1 8 15 22 29 36
S 2 9 16 23 30 37
T 3 10 17 24 31
Q 4 11 18 25 32
Q 5 12 19 26 33
S 6 13 20 27 34
S 7 14 21 28 35

Exemplo de como utilizar: Em que dia da semana caiu
o0 dia 29 de janeiro de 19772 Foi num sabado.

Veja como: procure, na tabela A, o ano de 1977 e siga
na mesma linha a direita, parando no més de janeiro da
tabela B. Adicione ao nimero encontrado (neste caso, 6)
o nimero do dia em questdo (29) e tera o resultado 35,
verificando na tabela C que correspondera ao sadbado.
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