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1-INTRODUCAO

A negociagdo coletiva nas relagdes de trabalho tem sofrido profundas modificaces em face dos impactos
provocados pela economia no mundo do trabalho. Diversos fatores tém gerado a redugdo da importancia dos
convénios col etivos no ambito do setor privado, entretanto, no tocante a funcéo publica, tem-se presenciado um
acentuado crescimento. Esse fendmeno consolida-se e expande nos anos 60 e hoje, ndo obstante hgja progressivo
acolhimento da negociacdo no setor publico, com adog¢do em muitos paises, ha ainda muitas objectes de carater
conceitual e legal, sobretudo em raz&o das peculiaridades da atividade publica.

Na atualidade, mesmo na Espanha, que consagra um modelo sindical plural e democrético, com o
protagonismo da negociagao col etiva como sistema de solucao dos conflitos coletivos, as entidades sindicais
reclamam que o direito a negociacéo na funcdo publica na pratica € inexistente, porquanto 0s governos, a
pretexto de respeito a soberania do parlamento e de dificuldades orcamentérias, impdem unilateralmente a
regulacdo das condicdes de trabalho, negando aos funcionarios o direito de participarem da tomada de deciséo.

Muitos sdo 0s argumentos contra a negociacao col etiva na administragdo publica. Os governos sempre se
mostraram relutantes em aceitar as limitagdes quanto a sua faculdade de determinar as condi¢des de trabalho dos
funcionérios publicos, pois consideram que o Estado, neste ponto, detém poder discricionario. Ademais, as
limitagbes ao direito de negociar coletivamente e desfrutar de outros direitos acessorios também se justificavam
em virtude da “doutrina do privilégio”, segundo a qual o cargo publico ndo é um direito, mas, sim, um privilégio
gue se concede discricionariamente, podendo 0 governo impor aos seus funcionarios as restri¢des que considere
necessarias para proteger sua autoridade.

Além da desigual relacdo de forca entre os funcionarios publicos e o Estado e da natureza hierérquica e
autoritaria do regulamento de pessoa no &mbito da fungdo publica, hé outras objecbes para aceitacdo da
negociacao coletiva. Menciona-se a existéncia de um estatuto com regulamentacéo detalhada dos direitos,
deveres e condic¢des de prestacéo dos servicos, a necessidade de as despesas com remuneragdo encontrarem-se
previamente definida no orcamento publico, com prévia manifestacdo do parlamento, a dificuldade de que a
vigéncia dos convénios col etivos coincida com o periodo adotado nalei do or¢camento publico, aexigénciade
acertamento de matérias sujeitas a negociacdo e outras que devem estar excluidas.

Diante desse quadro, pretende-se examinar alguns aspectos basi cos relacionados a negociacdo coletiva na
funcdo publica no modelo espanhol, a partir do seu sistema constitucional e tendo em conta a regulamentacéo das
relacdes coletivas na fungéo publicarealizada através da Lei 9/1987, com as profundas alteracfes produzidas pela
Lei 7/1990. Paratanto, sera necessario perquirir as razées que ensejaram a continua fragilizacdo do poder do
Estado de determinar de forma unilateral as condig¢des de trabalho no setor publico. Em seguida, cumpre
examinar o tratamento da matéria aluz das convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), uma
vez que aratificacdo das de n°® 151 e 154 levaram o governo espanhol a estabelecer urgentemente em texto legal
o procedimento de participacdo dos funcionérios na determinacdo de suas condicdes de trabal ho.

Sendo objeto desta investigacdo enfocar o model o de negociacdo adotado pelo sistema constitucional
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espanhol, cumpre examinar se o direito a negociacéo dos funcionarios publicos extrai-se de formadireta e
imediata da Constituicéo, considerando sobremodo o direito fundamental a liberdade sindical estatuido no art.
28.1 e o direito a negociagao coletiva dos trabalhadores em geral disciplinado no art. 37.1. Nesse ponto, cabera
examinar 0 tema na perspectiva dainterpretacdo contida na STC 57/1982, importante precedente que conclui pela
adocdo de um tratamento diferenciado entre a negociacéo dos funcionarios publicos e dos trabalhadores sujeitos
ao regime privado.

Como desdobramento do trabalho, busca-se identificar os principios basicos da negociacéo na administragéo
publica, seguindo-se 0 exame de sua regulamentacdo legal, sendo que na parte final dainvestigacdo pretende-se
sistematizar a estrutura da negociacdo, abordando seus aspectos mais fundamentais, ligados as unidades de
negociacdo, sujeitos legitimados para negociar, o objeto da negociacdo, seu procedimento e a eficacia dos
respectivos conveénios coletivos.

2 - CAUSAS DO DECLINIO DO PODER UNILATERAL DO ESTADO DE DETERMINAR AS
CONDICOESDE TRABALHO NO SETOR PUBLICO

O declinio do poder do Estado de definir de modo unilateral e exclusivo as condi¢des dos funcionarios
sujeitos ao regime administrativo tem causas multiplas e nos diversos paises apresenta-se com forma, amplitude e
profundidade distintas. De uma maneira geral, sem ater-se as peculiaridades de qualquer sistemajuridico, é
possivel eleger alguns fatos que determinaram a fragilizac&o do poder unilateral dos governos de fixarem as
condicdes de prestacdo dos servicos no setor publico.

Raz0es de ordem econémica, socia e politica, assim como o reconhecimento e fortalecimento das entidades
sindicais representativas dos funcionarios publicos, sdo pré-requisitos basicos dessa tendéncia. Outros fatores
devem ser alinhados, a saber, a expansao das funcdes do Estado, com a substitui¢cdo daideologia do Estado
abstencionista pela do Welfare State, implicando o crescimento do nimero de funcionarios, arelativa
deterioracdo das condicdes de trabalho no servico publico e a crescente intensificagdo das exigéncias das
entidades sindicais de uma maior participagao no processo de decisao.

Hoje existem importantes fatores que corroem cada vez mais o poder unilateral de decisdo das
administragdes publicas. A negociacdo coletiva tem sofrido profundas transformagdes em decorréncia da
reestruturacéo econdmica e internacionalizacdo da economia, ensejando a redefinicéo do papel do Estado, a
reducdo do setor publico e a crescente autonomia dos sindicatos. O novo contexto implicou a deterioragéo das
condic¢des de trabalho dos que prestam servigos aos 6rgaos publicos, transformando o Estado em péssimo patréo,
proletarizando a funcéo publica, aviltando salarios e suprimindo direitos.

Nesse cendrio, surgem dois fenbmenos importantes, que a doutrina denomina “ privatizacién de larelacion
de empleo publico” e a*“ penetracion del Derecho del Trabajo en la Funcion Pablica’. Segundo Cassemese, citado
por Antonio Baylos Grau (1987, p. 37)

Para conseguir un minimo de eficiencia de la Administracion, hay que proceder ala completa privatizacion
de todo €l sistema de la relacion de empleo e de los procedi mientos administrativos, principamente la
contabilidad y €l controal.

Disso resulta um processo de igualizag&o entre o funcionério e o trabalhador do setor privado, a
contratualizac&o do regime publico e a progressivaigualizacdo entre os regimes juridicos de Direito Publico e
Direito Privado, desaparecendo a diferenca entre o empresario privado e o Estado. Desse modo, torna-se
inarredavel aintroducdo da negociacdo coletiva na administracéo publica, fazendo com que os sindicatos deixem
de ser institui¢cdes de simples consultas ou colaboragdo, passando a participar ativamente das decisoes, que agora
sd0 adotadas de forma bilateral, através da negociacao coletiva.

Na constatacéo de Antonio Baylos Grau(1987, p. 43) disso tudo resulta um profundo processo de
contratualizacdo da relacdo de trabalho na funcéo publica, implicando a aceitacdo e institucionalizagdo do
conflito de trabalho também dentro da administracéo publica. Em suas palavras,

supone la consolidacion de un proceso de contra-argumentaciones juridicas que erosionan la teorizacion
precedente sobre laimperatividad del respeto alavoluntad legal en lafijacién de las condiciones de empleo de
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los funcionarios publicos. Ciertamente, la concepcion autoritaria e imperativa de la Administracion esta siendo
sustituida por la introduccion de procedimientos de participacion y de negociacion incluso en € nivel dela
formacién de las normas.

3- ASCONVENCOESDA OIT SOBRE NEGOCIACAO COLETIVA NA FUNCAO PUBLICA

Algumas convengoes internacionais do trabal ho dispdem sobre negociacdo coletiva pararegular as
condic¢des de trabalho na administracéo publica. O reconhecimento desse direito aos funcionarios publicos
decorre do processo de deterioragdo do poder do Estado de ditar de forma unilateral e exclusiva as condic¢des de
trabalho. Esse processo histérico de reconhecimento de tal direito passa a ser referido de formabreve, cuja
sintese servira de base para demonstrar como se deu a evolucéo de sua regulagdo no plano internacional, através
das sucessivas convengdes da Organizagéo Internaciona do Trabalho.

O Convénio n° 87, daOIT, que desenvolveu os pilares da liberdade sindical, buscando protegé-la frente as
ingeréncias do Estado, contra os impedimentos que tal organizagéo pudesse erigi-lo para negar ou dificultar o
exercicio do direito aliberdade sindical, ndo se reportou diretamente a negociaco coletiva, porém neste ponto
deu importante contribuicdo ao proclamar, sob a perspectiva subjetiva, o direito de liberdade sindical dos
trabalhadores e empregadores sem nenhuma distingdo. Nesse aspecto assentou aidéia de que o direito de
liberdade sindical deve estar garantido sem distincdo ou sem discriminacdo de nenhuma espécie, inclusive em
decorréncia do tipo de ocupacdo. Portanto, pelo Convénio n° 87, ndo se pode negar o direito aliberdade sindical
em razéo da profisséo ou atividade do trabalhador.

Nesse sentido é que a OI T, através da Comissao de Expertos, tem entendido que a negativa do
reconhecimento do direito de sindicalizag&o dos funcionérios é contraria ao Convénio n° 87, pontificando que a
todos os empregados da administragdo publica deve ser assegurado o direito de constituir e filiar-se a sindicatos,
abrangendo os prestadores de servigos em todas as esferas de governo, independente da natureza juridica da
relacdo. Esse convénio tem exercido um papel fundamental para o reconhecimento e garantia do direito de
sindicalizacdo dos servidores publicos, colocando-se radicalmente contra a discriminacdo que alguns sistemas
juridicos fazem entre os funcionérios publicos e os demais trabal hadores. E, sem divida, um marco fundamental
para proteger aliberdade sindical dos funcionarios publicos, em cujo contelido essencial encontra-se o direito a
negociacao coletiva.

O Convénio n° 98 que trata da sindicalizagéo e negociacdo coletiva, exclui de seu campo de aplicagéo os
funcionérios publicos que trabalham na administracdo do Estado. Quanto a negocia¢éo na administracdo publica,
dispde no art. 5° que a legislagdo de cada pais devera determinar o a cance das garantias que prevé no tocante as
forcas armadas e apolicia. Pelo art. 6°, esta expressamente disposto que o instrumento ndo trata da situacdo dos
funcionéarios na administracdo do Estado, ndo podendo ser interpretado de sorte a prejudicar seus direitos ou o
contido no estatuto respectivo.

O Convénio n° 151 deu um grande passo ao exigir que os Estados devem adotar medidas de fomento e
estimulo a negociagdo coletiva na administragéo publica, instituindo procedimentos de negociacdo para que 0s
funcionarios possam participar da determinacao de suas condi¢oes de trabalho. Determina que devem ser
adotadas medidas adequadas para estimular e fomentar o pleno desenvolvimento e utilizacdo de procedimentos
de negociacdo ou quaisquer outros métodos independentes e imparciais que permitam aos empregados publicos
participar da determinacdo de suas condi¢des de trabalho. Esse convénio aplica-se atodas as pessoas empregadas
da administragdo publica, sendo que as Unicas categorias que podem ser excluidas, além das forcas armadas e da
policia, so os empregados de ato nivel que, pela natureza de suas fungées, possuam poder decisorio ou
desempenhem cargos diretivos ou entdo quando realizam atividades altamente confidenciais.

O Convénio n° 154, instituido com a finalidade de fomentar programas que importem no reconhecimento
efetivo do direito & negociacao coletiva, estabelece que sua aplicacdo abrande todos os ramos de atividade,
podendo a legislacdo ou a prética de cada pais determinar até gue ponto as normas nele previstas aplicam-se as
forgas armadas ou a policia, sendo possivel iguamente que no ambito da administragéo publica sejam
estabel ecidas modalidades peculiares para sua aplicacao.
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A importancia desses tratados internacionais esta em formarem parte do ordenamento juridico interno (CE,
art. 96.1), constituindo ferramenta essencial para ainterpretacdo dos direitos fundamentais e liberdades publicas,
na medida em gque devem ser tais normas interpretadas em conformidade com os tratados e acordos
internacionais sobre as mesmas matérias ratificadas pela Espanha (CE, art. 10.2). Além do mais, tendo a Espanha
ratificado os Convénios 151 e 154 da OI T, seria urgente a regulamentagcdo em um texto legal da participagéo dos
funcionérios publicos na determinac&o das condigdes de trabalho, o que foi feito através da Lei 9/1987, que
sofreu importantes modificagbes com aLe 7/1990.

4 - A NEGOCIACAO COLETIVA NA FUNCAO PUBLICA A LUZ DO SISTEMA
CONSTITUCIONAL ESPANHOL

A Constituicdo Espanhola de 1978, ao tratar do direito sindical, rompendo com o modelo corporativista até
entdo em vigor, consagra os trés principios fundamentais que conferem os contornos de um modelo sindical
plural e democrético, a saber, aliberdade sindical (art. 28.1), o direito de greve (art. 28.2) e a negociagéo coletiva
(art. 37.1 € 37.2). Os dois primeiros foram erigidos como direitos fundamentais, catalogados no Titulo I, Capitulo
11, da Secdo 1a, dedicada aos direitos fundamentais e liberdades publicas. Diferentemente, o direito a negociacéo
coletiva estéinserido junto a outros direitos trabal histas, o que o torna um direito de menor hierarquia
constitucional.

Quanto aliberdade sindical, o art. 28.1, depois de assegurar que “ Todos tienen derecho a sindicarse
libremente’, autorizaque alei “regularalas peculiaridades de su gjercicio paralos funcionarios publicos’. Nessa
linha, o art. 103.3 dispde que o estatuto dos funcionarios publicos regulara “las peculiaridades del gercicio de su
derecho asindicacion”. Esse direito de livre sindicalizagcdo implica o reconhecimento da existéncia de um nucleo
essencial, intocavel, sob pena de desfiguracao do préprio direito aliberdade sindical. Abalizada doutrina
considerou integrado nesse nucleo o direito a negociacéo coletiva dos funcionarios publicos.

Nessa direcdo, M. Rodriguez-Pifiero, citado por Palomegue Lopez (p. 334), considera que, ao integrar o
direito a negociacao coletiva o contetido essencial da liberdade sindical, “no puede ser suprimido de forma
absoluta como uma peculiaridad propria del derecho de sindicacion de los funcionarios’ 2. Essa doutrinamais se
justifica considerando que o funcionario, nesta condi¢do, ndo perde sua qualificacdo de trabalhador e cidaddo, dai
por que, em nome da especificidade e da natureza do regime juridico que o vincula com a administracéo publica,
ndo pode sofrer outras limitaces ao exercicio de seus direitos, além daguel as estritamente necessérias.

O TC, conquanto entenda que a negociacdo coletiva seja um meio necessario para o exercicio da atividade
sindical (STC 98/1985), conclui na STC 57/1982 que

Del derecho de sindicacién de los funcionarios publicos no deriva como consecuencia necesariala
negociacion colectiva, y menos todavia con efectos vinculantes, porgue no existe un racional nexo causal que
conduzca con exclusividad a aguellas consecuencias a no ser obligado en l6gicay en derecho que dela
agrupacion de los funcionarios en defensa de sus intereses deriva como Unica solucién € celebrar un convenio
oblitagorio, haciendo perder la supremacia ala Administracion con graves consecuencias.

Enfim, pela decisdo do TC, ndo se extrai o direito a negociacdo coletiva dos funcionérios diretamente do seu
direito a sindicalizac&o, entendendo que a atividade sindical pode ser desenvolvida através de outros
procedimentos e por outras vias.

Nesse contexto, cabe entdo examinar o tratamento constitucional conferido a negociacao coletiva pelo
sistema constitucional espanhol. Esse direito esta regulado pelo art. 37, assim dispondo:

1. Laley garantizara el derecho alanegociacion colectivalaboral entre |os representantes de los
trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Sereconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo. Laley
gue regule e gercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que pueda establecer, incluirdlas
garantias precisas para asegurar € funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Do preceito transcrito decorre que a negociagao coletiva se da com a participacéo dos representantes dos
trabal hadores, ndo apenas através dos sindicatos, dai por que qualquer instancia organizada esté liberada para
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exercer anegociacao e celebrar acordos. Esté ainda assegurada a forca vinculante dos convénios coletivos,
atribuindo-lhes a norma constitucional eficacia normativa e enquadrando-os dentre as fontes do direito,
dispensando a manifestacdo individual dos seus destinatérios. Detendo eficacia normativa, o convénio aplica-se
de forma coercitiva e automética, assim como possui eficacia erga omnes, estando abrangidos todos os

trabal hadores e empresarios, sindicalizados ou néo.

O TC, ao abordar o tema, conforme jareferido, decidiu que o direito a negociacéo coletiva dos funcionarios
publicos ndo se constitui uma garantia de eficacia constitucional direta e imediata, sendo necessario, para sua
concrecdo, de umaintermediacdo legidativa, decidindo também ndo se aplicar aos funcionarios a caracteristica
daforca vinculante dos convénios. Entretanto, alei, aém de ter que garantir o direito a negociacéo, esta
condicionada pela norma constitucional, assegurando seu livre exercicio, cabendo alei apoiar e promover a
negociacao coletiva, sobretudo impedindo a intervencéo abusiva do poder publico. Em conclusdo, pela STC
57/1982 os funcionarios publicos ndo estdo incluidos no art. 37.1 da CE.

Da STC 57/1982, resulta gque a negociacdo coletiva no ambito da administracéo publica sujeita-se a
disciplinalegal, respeitado o niicleo essencial definido pela CE. E certo que o assunto é tratado diversamente
conforme a natureza do regime juridico, existindo, pois, tratamento diferenciado entre a negociacéo coletiva dos
funcionérios publicos, sujeitos auma relagdo administrativa ou estatutaria, e a do pessoal submetido ao Direito
do Trabalho3. Com essa observacdo, cabe observar que aLei Organica de Liberdade Sindical (LOLS - Lei
11/1985) estabel ece contornos bésicos do modelo sindical na administragdo publica, que deve ser observado pela
lei especifica que regula a negociacdo coletiva na funcdo publica.

Esses contornos estéo sintetizados na LOL S e para assim s&o trabalhadores para efeito de livre
sindicalizacdo todos agquel es sujeitos a umarelacéo de carater administrativo o estatutario a servico da
administracdo publica (art. 1°. 2). O direito alivre sindicalizacdo implica o direito a atividade sindical (art. 2°. d),
gue compreende “¢el derecho alanegociacion colectiva, a gercicio del derecho de huelga, al planteamiento de
conflictos individuales y colectivosy la presentacion de candidaturas para la eleccion... de los correspondientes
organos de las Administraciones Publicas’ (art 22, 2.d).

5- O MODELO ESPANHOL DE NEGOCIAGAO COLETIVA NA FUNGAO PUBLICA
INSTITUIDO PELA LEI 9/1987

5.1 Principios basicos da negociacéo

Inicialmente, parece 16gico reconhecer que 0 modelo de negociacdo coletiva dos funcionarios publicos €
muito distinto dagquele que se opera no marco das rel agbes laborais. Ha muitas e profundas distingdes que
terminam implicando a existéncia de um sistema proprio. Essas particularidades estdo no contelido e acance, 0s
sujeitos legitimados, o ambito da negociacdo e instancias negociadoras, ensejando, enfim, aexisténcia de
principios proprios.

Miguel Sanchez Moron, ao tratar do regime juridico aplicavel as relacGes dos funcionarios publicos,
considerando o sistema de relagfes coletivas instituido pelaLei 9/1987, sistematiza um conjunto de principios
que orientam a negociacdo coletiva na funcéo publica.

Primeiro, o principio de legalidade. Por imposicdo constitucional (art. 103.1), esse principio rege toda a
atividade administrativa, dai por que os pactos e acordos ndo podem violar nem desconhecer o disposto nalei,
sob penade 0 gjuste carecer de validade.

Segundo, o principio da cobertura orcamentaria. Deduz-se tal principio da CE, art. 134.2, segundo o qual
compete ao Parlamento aprovar atotalidade dos gastos do setor publico, incluindo certamente todas as despesas
com pessoal. Portanto, tal principio significa que a previsdo or¢camentaria constitui limite inafastavel da
negociagao, dai por que qualquer negociacdo com impacto orcamentéario esta limitada a priori e a posteriori pelo
que ficar decidido pelo Parlamento. Violando a negociagao esse principio, resulta nulo o pactuado, inviabilizando
sua aplicacéo.

Terceiro, o principio de obrigatoriedade de negociagdo. Decorre do disposto no art. 33 daLe 9/1987, que
estabel ece que 0 processo de negociacao ocorrera anualmente, em data de comum acordo fixada pel os sujeitos
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legitimados. Portanto, a administracéo publica esta obrigada a negociar anualmente com os sindicatos.

Quiarto, o principio daboafé. Naesfera privada, aboafé é um principio legal (ET, art. 89, parte final). No
setor publico, aboa fé € uma garantia negociada, decorrendo de acordo coletivo que fixa a obrigatoriedade de que
aadministracéo publica deve ir a mesa de negociacéo com real disposicdo e possibilidade efetiva de chegar aum
acordo. N&o pode, por exemplo, a administragdo usar praticas protelatérias nem os sindicatos estdo autorizados a
utilizar pressoes indevidas.

Quinto, o principio darepresentatividade sindical. A legitimidade para negociar pertence aos sindicatos mais
representativos.

Sexto, o principio de competéncia. De parte da administracdo publica os pactos e acordos devem ser
firmados ou aprovados pelo 6rgéo competente sobre a matéria objeto da negociagéo.

Sétimo, o principio de publicidade. Os acordos aprovados e 0s pactos cel ebrados terdo de ser remetidos a
oficina publica e publicados imediatamente.

5.2 Sujeitos legitimados para negociar

No ambito das relacbes privadas, da parte dos trabalhadores, estéo legitimados para o exercicio da
negociagao coletiva os sindicatos mais representativos (LOLS, art. 7°), o Comité de Empresa ou os Delegados de
Pessoal (ET, art. 87.1) e as Secbes Sindicais (LOLS, art. 8.2). No setor publico da-se de modo diferente, pois ai
n&o € possibilidade de escolha, sendo legitimado para atuar em nome dos funcionarios exclusivamente os
sindicatos.

A Lei 9/1987 trata dalegitimacao nos arts. 30, 31.2 e 35.1, decorrendo de tais dispositivos que na mesa geral
de negociacdo deverdo estar as organizacdes sindicais mais representativas a nivel estatal ou de Comunidade
Auténoma, assim como as que tenham obtido 10% ou mais dos representantes nas elei¢cdes para Delegados ou
Juntas de Pessoal. No tocante as mesas setoriais, também aqui ha restricéo, limitando a legitimidade t&o-somente
as organizagOes sindicais mais representativas, tal como se da em relacdo a mesa geral, incluindo-se também os
sindicatos que tenham obtido 10% ou mais dos representantes nas el el ¢oes para Delegados e Juntas de Pessoal.

Nesse ponto, a regulamentacéo estabelece um tratamento diferenciado quanto a legitimagdo dos
negociadores em nome dos trabal hadores do setor publico, restringindo apenas aos organismos sindicais,
excluindo, destarte, as Juntas de Representacdo de Pessoal.

Disso resulta que os Delegados e as Juntas de Representacdo de Pessoal ndo possuem legitimidade para
negociar, fato que deve ser atribuido a presséo das centrais sindicais contra a crescente participagdo dos comités
de empresa na negociacéo, tendéncia ndo desejada para o setor publico, talvez para garantir o monopdlio da
representacdo dos funcionarios publicos em favor dos sindicatos, situacdo ndo coincidente no setor privado, onde
0s comités de empresa atuam ativamente na negociacao coletiva.

Do lado das AdministragGes Publicas, alegitimidade para negociar é definida segundo o ambito da
negociacéo. De um modo geral, estéo legitimados para negociar col etivamente os representantes da
Administracéo do Estado, das Comunidades Auténomas ou das Entidades L ocais.

No setor privado, a negociacdo pode ocorrer em dois planos diversos: a) profissdo ou oficio; e b) industrial
ou de ramo. Nas relacdes col etivas na funcéo publica, o tema é tratado de forma distinta, sendo instituidas mesas
de negociacdo, em dois niveis diversos, a saber, mesageral e mesas setoriais.

5.3 Instancias de negociacéao

O art. 30.2 estabelece as instancias de negociacdo, prevendo que nas mesas de negociagao estejam presentes
0s representantes da administracdo publica e as organizagdes sindicai s legitimadas para negociar. Desse modo,
s&0 criadas mesas negociadoras e a estas sdo conferidas competéncias para negociar. Pelo disposto no art. 31, fica
clara a existéncia de dois niveis de negociagdo, composto por mesas gerais e mesas setoriai s de negociagao.

Constitui-se uma Mesa Geral de Negociagdo no ambito da Administragéo do Estado, bem como em cada
uma das Comunidades Autdnomas e Entidades Locais. Cria-se umamesa geral para cada pessoa juridica de
direito publico, nos respectivos limites territoriais. Ha entdo uma mesa geral para o Estado, outra para cada uma
das comunidades autbnomas e outra para cada entidade local, havendo, dentro de cada ente publico, uma mesa
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geral de negociagéo. Essa Mesa Geral “ sera competente para la determinacion de las condiciones de trabajo de
los funcionarios publicos del @mbito correspondiente”.

Haum plano inferior de negociacdo, composto pelas mesas setoriais, constituidas dentro da Administracéo
do Estado. O art. 31 prevé seis mesas setoriais de negociacdo para a negociacao coletiva e a determinagéo das
condicdes de trabalho em setores especificos. para professores ndo universitarios; para o pessoal dos Correios;
para 0 pessoal das instituigdes sanitarias publicas; para 0 pessoal a servico da administracdo da justica; para os
funcionérios das universidades; para o pessoal da Administragdo Central e Institucional e das Entidades Gestoras
da Seguridade Social. Além destas mesas setoriais, outras podem ser criadas por decisdo da Mesa Geral, desde
gue considere o numero e peculiaridades de setores especificos dos funcionarios publicos.

A norma referida dispde sobre mesas setoriais apenas no ambito da Administragcdo do Estado, entretanto
nada impede que as demais entidades possam redefinir esse modelo, podendo constituir mesas setoriais. Apesar
de o art. 149.1.18? da CE estabel ecer que compete ao Estado com exclusividade dispor sobre o regime estatutério
das diversas administracdes regionais, a norma acerca das mesas de negociagdo néo se enquadra como norma
basica, dai inserir-se na competéncia das diversas administractes redefinir o modelo de negociacdo, desde que
garanta a participagédo sindical aque serefere o art. 30 daLei n°9/1987.

Entre a mesa geral e as mesas setoriais, assim como entre 0s pronunciamentos dessas respectivas instancias,
ha uma relagéo de hierarquia, que ndo existe na negociagdo coletivalaboral. As mesas setoriais ocupam um
espaco secundério, tendo seu &mbito de deliberacdo aguelas matérias que ndo tenham sido objeto de decisdo da
mesa geral. E possivel afirmar, com Avilés (1998), que ha

una negociacion articulada ex lege, donde las unidades inferiores solo cumplen uma funcion integrativa
respecto de la negociacion-marco. Las mesas sectoriales no tienen competéncia para “retocar” |o acordado em la
mesa general”.

5.4 Ambito material da negociagio

Constitui objeto geral da negociacao coletiva as condigdes de trabalho, podendo incidir tanto sobre matérias
atinentes as relacdes individuais como sobre matérias pertinentes as relagdes col etivas de trabalho. O objeto da
negociacao tem sido objeto de muitos conflitos, notadamente porque alguns paises restringem exageradamente o
contetido da negociacéo, sendo possivel, entretanto, excluir algumas matérias em funcéo dos interesses que
envolvem. Resulta claro que a negociacao coletiva dos funcionarios termina sendo mais limitada do que aquela
reconhecida aos demais trabalhadores pelo art. 85 do Estatuto dos Trabalhadores.

De acordo com o art. 32 da Lel 9/1987, podem ser objeto de negociag&o coletiva as seguintes matérias: o
incremento de retribui¢bes dos funcionérios e do pessoal estatutario que pretendaincluir nalei orcamentéria
anual; a determinacéo e aplicacéo das retribuicdes dos funcionérios publicos; a preparacdo e definicdo dos planos
de oferta de emprego; a classificagcdo dos postos de traba ho; a determinagéo dos programas e fundos para agéo
de promocéo interna, formagao e aperfel coamento; a determinacdo das prestacoes e pensdes do pessoal inativo e,
de modo geral, todas as matérias que impliquem a melhoria das condi¢des de vida dos funcionarios aposentados.

Pelo mesmo dispositivo, também estdo incluidas no objeto da negociacdo as matérias atinentes aos sistemas
de ingresso, provisdo e promocao profissional dos funciondrios publicos; as propostas sobre direitos sindicais e
de participacdo; medidas sobre salide no trabal ho; todas as matérias que afetem, de algum modo, 0 acesso a
funcdo publica, carreira administrativa, retribuicdes e seguridade social, ou as condicdes de trabalho dos
funcionérios publicos e cuja norma exige regulacéo através de lei; e as matérias de indole econémica, de
prestacdo de servigos, sindical, assistencial e outras que afetem as condic¢des de trabalho e o0 ambito de relagdes
dos funcionarios publicos e suas organizagdes sindicais com a administracéo publica.

De outro modo, por forga do art. 34, estdo excluidas da negociacéo coletiva as seguintes matérias:
conformagao da estrutura da administracdo; regras que afetem as relagdes entre administragdo e os cidadéos; e
procedimento de elaboracdo dos atos e disposi¢coes administrativas.

Por fim, no tocante as matérias reservadas alei, € possivel que as mesmas sgfam objeto de negociagéo,
porém através de um procedimento especifico. Neste caso, a administracdo publica negocia com o sindicado e o
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resultado al cancado € remetido ao parlamento sob aformade um projeto de lel de iniciativa do Poder Executivo.
Exemplo disso se da com a negociagao envolvendo a remuneracdo dos funciondrios, hipétese em que deve o
assunto ser regulado pelalel orcamentéria anual.

5.5 Procedimento de negociacdo

A Le 9/1987 contém poucas hormas a respeito do procedimento de negociacdo. Indica apenas O
procedimento se abrira em carater anual em data que for fixada de comum acordo e compreendera, dentre as
matérias que podem ser objeto de negociacdo, acimareferidas, “las que ambas partes estimen oportuno” (art. 33).

As mesas se reunirdo pelo menos umavez por ano ou entéo por decisdo das partes negociadoras, sendo
possivel a convocacdo por decisdo da administracéo publica correspondente, por acordo entre estae as
organizagdes sindicais presentes na mesa ou ainda por solicitagdo de todas as organizagfes sindicais presentes na
respectiva mesa negociadora (art. 31.3). Os pactos celebrados e os acordos aprovados serdo imediatamente
publicados no Boletim Oficial do Estado ou nos diérios oficiais correspondentes (art. 36).

N&o sendo alcancado o pacto na negociacdo ou entdo quando ndo se obtém a aprovacdo expressa e formal
do acordo, estabelece 0 art. 37.2 que cabera ao Governo ou aos 0rgaos de governo das demais administracdes
publicas em seus respectivos ambitos fixar as condic¢des de trabal ho de seus funcionérios publicos. Esse
dispositivo curiosamente permite a arbitragem por uma das partes da negociacdo quando esta resulta inexitosa.
Tal solucéo parece contrariar o brocardo nemo iudex in causa sua e a Convencgdo n° 151, cujo art. 8° garante que
a solucdo dos conflitos coletivos pode ocorrer diretamente pelas partes, mediacéo ou arbitragem, assegurando-se
sempre um procedimento independente e imparcial e que inspire a confianca das partes interessadas.

Disso resulta que, reconhecendo-se ao ente publico o poder de, fracassada a negociacéo, ditar de forma
unilateral as condicdes de trabalho, tal fato estimulara o descumprimento do principio da boa fé, fazendo com
gue condutas dolosas ou maliciosas sgjam adotadas com o propésito de bloquear a negociagéo, recuperando a
administracdo ainiciativa de editar por conta prépria as condic¢des de trabalho de seus funcionérios.

Por fim, ainda no procedimento de negociacéo, as partes poderdo nomear de comum acordo um mediador ou
mediadores “quando no resulte posible [legar a acuerdo en la negociacion o surjan conflictos em em
cumplimiento de los Acuerdos o Pactos’ (art. 38).

5.6 Instrumentos resultantes da negociacéo

Da negociagdo positiva podem resultar dois instrumentos, ou sgja, 0 pacto ou 0 acordo, que diferem
substancialmente do convénio coletivo firmado na negociacéo no ambito laboral, talvez ai residindo a distincdo
fundamental entre esses dois model os de negociagéo.

A diferenca entre o pacto e o acordo decorre do 6rgdo administrativo competente para a matéria objeto de
um ou o outro e estaindicadano art. 35 daLel 9/1987. Os pactos versam “ sobre materias que se corresponden
estrictamente con el ambito competencial del érgano administrativo que lo suscribay vuncularan directamente a
las partes’. Portanto, celebrado o instrumento por érgdo administrativo, dentro de sua esfera de competéncia, o
resultado da negociagéo sera formalizado através de um pacto.

Os acordos envolvem matéria de competéncia do Conselho de Ministros, Conselho de Governo das
Comunidades Auténomas e 0rgaos correspondentes no ambito das entidades locais. Para a validade e eficécia
sera necessario aprovagao expressa e formal destes 6rgaos nos ambitos préprios, cabendo aos negociadores
submeter o resultado da negociacdo a aprovacao, estando, portanto, tudo condicionado a ato expresso de
aprovagao posterior.

Sendo acordo ou pacto, do instrumento deverdo constar alguns requisitos minimos, com especificagéo das
partes intervenientes, prazo de vigéncia, bem como os respectivos “ ambito personal, funcional y territorial”,
sendo possivel, mediante gjuste, 0 estabel ecimento de comissdes para acompanhamento do pacto ou acordo (art.
35).

Na pratica, trata-se de distin¢céo puramente formal, como adverte Antonio Martinez Marin (p. 252),
porquanto os pactos néo se celebram até que o 6rgdo administrativo competente ndo oferega seu consentimento,
a0 passo gue, no tocante ao acordo, a aprovacdo do 6rgdo administrativo competente ndo se restringe ao controle
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dalegalidade, examinando os aspectos de oportunidade e conveniéncia, dai por que 0 0rgéo de aprovacdo € quem
efetivamente expressa a vontade na atividade de negociagéo.

Os acordos e pactos importam a producéo de efeitos normativos e obrigacionais, que obrigam tanto a
administracdo publica como os sindicatos. Esses instrumentos desfrutam de eficacia geral, portanto, com efeitos
erga omnes, aplicando-se atodos os funcionérios no ambito correspondente. Dai por que Avilés (1998, p. 400)
enumera trés caracteristicas presentes nos acordos e pactos, a seguir indicadas.

Primeiro, imediatidade, porquanto os instrumentos, uma vez publicados, sfo self-executing, adquirindo
forca de obrigar sem necessidade de edicdo de norma posterior, tendo, por si s, cardter normativo e aplicando-se
automaticamente, independe de qualquer conduta seguinte da administracdo publica.

Segundo, imperatividade, significando que os instrumentos carecem em principio de natureza dispositiva,
decorrendo do principio da boa fé que deve orientar as atividades dos negociadores. Na realidade, conquanto
pudesse regular determinada matéria por norma regulamentar estatutéria, uma vez adotada a negociacdo, néo
pode atuar de forma distinta nem Ihe seria permitido modifica-1os posteriormente de maneira unilateral.

Terceiro, inderrogabilidade absoluta, resultando que no prazo de sua vigéncia havera de ser respeitado. Para
Avilés (1998, p. 400), “Un reglamento no puede intervenir ni siquiera paramejorar € acuerdo o pacto, mientras
este se halle em vigor”.

E curial que a administragio tem gque cumprir 0S COmpromissos que assume, entretanto em certas situagoes
0s pactos ou acordos, para serem adimplidos, exigem a adogdo de certasiniciativas ou medidas, implicando a
necessidade de outras atividades, como a aprovacéo de um projeto de lel ou planos e programas, promover agoes
e medidas administrativas, praticar atos especificos, criar fundos ou gerar recursos para consecucdo de tais
COMpPromissos.
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funcionérios publicos, que se regerdo pelo Estatuto da Funcéo Publica, que dispde sobre normas administrativas
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