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Constitu ¢do (conceito e evol ucdo). Para que possanmos nel hor expor otema sobre o
qual nos coube dissertar nesta Se mana Juridica - Ae ns (outubrad 2000), qual seja,
"Supre nacia Constituci onal ™, é de bomal vedrio que se fixe previanente oconceito de
Constitu ¢do, tanto sob oaspecto naterial, quantosob ofor nal, natadanente este

ulti no, vez que irnteressamais de pertoaotemna deste estudo. Ovocéabul o constitu ¢cdo
significa a conposicao de deter ninada coisa, sua organi zacao, enfi m o nmodo pel o qual
se constitu. Assi m todo Estadotemconstitucao afinal, composto, organi zado,
constitu do de deter mnada naneira particular. Esta defini¢do corresponde a acepcao
materia de constitu ¢do segundo consenso estabeleci do pela doutrina. Irteressa,
contudo, nais de perto aestetrabal ho, a0 nenos neste momento, o estudo da

constitu ¢do no seu sertido for nal, pais é neste sentido que ela ganha destacado
interesse juridco para os alicerces de nossatese. Gonstituicdo e msentido formal ™. é
umconj unto de nor mas e principios contidos numdocu nent o soene estabeleci do pel o
poder constitunte e somente nodificavel por processos especiais previstos no seu
propriotexta™ (S LVA José Aonso da Aplicahilidade das Nor mas Constituci onais.
3ed Sdo Paulg SP. Milheiros, 1999 p 40). Assim o que caracteriza a Constitu ¢do
sob o aspecto for mal é oestabeleci nento solene de nor mas e principi os pelo poder
constitunte (legiti mo) em umdocumento rig do que i mpde restricdes relevantes a sua
propria nodificacdo li nitando assi ma at uacdo dos poderes estatais constituidos. A
constitu ¢cdes, entendidas neste sentido surge mcom o triunfo do movi nento liberalista
do sécuo XM1I de que foramexpoentes a Constituicdo Anericana de 1787 e a

reva ucdo francesa e que rompeu como nodel o de Estado absal wistaintroduzindo o
chamado Estado Liberal ou de Direito caracterizado pela restricdo for mal ao exercicio
do poder aravés da submissdo do proprio Estado as leis, fixacdo de direitos individuais
e separacdo dos poderes. (vide: BONAM DES, Paulo. Qurso de Dreito Constituci onal.
10.ed Sdo Paulo-SP. Milheiros, 2000, p 200-201). Ne mpoderia ser dferente afinal ao
tenpo do absd uisno o poder se fundava na aut oridade absol uta e arhitréria do
soberano que ndo tinha qual quer li mtagdo e mrelagdo ao seu exercicio nem nes mo
frente aos dreitos individuais dos ddadaos, pel oque ndo havia que se falar em
constitu cdo e msua acepcdo for mal. Deste nodo, o surg nento das constitui ¢des sob o
aspecto for mal estaligado a evol ugéo do proprio Estado. O Estado nasceu da

necessi dade de organi zacdo dos grupos sociais de modo a possihilitar o convivio

har noni co de seus integrantes. Logo, deiniciq destacava-se afuncdo apaziguadora dos
conflitos individuais cono obra precipua do poder estatal, que eli ninando a auat uela
obrigou os ddadaos a buscaremjunto a el e a defesa de seus direitos individuais. Ccorre
gue a experiéncia de nmonstrou que para a defesa dos dreitos individuais ndo bastava a
submsséo dos suditos aos ditames do Estado, natadanente quando, ahures, este se
personificava na propria figura do soberano cujo poder eraili nitado. Comefeitg
indispensavel a prosperidade dos direitos ind viduais, ao efetivo reconhecimento dos
mes nos, eratanbé ma limtacdo do proprio poder aravés da submssdo estatal aos
ditames dalei, sob pena do cidadao ficar indefeso toda vez que o préprio Estado fosse o
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agressor de seus direitos. Qutrossi m evidente que de nada adiantaria a subri ssdo do
Estado alei se umunico governante enfei xasse em suas n@os todas as fungdes estatais,
posto que alel, neste caso, seria nero fruto de sua obra, conp ja anunciava Mbntesquie
(ARANHA Mrria Lucia de Aruda e outra. Hlosofando introducéo a fil osofia 2 ed
moderna, ---- p 223). Ejustamente neste passo, quando prosperamos ideais liberalistas
do sécuo XM i npondo ao Estado (seus governantes) li mitacOes for nais erigdas a
sua a uacdo através da separacao do poderes, da submssdo alei e da fixacdo dos
direitos individuais, que nasce a Constitu ¢do emsua acepcao for mal. (vide: FR EDE

R Li¢Oes objetivas de dreito constitucional e de teoria geral do Estado: para concursos
pablicos e universitérios. SAo Paulo: Saraiva, 1999. p 40). Tananha a consciéncia dos
reval uci ondri os franceses a este respeito que estes prescreveramno At. 16 da
Declaracdo dos DOreitos do Home me do Gdaddo de 1789 "Toda sociedade onde ndo
esta assegurada a garartia dos dreitos, nemdeterm nada separacdo dos Poderes, ndo
temconstitu ¢do". Destarte ndo ha cono falar de constitu cdo antes da submi ssdo do
poder estatal acs ditanmes dale, instituida coma liberalis no burgués, cono for na de
assegurar direitos individuais. Aids, una das principais herangas que oliberalismo

dei xou ao Direito Constituci onal fa a consagracdo do prestig o das constit i ¢oes

for mais (escritas) sobre as consuet udi narias cono instrument o de li nitacdo do Poder
Estatal. Sucede que o estabel eci nento do Estado Li beral corresponde a prineira fase de
evol ugdo do dreito constitucional e emnbora representasse progresso significativoem
relacdo ao Estado Absol utista trouxe conquistas que representavam nais de perto os
ansei os de umrano especifico da sociedade, a burguesia cdaborando para os interesses
das demais dasses sociais na naioria das vezes somente na nedida e mque irteressasse
aquela. Apos essa subnissdoinicia (caracterizadora da evol ucdo do Estado absal uista
para o de Dreito), novinentos socialistas do sécul o XX aos poucos pronmove ma

for macdo de umnovo nodel o de Estado comi deol ogias tendentes a abalir cs
privilégios de dasses e que passa a buscar s ideais de nocraticos, que, por sua vez
acabaramconduzi ndo a sub nissdo do Estado ndo apenas alei (por vezes despida de
legiti mdade), nas a vontade popular de cujo poder é representante. Comesta
submssao é que surge efetivanente una organizacdo jurid ca do Estado fruto da obra
do poder constitui nte ertendido este, na sua acepcao conte nmporanea, qual seja ".. a
expressdo da supre ma vontade politica de umpovo, pdlitica socia ejuridcanente
organizado." (FR EDE, R LicOes objetivas de dreito constitucional e de teoria geral do
Estado: para concursos publicos e universitarios. S&o Paula Saraiva, 1999. p 79).

Sur ge assi mo chanado Estado Denocrético de Direitq o qual se subordina ndo apenas
alei emsua acepcdo anpla(conmo ocorria no Estado de Direito), nas se subordina ai nda
a vontade popular que Ihe outorga e legiti ma o exercicio do poder. Desta sorte,

atual mente a constitu ¢do, emseu sentido for mal: conjunto de nor mas e principios
cogentes expressdo do poder constituirte legiti mo constartes de umdocumento sdene
que, ndo apenas institu e arganiza o Estado, nas impde li mitagdes rig das ao exercicio
do poder e mbeneficio dos interesses caetivos e dos direitos indviduais, notadanente
os fundanentais, € o propriofundanento do estado de nocrético de direita 12 Do
desenvol vi nent o da supre nacia das nor mas constituci onais Problema que até os dias
atuais ainda oferece dificul dades, enboraja ndo nas d nensfes de outrora € 0
reconheci nent o da nat ureza ndo apenas juridca, mas superior das nor nas
constitucionais. Hodiernamente é quase que pont o pacifico entre os povos civilizados
que as nor mas constitucionais pertence mao ius cogens na dassica dassificacao das
nor mas e mi nperativas (obrigat orias e indeclindveis tanto para os governantes quanto
para os governados) e dispositivas (aplicavel sonente no silénci o dos desti nat ari cs).
Ainda assi mha doutrina conte nporanea gque negue a natureza juridca de certas nor nas
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constituci onais, notadamente as denom nadas programaticas tais cono as do At. 215 e
seus pardgrafos da Constituicdo Federal de 1988 o qual teria para esta doutrina

mi noritaria val or palitico ou é&ica semnenhumval or jurid co. Adverte amgj oritéria
doutrina, contudo, que tais pensadores incorremnestai npropriedade devido a una
distincdo radi calissi na entre nor mas naterial nente e for mal mente constituci onais
(cono se arigdez constituci onal ndo acanbarcasse todo otexto da constituicdo), bem
conp a una interpretacdo equivocada da i nperativi dade das nor mas constitucionais. De
qual quer sorte, anplanente discutida a questdo na doutrina italiana concl ui u-se pela
nor mati Vi dade de todas as nor mas constitucionais, nes no aquelas que possam em
exame apressado, parecer despidas de desta qualidade. (Mde: S LVA José Aonso da
Aplicabilidade das Nor mas Constitucionais. 3ed Sdo Paulo SP. Ml heiros, 1999. p
44- A7), Passo segui nte ao reconheci nento da natureza juridica das nor mas
constitucionais fa afixacdo da supre macia das nes nas sobre as de mais nor mas, eis que
oriundas de umpoder constituinte (legiti mo e soberang), enquanto que estas de um
poder derivado, constituido segundo os dtanes daquel e expressos na Constitui ¢do que
Ihes e mprestamfundanent o de validade. Aual nente a nat ureza j uridica superior das
nor mas constitucionais é praticanente umconsenso entre os constituci onalistas de

mei or idonei dade, s sendo debatida, negada, enfim repelida, por aqueles que buscam
através da desval orizacdo juridca da Constitucdo, bemcono da sua i nperativi dade
fazer prosperar arhitrariedades, ilegalidades e privilégios inconpativeis com os
principios e ansei os de nocréticos. Tal estagi o de desenvol vi menta cortudo, ndo fa

rapi do feito poderia se imagi nar pel o que aé agorafa dssertado. Oreconheci nento da
nat ureza j uri d ca superior das nor mas constituci onais estaligado a evol ugdo do préprio
direito constituci onal, tendo si do estabel eci do aos poucos ja apés o liberalismo,
ganhando forca naior a partir doséculo X X "Este asurtoreal nente no es nuevo, 1o
triste es que suele ser desconocido. M nculado a é esté la eval uci 6n histdrica que
aconteci 0 en el derecho Constituci onal, pri nerola Constituci 6n fue conprendi da cono
un docunento paiticoenlos Sdos XM, XMI y XMII, luego cormo nor ma juridica,
con fuerza nor nativa superior, de caracter vinculante y de aplicaci én e envocaci 6n
directa; conprension desarrdlada a partir del Sgo X Xy consagrada definitivanente
en este Sg o después de la Segunda Querra Mindial, con lainstauraci on del
constitucionalis mo social."(CASTELLANQOS, Angel Rafael Mrifio. La constitu ¢do
cono nor ma juridica CQausas y efectos de lafuerza nor mativa superior de la
constitucdo In Semnario de celebracdo do Xaniversario da Constitu ¢cdo Federal de
1988, Lhirp Ro Pretag SP. p 04). Aconpreensdoincdal das nor mas constituci onais
cono docunento politico é prépria da pri neira etapa da evol ugdo do

constitucionalis o, a qual corresponde ao i npl e ment o das refl exdes raci onalistas acerca
de um nodel o 16gi co de organi zagao palitica da soci edade e mreacdo ao absol utisno até
entdo vigente reacdo esta caracterizadora do surgi nento do Estado Liberal ou de
Dreita Naquele nonento histdrico do direito constituci onal i nperava nas

constitui ¢bes umacent uado teor pditico-fil asdfico-reval uci onério decorrente dos

ansei os dos nmovi nentos liberalistas do seculo XVIII, pel o que ainda ndo estava nitido o
carater juridico das nor mas constitucionais, o qual seriareconhecido sonmente nais tarde
comotriunfo do liberalismo. (vide BONAM DES Paua Qurso de Dreito
Constitucional. 10.ed Sio Paulo-SP. Ml heircs, 2000, p 201e 202). Comefeitq
passado o furor revol ucionario e instaurado o Estado liberal acs poucos o conceito
politico-fil oséfico aé entdo predom nante nas constitu ¢oes, natadamente nas suas
declaracdes de direitos, foi dando espago para o conceitojuridico e o consequente
reconheci nent o do caraer nor mativo i nperativo das nor mas constit uci onais.
Consolidado o Estado liberal fa estabel eci da aravés da doutrina e da jurisprudéncia a
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nat ureza j uri d co-i mperativa superior das nor nas constituci onais derivada da propria
condi ¢do de expressdo solene e rigida do poder constitunte originarig ficando evidente
a superi aridade hierdrquica da constitui¢cdo e mrelacdo as de mais nor mas juridcas fruo
da atuacdo do legislativo poder constitudo que, deste modo, deveriamobedecer aos
post ulados constituci onais. Coma prética, seguindo a evol ugdo do dreito constituci onal
a doutrina e ajurisprudéncia desenvol veu raci oci nio 16gico, fucrado na supremacia da
constitucdo de que havendo inconpatibilidade entre nor na i nfraconstitucional com
nor ma constituci onal (i nconstituci onali dade), aquela deve ceder a esta sob pena de
inocui dade das garantias constituci onais asseguradoras de direitos. Emconsequéncia
ficou nitida a necessi dade de umcortrde de constituci onali dade das nor mas
infraconstituci onais. Tal necessidade, s6 veio a demonstrar ainda nais a natureza
juridica superior das normas constitucionais. Enbora ndo de modo explicito e ordenado,
a Qonstitu cdo Federal dos Estados ULhidos de 1787 ja de nmonstrava a preocupacao em
assegurar a supre nacia de suas nor mas. Comefeito, os constituintes da Fladélfia

de monstraramconsciéncia da necessi dade do estabel eci nento de um nét odo de

contrd e que i mpusesse a confor macao das nor mas infraconstituci onais a Constit ui ¢do.
O federalista Hamlton desenvol veu raci oci ni o que i nequi voca nente traduz tal

consci éncia asseverando que "Por una Constitui¢do li mtativa, eu entendo aquela que
contémcertas excecdes especificas a aut ori dade legislativa, cono por exe npl o as de
que ndo aprovardo hills of atainder nemleis ex post facto ou outras se nel hantes. Tais
li nitacdes na prética somente poderdo ser preservadas por via dos tribunais, cuya
obrigacdo deve ser a de declarar nul os todos os aos contrarics aoteor nanifesto
(manifest tenor) da Constitucdo Semistotodas as reservas de direitos particulares ou
privilégi os se reduziriama nada". (BONAM DES, Paulo. Qurso de DOreito
Constitucional. 10.ed Sio Paul o-SP. Ml heircs, 2000, p 276). Se a Constituicdo Norte-
amnercana de 1787 ndo trouxe de nmodo explicito o reconheci nento da forca nor mativa
superior da Constitu ¢cdo e a conseqlente necessi dade do contrde de

constituci onali dade, trouxe subsid os suficientes para que, através de una sdlida e i npar
argunentacdo, este fosse desenval vi do e aquel a reconheci da pela j urisprudéncia de sua
Suprema Corte. Adecisédo inaugural detal jurisprudénciafa proferida por Johns
Marshall no caso Mrbury versus Mudison em1803, a qual, segundo a doutring,
inaugurou, verdadeiranente, o cortrde da constituci onalidade das leis nos Estados

Uni dos ¢, pela sua propriedade, inspirou artigos e liwos de paliticos, juristas e

doutri nadores norteanericanos e europeus, constitui ndo verdadeiro narco da
consolidacgdo do caréder nor mativo superior das constitui ¢ces. Gonheganos el hor o
caso ensejador da célebre decisdo "Trata-se de assunto de pequena i nportancia com
orige mna recusa dos republicanos de Jefferson de enpossar nodestos juizes de paz
noneados pel os federalistas de Adans. ... BEtre os prej udicados figuravamMarbury e
o0s trés conpanheiros que recorrerama Suprena Corte, ... deiteando um writ of
mandanus contra o secretdrio Mudison para enpossa-los nos cargos. ... Etrando no
exane do caso Mirshall invoca ainconstituci onalidade do art. 13 dalei de 1789, no
qual se basearamos recorrertes, artigo esse que deferia a Suprenna Corte afacul dade de
expedir, dretanente, wit of mandanus, emdesacordo como art. 111, Secdo Il, dotexto
constituci onal, que Ihe conferiu emprincipiq jurisd cdo de apelacdo, contempl ando
expressa e excepcional mente os casos de jurisdicdo origindria Inicia nente, cs
interessados deveriampostuar seu direito perante unma das Cortes de Dstrito, para, em
grau de recursq, se cabivel, subneter o caso a apreciagdo da Suprema Corte. Lancado o
principiq Mrshall realiza uma retirada estratégica, invocando a inconpeténcia da
Corte Suprema, para decidir ocaso concreta™ (inDireito Constituci onal/ Raul Michado
Horta - 2 ed rev, aual. eanpl. - Belo Horizonte: D@l Rey, 1999 pg 137). A
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fundanentacdo juridica do célebre juz para afastar a conpeténcia da Suprema Corte
tendo e mwvista a superi oridade dos preceitos constitucionais foram literal mente, do
seguinteteor:" G poderes do legislaivo sdo definidos e li nitados, sendo estali mtagédo
a causa das constitu ¢des escritas. Se ndo fosse meles definidos e li mtados, por que
reduzi-los a for ma escrita, se a cada passo poderiam estes poderes ser alterados por
aquel es cya conpeténcia se pretende restringir?" (vide BONAM DES, Paulo. Qurso de
Direito Constitucional. 10.ed SAo Paulo-SP. Milheiros, 2000, p 276/ 277). O
magistrado centrou sua argumentacdo e mumna proposicao extre manente importarnte,
qual sgja ou a Constituicdo contrdatodo aolegislaivo que a contrarie, ou o
legislativo por umato ordinariq podera nodifica-la esvaziando-lhe assi mtodo o
sertido. Assi mp Mrshall deixa evidente que a Constitui ¢cdo deve ser encarada cono lei
superior e suprema que nao pode ser alterada por vias ordinérias, ou entdo de nada
adiantara os esforcos nela e npreendi dos e mbusca da li mitacdo do poder, ja que este
poderd nodifica-lata qual umpreceito ordinérig ao seu bel prazer, restando, assi m

ili mtado. Mrshall ponderou ainda que umatolegislativo que fosse oposto a

constitu ¢cdo é nu o de nmodo que ndo pode gerar efeitos, tampouco agasal har pretensdes
jurto acs tribunais, tal qual pretendiamos requerentes da acdo onde fa prolatada a
célebre decisdo que veioa consagrar asuprenacia da Constitucdo Hnalizando ojuiz
estabel eceu que cabia ao judiciario dizer o dreitoaplicavel emcasos que, cono no
apreciado, houvesse cdiséo de uma lei coma Constitu cdo de nodo a assegurar a
suprenacia desta. Foi aravés desta fundanentacdo de Mrshall, de grande repercussao,
que fa introduzi do no Dreito Constitucional o chanado judicial reviewconsagrando
definitivanente a supre macia for nal e naterial da Constitu ¢do cono nor ma juridca de
val or superior. Qutra obra de i nportancia capital no reconheci nento da natureza
juridica superiar da Gonstitucdo fo a do positivista Hins Kelsen Oj wristavienense
comfor mul agdes dateoria pura do Dreitg desenvol veu atese de que o ordenanento
juridico positivo constituia umsistema hierarquico si mlar a una pirdnide emcujo
apice estaria a Qonstitui¢cdo, aci ma da qual sonmente terianmos a "nor na hi potética"
fundanento de todo osistena, de nodo que a Constitu cdo seria ale fundamental do
ordenanentojuridco nacional. Conp prdpria consequéncia de seu ertendimento em
referéncia a Constitu ¢cdo (base do ordenamentojuridico), Kelsen estabeleceu a

necessi dade de contrd e negativo da legislacdo de modo a expurgar as nornmas contréarias
a Qonstitu cdo (i nconstituci onais), e assegurar a coeréncia do sistena. Atese do
positivistafa consagrada na Constitui ¢do austriaca de 1920 (de que Kelsen é

consi derado o proprio pai), onde se estabel eceu um contrde de constituci onalidade em
cujo centro estd um Tribunal Constitucional, contrde este que difundi u-se pela Europa
se consagrando cono nodel o de contrde de constituci onalidade. Osucesso do contrde
de constituci onalidade sé vei o corroborar coma consagracao da nat ureza juridca
superior das nor mas constituci onais. H xada a supre nacia constituci onal, passenos a
uma analise nais cuidadosa dos necanisnos de defesa da constitui ¢do, dentre os quais
o contrde de constitucionalidade. 13 Mcanisnos de defesa da constitu céo
Reconhecida a supre nacia das nor mas constitucionais os juristas passarama enfrentar
umproblema que, aos poucos, foramsa uci onando, qual seja o desenvol vinento de
mecanis mos habeis a assegurar a desejada estabilidade do text o constituci onal, be m
cono sua fiel observancia, semas quais ndo ha que se falar de supre macia. Comessa
preocupacdo as Constituicdes passarama adotar nedidas tendentes a garartir a efetiva
supre nacia constituci onal. Ginharamdestaque neste objetivo 0s necanis nos
destinados arestringir e regular arefor ma de seus textos, bemcono a controlar a
syeicdo hierdrquica dos atos nor mativos i nfraconstituci onais. Quant o a refor na,
difundi u-se a criacdo, no propriotexto constituci onal, de umpoder refor mador cyja
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atuacdo a Constitucdo nes ma deli nmtasse. Emrelacdo a verificacdo da compati hili dade
das nor nas, criou-se o chanado contrde de constituci onalidade o qual varia confor me o
sistena, aforna e o neio pel o qual se desenvol ve. Trate mos de anbos os mecanis nos,
0 darefor ma e o do cortrol e de constituci onalidade, conecando por aquel e,

Inicial mente como reconheci mento da supre nacia constituci onal prosperou aidéia de

i mutabilidade absol uta das Constitu ¢des, idéia esta que a experiéncia de monstrou
inadequada pela propria mutacdo da realidade socia. Comefeitg passadaaidéiaincal
de inalterabilidade das Constitui ¢Oes, inconpativel coma d nanica social, estabel eceu-
se 0 chanmado poder reformador incunbi do de promover as rmudancas reclamadas pela
evol ugdo social. Aatuacdo do poder refor mador para a pronogédo de tais nmudangas ndo
pode evidentemente escapar dos li mites exi gi dos pela evol ugdo social emprejuizo do
text o constituci onal pri mtivo, sob pena de revel ar-se mitigadora da rig dez
constitucional de que é coralario a Suprennacia da Gonstituicdo Destafeita, todas as
constitui ¢bes rig das adotam mecanis nos que dscipliname li nitama atuacdo do poder
refor nador. Aias o conceito de rig dez constitucional estairti ramente ligado aidéia
de i mitabilidade relativa das constitui¢des. Assi m as constitu ¢cdes rig das estabel ecem
emseus textos o orgdo conpetente para arealizacdo das nudancas de suas nor nas, bem
cono o procedi nento a ser observado parai nplenento de tais nodificagfes. Tais
previsdes constitue mo que a doutrina costumnma chamar li nites processuais, 0s quais se
referema conpeténcia, iniciaiva, quérumaqualificado para aprovacao e outros, todos
obj eti vando tarnar o processo de alteracdo do texto constitucional nais sdene e difidl
do que o processo legislativo ord nario aendendo deste nodo ai mitabilidade relaiva
dos text os constituci onais cordario das constitui ¢des rigdas. Aémdos chamados

li nites processuais existem ai nda, segundo naticia a doutrina nacional e estrangeira,
outros comumnente adatados pararestringir a atuacao do poder refor mador, quais sejam
os li nmites tenporais, drcunstanciais e por fi m os nateriais. G li nites temporais
constitue mesti pul acBes constantes do propriotexto constituci onal segundo as quais a
constitu ¢do sO pode ser alterada ap6s decorrido umlapso deter ninado de te mpo apés a
sua ertrada emvigor. G li nites circunstanciais, por sua vez, dzemrespeito a

li mtagOes que vedama alteracdo do texto constituci onal na vigéncia de deter mnadas
circunstancias de anor nalidade que prejudi que ma soberania, tais cono ocupacgdo do
territGrio nacional por invasores, estado de sitio etc. Quanto aos li nites nateriais, dzem
respeito a vedacdo de mudancas que alteremprincipios explicitos oui nplicitos
adatados pela constitui ¢80 e que o constituinte origi nario erigu a condi ¢do de
fundanentais, razdo pela qual ndo per nite sgjamalterados. Tais princi pios e mrazao da
pretendi da i mitabilidade constitue mas chamadas clausul as petreas. Todas as li nitagdes
anunci adas constitue m mecanis nos de defesa das constitu ¢oes, justificando-se pel o
fato de que sO o constituinte orignario possui a natureza funda nental, legiti na,
soberana, incondicionada eili mitada, de sorte que a Constitucao sO se sujeitaa naiores
mudancas quando veiculadas pel o préprio constitui nte originaria Opoder refor nador
ndotemta capaci dade é poder derivado, constituido pel o originario que I he traga os

li nites de atuacdo, para a pronogdo da refor ma constituci onal, a qual sy eita-se as

li mitacGes al udi das e pode se operar por dois nétodos: enenda e revisao (Mde:
FRIEDE R LicOes objetivas de direito constitucional e deteoria geral do Estado: para
concursos publicos e universitarios. SAo Paula Saraiva, 1999. p 101). Aenmenda é o
processo ordi nario de refor ma da Constitu ¢cdo, desencadeado por qudrumqualificado,
de abrangéncia reduzi da geral nmente sobre ponto especifico da constitui ¢do. J& arevisdo
€ necanismo extraordinarig previsto na propria constitui ¢do, geral nente comunmna
restricdotenporal, emaque se fir ma a possibilidade de revisdo apds certotempo de

vi géncia da Constitui ¢do e pode incidr sobre natéria de naior abrangéncia Desta sorte
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a li mtacdo do poder refor nador constitu necanismo de defesa da supre nacia
constitucional. Esta contudo, nédo seria assegurada casq, contrdado o poder refor nador,
atuasse liwenente olegslador ordinaria Comefeito para que a supre nmacia da
constitu ¢cdo prospere € indispensavel que hajatambé mconpatihilidade vertical entre as
nor mas do legislador ordindrio e o prescrito na Constituicdo. E necessario que haja um
contrd e de constituci onalidade das nor mas infraconstituci onais. Ocontrde de
constituci onali dade pode ser definido conp o exame da adequacdo, conformi dade,

enfi m da subor di nagdo das nor nas infraconstitucionais a constitu ¢do tanto sob o
aspecto for mal quantosob o material como obj etivo de assegurar a supre imacia desta
negando eficacia aos preceitos que Ihe contrariem seja decretando-1hes a nuli dade no
caso concreto ou expur gando-os do ordenanentojuridico (Mde: BASTOS, Clso

R beira Qurso de direitoconstitucional. 20.ed atual. SAo Paulo; Saraiva, 1999 p 392).
O cortrde de constituci onali dade decorre necessarianente da rigdez e supremacia da
constitu ¢cdo, da existéncia de escal onamento nor meti vo e mque esta ocupe 0 api ce,

vi nculando o conportanento do Estado e dos particulares emsuas relacdes juidcas e
conferindo coeréncia atodo sistena nor nativo (vde: TEMER Michel. Hementos de
direito constitucional. 8 ed SAo Paulo. Revista dos Tribunais, 1989. p 41, BASTOS, --
- p 393). Comefeitq como ja salientanos aotratar da supre nacia da constitucdo, o
reconheci nent o do val or juridico superior das normas constituci onais evi denci ou a
necessi dade de que se criasse m mecanis nos que repelisse mas afrontas aos conandos
constituci onai s fazendo assi msurgir o chanmado contrae de constituci onali dade. Ao
exane deste controe expde mse os aspectos tanto for mais quanto nateriais dos a os
nor mativos, dando ensejo ao chanado contrde for nal e ao denom nado contrae
material. Pelo contrde for mal, deindole estritanente juridca, verifica-se se os aos

nor mativos foramelaborados comobservancia dos procedi nent os e pel os 6rgaos
previstos na Constitui¢do. G nge-se, assi m a verificacdo da observancia da conpeténcia
e atranmtacdo constitucional nente definidas, se mse perquerir sobre o contetido do a o
nor mativo. Ja o contrde material é que se ocupa do conteddo do ato nor nativo, da sua
conpatihilidade comas nor mas e principios constitucionais que | he enprestam
fundanmento Problena relevante quanto ao contrde de constituci onali dade é o referente
a definicdo do drgdo que serdincumbido de realiza-la Inicial nente surge o contrde
politico (fins do século XM 11) onde a atribui ¢do de contrde de constituci onali dade é
confiada a umaérgdo de nat ureza palitica: o proprio Poder Legislativo commenos
freqiéncia, ou de for ma mais freqlente, a umaérgao desvincul ado de quaisquer dos
poderes do Estado (geralmente denomnado Corte ou Senado Constituci onal).

Posterior nente, surge coma juisprudéncia da Corte Suprena Norte-americana sob a
direcdo de Mrshall ocontraejudicial, oy nos dizeres dos norte-anericados, judicial
reMmew Agénese deste sisterma de contrde fa aja conentada deciséo proferida por
Marshall no caso Mrbury contra Mudison (1803). Tal decisdo consistiu no mar¢o
incda de una sdidajurisprudéncia que iria se firmar naquela corte, a qual anuiria a
doutrina dando-1he assi msustentacul o definitivo, cujas bases pode mser resunidas em
duas pre missas substanciais: lei inconstitucional € nula e a ningué mobriga muito
menos aojudiciario; dante de conflitoentrelel constitucional e le ordinaria cabe ao
Poder Judiciario garartir a supre nmacia daquela "Depois de invul gar nente defendi da
por Mrshall, a doutrina do contrdejudicial da constituci onalidade das leis
praticanente ndo sofreu serias contestacdes, vindo a fir mar-se nos Estados Uhi dos,
donde se esprai ou para os de mais paises da América, entre os quais 0 nosso."
(BASTOS, Celso Rbeiro. Qurso de direito constitucional. 20.ed aual. Sdo Paul o
Saraiva, 1999 p 397). Ofundida a necessidade do cortrde de constituci onalidade,
notadamente pelotriunfo dojudicial reMmewdos Estados Lhidos, desenvol veramse
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diferentes maneiras de seu exerciciq dando assi mensej o a dassificagbes dversas pela
doutrina. Comefeitq a doutrina costuma classificar o contrde de constitucionalidade
confor ne osisterma, aforma e os neios pel os quais se opera. Aclassificacdo do siste ma
diz respeito ao érgdo a que ma constitu ¢cdo i ncumbe a realizacdo do contrde de
constituci onali dade, dvidindo-se emsistena palitica sisterma judicial e sistema nmsto
No sistema palitico o contrde de constit uci onali dade é exercido por ¢rgdo politico
correspondente a umpoder supra-estatal, ocupante de posi¢do superior no Estado,
distinto dos poderes Legislativo Executivo e Judiciério (Conmo ocorre com o Tri bunal
Constituci onal da Austria), ou pel os poderes estatais estabel eci dos: Execttivo (através
do veto presidencial) e Legislativo (atraves de comissdes destinadas a verificarem ja na
criacdo, a constituci onalidade das nor nas). Estetipo de siste ma frutificou mel hor na
Franca onde teve cono margoinicia a Gonstitucdo do ano MII a qual, inspirada em
Sieyés, instituiu o Senado Conservador coma finalidade de decretar a

inconstituci onali dades de atos legslativos. G franceses e msua constitu ¢do de 1958,
persistindo no sistema de contrde paditicg criaram o consel ho constituci onal

estabel ecendo no art. 62 da Garta Migna que as decisdes desse Consel ho ndo eram
recorriveis e que se i mpunha atodos os poderes pablicos e atodas as aut ori dades
admnistrativas ejurisdcionais. (vde: TEMER Mchel. Henentos de dreito
constitucional. 8 ed SAo Paula Revista dos Tribunais, 1989 p 42). Tal sistemna,
predom nante entre os europeus, ndo logrou muito sucesso, natadanente quando o
contrde era exercido pelo Poder Legislativa caso emque ficava evidentenente
conpromnetido o exane de constituci onalidade dos aos e manados do préprio
legislativo, sendo que, nos dzeres de Celso Bastos, neste caso sequer ha que se
reconhecer contrde de constituci onalidade eis que ja fu ninado de i nutilidade no
nascedouro (M de: ob cit. p 399). Qutrossi m ainda quando exercido por érgdo supra-
estatal desvi nculado dos poderes Legisltivo, Executivo e Judiciario (Corte ou Senado
Constituci onal), o controle palitico ndo logrou éxitg vez que tendenci osamente
analisava a constituci onalidade ou ndo de preceitos contestados e mface da constitu ¢éo
tendo e mconta oport unidade e conveniéncia e ndo critérios técni co-j urid cos,
redundando, portantq na substitui¢do da opinido politica do érgdo produtor do ao

i npugnado pela opinido do &rgdo contrdador. Qpondo-se ao siste na palitico, ha o
sistema de contrde efetivado por érgdo jurisdicional, o qual é miito nais conhecido e
aplicado. Aorigemde tal sistena de contrde cono ja afir nado, fa afor mulacéo
jurisprudencial dojudicial reMmewda Suprena Corte dos Estados Uhidos sob a direcdo
de Mirshall, enbora a doutrina nencione precedentes relevantes (vide: SALDANHA
Néson Revista de direito publico - 57-58 p 114-115). O maior prestig o do siste ma
judicia sejustifica pela propria fungdo preci pua do Poder Judiciariq qual seja dzer o
direita Certanente ndo ha controvérsia de maior relevanciajuidca do que o
reconheci nent o de eficacia ou ndo de uma nor na de direitoface a sua conpatibili dade
formal e naterial coma Constitui¢cdo. Qutrossi m o judiciério quando atua na
verificagdo da constitucionalidade de ato nor mativo ndo esta apenas sd ucionando
conflitos, nmas tanbé massegurando a coeréncia do sistena juridico ao qual se vincula
obrigat orianente toda nor na de direitg pel o que evi denciamse as vantagens do
contrdejudicial. Restaainda osistena misto de contrae de constituci onalidade no qual
coexistemtanto o contrde por &rgdojudicial quanto por érgao paitico do qual seria
exe npl o segundo José Afonso da Slva, ocontrde suico pelo qual as leis federais
ficamsob contrde palitico da Assenbl éia Nacional, e as leislocais sob o contrae
juisdicional. Advirta-se que, silenciando a Constitu ¢do sobre o Grgdo encarregado da
fungéo contrdadora da constituci onali dade, deve-se erntender que cabe ao Poder
Judiciaria cono decorréncia da propria nat ureza da ativi dade judicante do Estado, a
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qual traz i nplicita a aplicacéo pel ojudiciério das nor mas j uridcas segundo a sua
hierarquia (Mde: BASTOS, Clso Hbeiro Qurso de dreito constitucional. 20 ed atual.
Sdo Paul o Saraiva, 1999. p 394). Qutro critério que a doutrina estabel ece para a
classificagdo do contrde de constituci onalidade leva e mconsi deracéo a forma pela qual
este é exercido. Trata-se de classificacdo que leva e mconta o nonento emqgue o
contrde de constituci onalidade € efetuado. Assi m tenos cortrde de

constituci onali dade preventivo ou repressivo. No pri neiro caso, a afericdo da
conpatihilidade dos a os nor mativos coma constitui cao € feitaja no processo de
elaboracdo dos nes nos, evitando assi mque, caso contrarios a constitui ¢do, sgam
inseridos no ordenanento juridco Jaafor na de contrde repressivoincide sobre atos
nor mativos acabados, vale dizer, cuyo processo de el aboracdo ja se esgatou, ol eti vando
assi mretirar-lhes a eficacia emprestigo a supremacia da Constitui ¢dotoda vez que a
contrariem Qutra dassificacdo do contrde de constituci onalidade anplamente
reconheci da na doutrina é a que leva e mconsi deracdo os neios pel os quais este se
realiza Tal espécie de classificacdo, nais propriados sistema jurisd cional de contrde
de constituci onalidade, dizrespeito aos critérios organicos e for nais pel os quais se
afere ma constituci onalidade dos atos nor mativos. Segundo o critério organico, leva-se
e mconsi deracdo os Grgdos que exerce mo contraoe de constituci onali dade. Assi m
terianos, pel o critério organico o contrde dfusoe o concentrado. Pel o difuso,

qual quer juz no exercicio de sua atividade jurisdicional pode aferir a

constituci onali dade ou ndo de umato nor mativo, sendo que os efeitos de sua decisao
cingir-se-ao ao caso apreciado. Ja pel o critério organico concentrado tal exanme fica
adstrito a umorgao de clpula do Poder Judiciarioe a decisdo produz efeitos erga
ommes. Oanplo desenvolu nento dos necanis mos de defesa supra enunciados apenas
confir ma e de nonstra a superioridade das nor mas constituci onais que visa assegurar; é
cordério da Supre nacia Constituci onal. Hbdiernamente todos os povos civilizados
junto acs quais prosperaa denocracia adatamconstitui ¢oes rigidas onde se identificam
tais necanismos o que demonstra a preocupacao coma legiti nndade das nor nas
constituci onais, ou seja coma identificacdo das mes mas coma expressdo sdene e
supre ma do poder constituinte originario pois étal identificacdo que I hes confere a
supre nacia sobre as demais nor nas, expressao dos poderes constitui dos e assegura os
ideais de nmocréticos sob os quais se assenta o Estado De nocrético de Dreito.
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