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RESUMO:

Analise da formacio da tributacio ambiental
no ordenamento juridico brasileiro, apresentando, de
forma geral, aspectos relevantes de seus critérios de
instituicao e destinagdo, bem como a perspectiva de
responsabilidade ambiental associada as politicas de
incentivos fiscais e conscientizagdo da sociedade no
almejado desenvolvimento sustentavel como meio de
equilibrio social e tutela do meio ambiente.
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INTRODUGAO
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tributacao ambiental como instrumento legal de apoio
a politicas de melhoria das condi¢des ambientais do
pais. Conduzido pelo método analitico, o estudo adota
a revisao de literatura com énfase para a doutrina de
Direito Tributdrio e Ambiental.

O estudo esclarece, primeiro, a relevincia da
tributagdo ambiental. A seguir, analisa os institutos
legais de caracterizagdo dos tributos ambientais. Por
fim, a criagdo ou adogio de critérios de extrafiscalida-
de sobre os ja existentes. Conclui-se que a tributa¢io
ambiental pode ser um instrumento efetivo de com-
plementaridade de politicas publicas de melhoria do
meio ambiente, pela possibilidade de indugao a prati-
cas sociais e economicas adequadas a prevengao, pre-
servagio e recuperagio da qualidade do bem difuso.

Por esta razao, ¢ importante refletir sobre a im-
portincia cientifico-juridica do estudo, por realcar as
possibilidades legais do ordenamento patrio que po-
dem servir a tributagdo ambiental. A relevincia social
também ¢é evidente, porque a adogdo de posturas de
interesse ambiental pela coletividade pode resultar no
direcionamento dos recursos publicos empregados em
medidas de corre¢do da degradagio do meio ambiente
em outros projetos de interesse social, como investi-
mentos em saude, educagio e seguranca.

1 IMPORTANCIA
DA TRIBUTAGAO AMBIENTAL

A busca de um meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado tem sido uma constante preocupag¢io
do Estado contemporineo. Procura-se um paradig-
ma na relagio homem versus meio ambiente e, para
tanto, mediante os diversos encontros internacionais
estabelecidos, com Estocolmo, Rio de Janeiro (ECO
92) e Joanesburgo, novas formas de relacio ambien-
tal surgiram como a prépria idéia de desenvolvimento
sustentavel, que busca assegurar as presentes e futuras
geragoes o direito a vida digna e com qualidade.

Cumpre a0 Estado o fomento da implantagio
de instrumentos normativos e econdémicos na efetiva-
¢ao do desenvolvimento sustentavel, apresentando-se
de maneira eficaz para a garantia do equilibtio am-
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biental, o tributo.

A ECO 92 disp6s sobre a criagio do tributo
ambiental que deveria observar: eficiéncia ambiental;
baixo custo; ser administrativamente barato e simples
e ndo provocar ou provocar o minimo de efeitos no
comércio internacional. (RIBAS, 2005) |

A tributacao ambiental ou green taxation passou
a ser implementada especialmente na década de 90 em
diversos paises europeus como forma a subsidiar os
custos ambientais (CALIENDO, 2005). No Brasil, a
questio ganhou destaque a partir da promulga¢io da
Carta Magna de 1988 e de 14 para ca muitas iniciativas
passaram a ser adotadas como adiante se vera.

A despeito das controvérsias doutrinarias
quanto as espécies tributarias, adota-se o entendi-
mento cotroborado pelo Supremo Tribunal Federal
— STF acerca da existéncia de cinco espécies tributa-
rias (ADC n°1-1/1993, DF).(SABBAG, 2004). Dessa
forma sao considerados tributos: impostos, taxas, con-
tribuicdo de melhoria, empréstimos compulsérios e as
contribui¢des parafiscais, assim entendidas as contri-
buigbes interventivas, as profissionais e as sociais-pre-
videnciarias. ;

Nesse aspecto, cabe destacar que as contribui-
¢coOes interventivas ou contribui¢des de intervencio
no dominio econémico — CIDESs, constituem-se em
instrumento de intervenc¢iao do Estado na atividade
economica social com o caréter finalistico de controle
e regulacao.

Relevante para o tema proposto se considerar
a CIDE por for¢a do estabelecimento de sua indivi-
dualizagao prevista no art.149 da CF ser a espécie tri-
butiria que melhor desempenharia o papel de tributo
ambiental, passando a incidir de forma especifica em
determinados setores com possibilidades de gradua-
¢ao de aliquotas de acordo com o impacto ambiental
ocasionado.

Essa individualizagao relacionada a cada setor
da economia identificaria a utilizagao de insumos no-
civos a0 bem difuso e incidiria desde o inicio da cadeia
produtiva, a fim de desestimular essa produgio e, con-
sequentemente, desestimularia o consumo. Quanto a
aliquota, claro esta que sua individualizagdo estaria
voltada a relagdo da extensio provocada ao meio am-
biente através da atividade desenvolvida.

Ribas (2005, p.690) explica que:

A extrafiscalidade nao se constitui em regime es-
pecial, apenas se orienta para alcangar outros inte-
resses — sociais, politicos ou econémicos -, pelo di-
recionamento da atividade impositiva tributdria. O
emprego dessas férmulas juridico-tributarias para
obtengdo das metas desejadas, seja para corre¢io
de situagdes sociais indesejadas, seja na condugio
da economia, via estimulo ou desestimulo de certas
atividades, ha de se dar no regime préprio das exa-
¢Oes tributérias.

1 E quanto a legitimidade constitucional da ex-

trafiscalidade, Mukai (2004, p.52) informa:

A extrafiscalidade ja assentou a doutrina tributaria
brasileira, onde se incluem as reducdes, isen¢oes ou
o agravamento das aliquotas, desde que se leve em
conta sempre a capacidade contributiva, é sempre
legitima e constitucional, posto que nao ofende os
principios da igualdade e da uniformidade.

O tributo ambiental, assim, tem finalidade emi-
nentemente extrafiscal no intuito de proteciao do meio
| ambiente, inibindo-se a degradagdo do bem difuso.
Conforma-se, portanto, a dois dos grandes principios
do Direito Ambiental: principio do poluidor-pagador
e o principio da prevencio.
, Nunes (2005, p.151) no mesmo sentido dis-
| poe:

Assim, as contribui¢des seriam a espécie tributaria
mais adequada para o exercicio da tributagio am-
biental, pois se encaixariam na configuragao de ins-
trumento de efetivagio do principio do poluidor-
pagador e ainda se alinhariam com os fundamentos
do mercado, uma vez que visariam também corrigir
; externalidades negativas da produgao.

Dessa forma, resta clara a aplicabilidade da
| tributagdo mais severa sobre bens que causem maior
| agressdo ao meio ambiente.

2 ESPECIES DE TRIBUTOS
AMBIENTAIS: ALGUNS EXEMPLOS

Além das CIDEs, cabe observar que o orde-
namento juridico brasileiro contempla, ainda, a utili-
zagdo de impostos e taxas na persecugio da protegio
ambiental. Entre elas, a titulo de exemplo: o Imposto
de Renda (IR), o Imposto de Importagao (II), e Ex-
portagio (IE), o Imposto sobre Produtos Industriali-
zados (IPI), o Imposto sobre Circulagdo de Mercado-
rias e Servigos (ICMS), bem como de taxas.

Quanto aos impostos, Estado pioneiro na bus-
ca do bem ambiental foi o Parana através da institui-
¢io do chamado ICMS ecolégico, através da adogao
de critérios ambientais para o repasse da quarta parte
do ICMS devido aos Municipios.

Explica Zelmo Denari que:

|
‘: A partir de 1992, o Estado do Parana passou a dis-
‘ tribuir 5% dessa quarta-parte aos Municipios que
destinam parte de seus territérios a instalagdo das
‘ unidades de conservagio e areas de prote¢io de ma-
| nanciais. Em 1995, foi a vez do Estado de Minas
Gerais utilizar-se dos mesmos critérios e introduzir
profundas inovagoes, condicionando a outorga 2
existéncia de um sistema de tratamento de esgoto
e de lixo sanititio. Nesta mesma linha, outros Es-
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tados como os de Rondénia, Mato Grosso do Sul e
Rio Grande do Sul ja implementaram critérios de
natureza ambiental, para efeito de distribuicio do
ICMS aos Municipios.

Tem-se, ainda, com o advento da emenda
Constitucional n°29/2000, a previsio de progressivi-
dade do Imposto sobre a Propriedade predial e Ter-
ritorial Urbana — IPTU, como forma a resguardar o
cumprimento da fungio social da propriedade urbana.

No mesmo sentido, pela EC n°42/2003 foi instituida

a progressividade do Imposto Territorial Rural -ITR,
como forma a desestimular a manutengao de proprie-
dades improdutivas [art.153, §4°, T da CF/88].

Em relagdo ao tributo taxa, um exemplo de
taxa ambiental é a regulada pela Lei n°10.165/2000,
chamada de Taxa de Controle e Fiscalizacgio Ambien-
tal - TCFA, que tem por fato gerador o controle ¢ a
fiscalizagio de competéncia do IBAMA de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais, conforme dispoe o art.78 do Cédigo Tributa-
rio Nacional - CTN. Estd, portanto, vinculado a cus-
tear as despesas que o poder publico tem para a efetiva
prestacio do servigo de poder de policia.

Outra taxa de preservagdo ambiental a se des-
tacar € a cobrada para o ingresso no arquipélago de
Fernando de Noronha-PE [Parque Ecolégico], nos
termos da Lei do Estado de Pernambuco n°10.409/89,
com trespaldo maior da Lei n°11.304/95. A Lei estadu-
al n1°10.403/89 em seu art.83 estabelece a hipdtese de
incidéncia da taxa que é o ingresso ou permanéncia
na condicio de turista no arquipélago, com destinagao
especifica, qual seja, de seguranca na manutengao das
condigbes ambientais e ecoldgicas do Parque.

Assim, a participa¢do do Estado na institui¢do
de tributos de acordo com a potencialidade poluido-
ra acarretada pelo bem ou servigo disponibilizado ¢é
relagio de equilibrio a assegurar menor impacto am-
biental.

Dessa forma, o fato gerador tributado ambien-
talmente deve guardar relacio de reflexo na ocorréncia
desse impacto na perspectiva de assegurar um padrio
de equilibrio entre a economia, o ambiente e a quali-
dade de vida humana.

Para tanto, a institui¢io de tributos com fins
extrafiscais ou regulatérios é importante instrumen-
to para a defesa do meio ambiente, como adiante se
vera.

3 DA DEFINIGAO DE TRIBUTO
E SUA CARACTERIZACAO

No atual estagio de organizagio do Estado bra-
sileiro, nota-se sua relagio fiscal alicer¢ada em cobran-
¢as compulsérias mediante a exigéncia de tributos ou
contratos, referentes a empréstimos autorizados, com

forte interven¢do no dominio econémico, proporcio-

nando um grande volume de arrecadagao como forma

de respaldar a efetiva prestacao de servigos publicos.
Para tanto, o art.3° do CTN dispoe:

Art. 3° - Tributo é toda prestacio pecuniaria com-
pulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua san¢ao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade ad-
ministrativa plenamente vinculada.

Os tributos repercurtem de forma significativa
na redistribui¢io de capital e renda e bem assim na
formagao das classes sociais. Além disso, é por meio
dos tributos que o Estado consegue atingir sua finali-
dade de propotcionar o bem-estar social. Ocorre que
a tributagio é auferida do setor produtivo, repassada
ao poder publico, que tem por dever a aplicagio desses
recursos para a satisfagdao social. Nunes (2005, p.104)
resume que essa destinagdo deve se dar: na manuten-
¢ao da estrutura burocratica do poder, na prestagao de
servigos publicos, no exercicio do poder de policia e
na intervencao no dominio econémico.

A intervenc¢io do Estado na ordem social visa
a manutencao da organizagao, da estabilidade e da paz
no seio da sociedade. Procura-se conter as agdes indi-
viduais em prol do coletivo, valendo-se da imposigio
de regras, e af se destaca de modo amplo o ordena-
mento juridico brasileiro e a cobranca de tributos, com
destaque a0 sistema tributario nacional.

Nunes (2005, p.105) defende a idéia da tribu-
tacio ambiental como funcio extrafiscal, definindo
extrafiscalidade como: “[...] uma forma de revolugao
social por meio do Direito, porquanto a intengdo é
obrigar ao pagamento de tributos para mudar os mo-
dos-de-ser da sociedade, de modo que se encontre na
somatéria final mais igualdade”, deixando claro que
essa tendéncia teve inicio em meados do século XIX
com maior expressividade no ordenamento no século
XX.

A tributagdo ambiental pode ser entendida nos
dizeres de Ribeiro e Ferreira(20005)

[.] como o emprego de instrumentos tributirios
com duas finalidades: a geragao de recursos para o
custeio de servigos publicos de natureza ambiental
e a orientacao do comportamento dos contribuintes
para a preservagao do meio ambiente.

Dessa forma, a politica extrafiscal do Estado
assume uma dinimica de interven¢io a fim de con-
tribuir na efetividade de politicas publicas engajadas
para o desenvolvimento do todo social, capaz de in-
fluenciar as a¢des individuais, sem que para isso ne-
cessario se faga o uso do poder coercitivo do Estado
através de seus 6rgaos judiciais ou extrajudiciais.

Ora, a tributacio exercida sem fins arrecada-
torios, mas como instrumento de imposi¢io por uma
pratica que vai de encontro aos anseios ou a0 bem co-
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letivo, traduz-se em meio pedagdgico de futuras atua-
¢oes, bem como poupa a utilizacdo do aparato estatal
em sua reprimenda, ¢ sim meio de verdadeira reforma
social.

Assim, aliando-se a concepg¢ao de desenvolvi-
mento sustentavel aos modos de produgao, a tributa-
¢io extrafiscal almeja, por meio do seu intervencionis-
mo inerente, um equilibrio de mercado e sociedade,
proporcionando de forma positiva a reforma social
mencionada através do alerta de que se presente a im-
posicio estatal figura-se um consumo em desequili-
brio com os padroes razoaveis e de expectativa prote-
cionista a0 bem difuso que é o meio ambiente.

A extrafiscalidade surge, pois, com funcio
alheia a atividade arrecadatoria para fins de cumpri-
mento de obrigagdes de responsabilidade do Estado,
mas sim como meio a resguardar o controle de com-
portamento das atividades sociais face a atividades
inadequadas. Trata-se de uma atua¢do balizadora da
atividade econoémica na medida em que dita a pratica
a ser desenvolvida.

Nunes (2005, p.108) levanta dois questiona-
mentos, um relacionado a questao da restricao da ex-
trafiscalidade nos casos expressamente previstos no
texto constitucional, e outro se sua interpretagao se da
de modo restritivo e implicito. A seguir, responde:

A interpretacio que se deve dar ao texto consti-
tucional diante da necessidade de impor tributos
extrafiscais ambientais, ou para o atendimento de
qualquer outra politica publica social ou economi-
ca, ¢ necessariamente extensiva e sistematica, pois
decorre dos fins da atividade tributaria do Estado
a busca da harmonia entre tributagao e or¢amento
publico (CF, arts.145 a 169) com a atuagao social do
Estado (CF, arts. 193 a 232), com vistas a alcangar o
desenvolvimento econémico sustentavel (CF, arts.
170 2 192).

4 A ATIVIDADE ECONOMICA
COMO FATOR DE RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL

Ao longo dos ultimos anos, o debate sobre a
importancia do desenvolvimento sustentavel tornou-
se assunto necessario a fim de que medidas politicas
fossem efetivadas para a preserva¢ao do meio ambien-
te e bem assim do homem. Problemas como o aque-
cimento global, camada de ozonio, esgotamento das
fontes de recursos naturais como petréleo e agua po-
tavel, a fome, serviram de impulso para a provoca¢iao
de mudangas nas ac¢les sociais, bem como for¢ou o
Estado no cumprimento de suas obrigacoes a regula-
mentar as atividades economicas.

Sem duvida, a atividade economica é a maior
causa de degradaciao ambiental, é ela que ocasiona os
maiores potenciais de impacto ambiental. Aliada aisso,

a falta de escrupulos do homem na sua ganancia de
enriquecimento a qualquer custo. A sustentabilidade
exige uma postura racional no empreendimento, apta
a proporcionar instrumentos de valorizacio e inibi¢ao
de pontos positivos e negativos, respectivamente.

O art.4° da Lei n® 6.938/81, que trata da Politi-
ca Nacional do Meio Ambiente, preceitua a necessida-
de de se compatibilizar o desenvolvimento econoémico
e social com a preservacio da qualidade do meio am-
biente. Além disso, as proprias disposi¢oes constitu-
cionais do art.170, VI e 225, §1°, IV expressam como
principio da atividade econdémica o uso sustentavel
dos recursos naturais.

A forma de se contemplar um empreendimen-
to sustentavel passa por uma organizagao que pode se
dar a curto, médio ou longo prazo, conforme a ativi-
dade desenvolvida. Certo que s6 se dara caso se tenha
consciéncia de sua importancia individual para o bem
difuso e o inicio de sua implementacio.

Almeida (2002, p.78) explica que para ser sus-
tentavel uma empresa ou empreendimento:

[.] tem que buscar, em todas as suas agoes e de-
cisoes, em todos os seus processos e produtos, in-
cessante e permanentemente, a ecoeficiéncia. Vale
dizer, tem que produzir mais e melhor: mais pro-
dutos de melhor qualidade, com menos poluicao
e menos uso dos recursos naturais. E tem que ser
socialmente responsavel: toda empresa esta inserida
num ambiente social, no qual influi e do qual recebe
influéncia.

A consideragao de aspectos econémicos, am-
bientais e sociais na analise do desenvolvimento de
empreendimentos gera uma forte expectativa de res-
ponsabilidade nos consumidores que se sentem atrai-
dos a valorizar essas atitudes.

A qualificagdo de produtos através da certifi-
cacao do processo de producao (ISO) e a rotulagem
através dos selos ambientais (certifica¢ao do produto),
constituem-se em meios de demonstracao de respon-
sabilidade ambiental no empreendimento, vez que
determinam e garantem a qualidade e a procedéncia,
tanto do produto como do seu processo produtivo,
bem como da prépria empresa.

A utilizacao das normas de Certificagio de Sis-
tema de Gestio Ambiental — ISO 14000, propiciam
informacgoes ao consumidor e a sociedade sobre o ge-
renciamento ambiental do produto, constituindo-se
em poderosa ferramenta de marketing.

Os consumidores atentos a problematica am-
biental, ou mesmo sensiveis aos apelos de Organiza-
¢oes Nao-Governamentais — ONG’s, entre outros,
sem duvida, acabam dando preferéncia aos produtos
considerados “ambientalmente corretos” ou “verdes”,
o que tende a incentivar mudangas nos padroes de
produgao e consumo.

Nesse sentido, a fim de mitigar os impactos
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a0 meio ambiente, alia-se a gestao ambiental a¢oes de
controle e preservacio exercida pelo Conselho Nacio-
nal de Defesa Ambiental — CNDA, que é uma insti-
tui¢do credenciada como Organizagido da Sociedade
Civil de Interesse Piblico — OSCIP, pelo Ministério
da Justica (CONSELHO NACIONAL DE DEFESA
AMBIENTAL).

Assim, a certificacio distingue as empresas que
venham estabelecer os principios de gestao ambiental,
no intuito de praticar e consolidar medidas pro-ativas,
conquistando qualidade e, conseqiientemente, melho-
rando os resultados econémicos e ambientais pelos
métodos empregados e eliminagao de desperdicios.

Em geral o que se observa é que frente a um
mercado competitivo minimizam-se os valores am-
bientais inseridos nos produtos, estimulando um de-
sequilibrio nos sistemas naturais.

Nao obstante, Almeida (2002, p.80) dispoe so-
bre a necessaria combinaciao dos mecanismos de co-
mando-e-controle para a pratica do desenvolvimento
sustentavel, onde “Comando-e-controle sio as regula-
mentacoes governamentais, com padroes de desempe-
nho definidos para tecnologia e produtos, emissio de
efluentes, disposicio de rejeitos e assim por diante”.

A atuagio politica estatal mostra-se clara quan-
do da utilizacio de instrumentos econdémicos com
reflexos na economia, através da tributacdo, propor-
cionando o estimulo ou desestimulo a determinado
empreendimento.

Longe, contudo, de se falar em sancao, pois o
tributo nio se constitui, conforme defini¢io estabele-
cida no art.3° do Cddigo Tributario Nacional. Além
disso, como visto ha pouco, a finalidade extrafiscal
dos tributos ambientais viabiliza a racionalizacao do
comportamento do sujeito face a utilizagao dos recur-
sos naturais. Como reforco a idéia posta, transcreve-se
conclusio de Nunes (2005, p.113):

Portanto, na tributacio ambiental, cré-se que a
extrafiscalidade nao reside na inibi¢ao a producao
econémica em sentido amplo. Ao onerar determi-
nada unidade produtora, deve pretender o direito
nao impedir nem inviabilizar a atividade econo- |
mica, mas racionaliza-la, isto é, for¢a-la a niveis de
produgio e resultados condizentes com a nogao de
desenvolvimento sustentavel. A inten¢ao do legisla-
dor é atender ao interesse publico primério de con-
servagao do bem ambiental, diante da sua potencial
escassez ou impossibilidade de renovagio a curto |
prazo. Considerando-se que o afa industrial ou pro- ‘
dutor normalmente é mais intenso do que a vonta-
de de preservar ou de usar racionalmente o recurso
natural, o tributo aparece nio exatamente como um
custo normal e inevitavel da produgio (o que daria
ensejo a4 mera arrecadagio fiscal), porém como um ‘
o6nus possivel de ser afastado, na medida em que o |
poluidor ajuste sua producao a niveis de sustentabi-
lidade socialmente desejaveis.

No objetivo de se compensar 0s custos sociais
oriundos da exploragao dos recursos naturais, perse-
gue-se a busca do equilibrio dessa relacao de explora-
¢ao e de despesa social como meio de recuperagao do
bem difuso através da repartigio dos custos advindos
da atividade degradadora.

Nesse sentido, a finalidade do tributo é fazer
incidir no prego final do produto ou servico o real
custo disponibilizado (internalizagdo das externalida-
des), além do que com a geragao de receita para o ente
tributante possa o proveito ser revertido em prol do
financiamento da recupera¢do ambiental.

5 DESTINA(}AQ DAS RECEITAS
DA TRIBUTAGAO AMBIENTAL

Tratando-se até agora de instrumentos de ar-
recadagao tributaria relacionada a prote¢ao do meio
ambiente e sendo, portanto, uma destinagao especifica
a ser privilegiada, 6bvio se apresenta a destinagao das
receitas captadas, qual seja, a recuperacdo do meio am-
biente impactado ou implementacdo de projetos que
proporcionem a preservagao ambiental, inclusive rela-
cionados a projetos de pesquisa na area de tecnologia
ambiental.

Face aos recursos arrecadados através da
CIDE e visando a finalidade de preservagio do meio
ambiente, surgem duas questdes relevantes a serem
esclarecidas a fim de dar respaldo ao tema proposto:
qual ¢ a area de aplicagio desses valores e quem deve
gerencia-los.

Assim, o gerenciamento da tributacio se d
pelo ente competente por sua arrecadagiao. No caso
das contribuicoes sociais e de intervencao no domi-
nio econdémico, competente exclusivamente é a Unido
para institui-las, nos termos do art.149 da CF/88.

A titulo de exemplo se podem mencionar dois
tributos extrafiscais constitucionalmente expressos:
conjugagio dos arts. 149, §§§2°, 3°, 4° e art.177, §4°,
I e II de competéncia da Unido e art.182, §4°, IT de
competéncia municipal.

Nunes (2005, p.158) sugere a conveniéncia do
gerenciamento dos recursos por entidades publicas de
administragdo indireta ou por entidades particulares,
mediante o controle da administra¢io publica, onde
observa que:

No caso das primeiras, as agéncias executivas, que
se revestem da categoria de entidades autarquicas,
de acordo com a previsao genérica do {8° do art.37
da Constitui¢ao Federal, poderiam ser constituidas
para a arrecadagao e administracao de tais recursos,
mediante controle dos érgaos fiscalizadores da Ad-
ministracao Publica, tais como: Tribunais de Con-
tas da Unido (CF, art.71), dos Estados (CF, art.75,
pardgrafo unico), dos Municipios (onde houver;
CF, art.31, §4°). Poder Legislativo (CF, arts. 31, 70 e
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75); Ministério Publico (CF, art.129, IT e I1I); Poder
Judicidrio, quando provocado por entidades civis
com legitimidade para tanto, ou o préprio cidadao
(CF, art.5°, XXXV), este por meio da agao popular.
Quanto as entidades particulares, a administragao
dos recursos poderia ser executada por organiza-
¢oes sociais, nos termos do art.1° da Lei n°9.637, de
15 de maio de 1998.

Em relagio ao projeto de lei n°5.974/05 que
dispde sobre um Imposto de Renda Ecologico, apro-
vado recentemente na Comissao de Desenvolvimento
e Meio Ambiente Sustentavel-CDMAS, tem por uma
de suas previsdes que pessoas fisicas e juridicas pode-
a0 deduzir até 6% do Imposto de Renda devido, sen-
do, respectivamente, até 80% e até 40% desses valores
efetivamente doados a entidades sem fins lucrativos,
para aplica¢do em projetos de conservagao do meio
ambiente e promo¢io do uso sustentavel dos recursos
naturais.

Além de incentivos relacionados ao Imposto
de Renda para doagbes ou patrocinios realizados em
favor de projetos ambientais executados por entidades
sem fins lucrativos, o projeto prevé também incentivos
para doagbes ao Fundo Nacional do Meio Ambien-
te - FNMA. A proposta também abte a possibilidade
de beneficio para outros fundos publicos ambientais,
desde que sejam habilitados pelo governo federal para
tal fim.

No Brasil existem dois fundos ambientais
como instrumentos financeiros de gestao ambiental:
o fundo previsto no art.13 da Lei n°® 7.347/85 (Lei da
Acio Civil Publica) e o acima em referéncia FNMA
previsto na Lei n° 7.797/89 (Lei que Cria o Fundo Na-
cional de Meio Ambiente).

O fundo da Lei da Acao Civil Publica estabe-
lece, de modo geral, sua finalidade ao recebimento de
valores referentes a condena¢io em dinheiro das acoes
propostas, visando a reconstituicio dos bens lesados,
sem critérios especificos de medidas efetivas, o que
denota a opcao legal de compensagao genérica de da-
nos pot meio pecunidrio, ou seja, ndo ha um condicio-
namento compensatério ao local do dano.

O fundo é gerido por um Conselho Federal
ou por Conselhos Estaduais, onde necessariamente
participardao o Ministério Publico e representantes da
comunidade (art.13 da Lei n® 7.347/85).

Explica Ribas (2005, p.708) que a finalidade do
fundo é:

[...] proporcionar a reconstitui¢ao dos bens lesados,
nao podendo ser utilizados os recursos para realiza-
¢do de pericias, por exemplo, nem para indenizacao
dos lesados particularmente. O objetivo é concre-
tizar medida compensatéria com agoes que alcan-
cem o interesse lesado em proporgio equivalente ao
dano sofrido, como campanhas educacionais, como
benfeitorias ambientais que representem uma com-
pensagio em espécie, como a criagao de um parque,
de um centro de estudos etc.

O FNMA ¢ importante agente financiador de

»
\
\
|
|

projetos no desenvolvimento do uso racional e sus-
tentavel de recursos naturais como meio de garantia a
qualidade de vida humana.

A gestio desse fundo se da por intermédio de
um comité presidido pelo Ministro de Estado do Meio
Ambiente, integrado, ainda, por representantes do Es-
tado e de organizacbes nao-governamentais que atu-
am na 4rea de meio ambiente (RIBAS, 2005, p.707).

Quanto aos recutrsos do fundo e sua aplicacio,
esclarece Ribas (2005, p.707):

[..] sdo provenientes de dotacdo or¢amentiria da
Unido, de multas por infragao ambiental, de doa-
¢oes, de rendimentos resultantes da aplicagao de seu
patrimonio e outros destinados por lei. A aplicagao
desses recursos ocorte por intermédio de 6rgaos pu-
blicos ou entidades privadas, sem fins lucrativos, no
ambito federal, estadual ou municipal e a partir das
diretrizes estabelecidas pelo préprio fundo, cujas
areas prioritarias sdo: unidades de conservagao;
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico; educagao
ambiental; manejo e extensao florestal; desenvolvi-
mento institucional; controle ambiental; aproveita-
mento econémico racional e sustentavel da flora e
da fauna nativas.

Deve ser destacado que o interesse legal é a
priorizac¢do da reparaciao do dano ocasionado ao meio
ambiente no ambito civil e nao criminal. Nesse senti-
do, privilegia-se a conduta reparatoria da infragao am-
biental extinguindo-se a punibilidade do seu agente,
conforme previsao no art. 28, I da Lei n® 9.605/98.

A receita advinda da tributagao ambiental deve
ser manejada de forma vinculada a garantia de preser-
vagao, bem como de recupera¢ao do meio ambiente
agredido.

Deve, assim, o Estado ser diligente quando da
criacio dos tributos ambientais através da devida vin-
cula¢io de sua destinacio em proveito de politicas de
tutela do bem ambiental, ndo eximindo, por légico, os
entes federados do mister de suas responsabiliza¢Ges,
por meio de dotagdes or¢amentarias, nos termos do
art.23, VI da CF/88.

Nio se deve perder de vista que a utilizagdo
dos recursos relacionados a tributagdo ambiental ou a
existéncia de um fundo especifico deve ser precedida
da responsabilizacio do sujeito causador do dano am-
biental (Lei n° 9.065/98), sendo subsidiaria em caso de
impossibilidade de localizagio do mesmo ou de sua
capacidade economica.

6 POLITICA FISCAL COMO
INSTRUMENTO DE ALCANCE
DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Pla-
nejamento Tributario — IBPT, o Brasil é o 17° pafs
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com maior carga tributdria sobre empresa do mun-
do. Como forma de colaborar com o meio ambiente,
surgem mecanismos fiscais que guardam a adequagao
produgido versus preservagao ambiental.

Face a vigorosa tributacio, o estimulo as politi-
cas de incentivos fiscais propiciariam um ganho geral,
seja do empreendedor que nao precisara disponibilizar
fonte para a arrecadagdo de mais um tributo fiscal ou
da sociedade através da preservagio do bem difuso.

Vale observar que a institui¢do de politicas de
estimulos e incentivos fiscais guardam necessariamen-
te relagdo com os preceitos dispostos na Lei Comple-
mentar n° 101/2000, que trata sobre a Responsabili-
dade fiscal.

Vislumbra-se através da politica fiscal a pers-
pectiva de prevencdo dos impactos ambientais ao
revés da instituicio dos tributos, que sio formas de
compensagio do dano ambiental ji provocado.

Num ou noutro aspecto a postura assumida ¢é
a de preservagido do meio ambiente. Ideal seria a co-
existéncia harmonica dessas finalidades, mas, face a
dindmica economica e a relagio antropofagica que o
homem estabelece com o meio ambiente, dificil se tot-
na essa conquista.

Contudo, desde que ocorra o efetivo manejo
das finalidades ‘compensar’ e ‘incentivar’, permitir-se-
4 a possibilidade do beneficio da sustentabilidade do
desenvolvimento ao meio ambiente e a0 homem como
um de seus elementos.

Além disso, de forma geral, a Lei n° 6.938/81
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Am-
biente prevé instrumentos de “incentivos a produgio
e instalacdo de equipamentos e a criacio ou absor¢ao
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental” (art.9°, V), bem como iniciativas por parte
do Poder Publico que propiciem a racionalizagio do
uso de recursos ambientais (art.13, III).

O instrumento de incentivo fiscal tem carater
de estimular ou desestimular comportamentos sociais
e econdmicos, possibilitando o beneficio da preserva-
¢ao do meio ambiente.

Assim, importante a politica fiscal que pode
e deve ser fomentada pelo poder publico através de
subsidios ou subvengdes aos empreendimentos que al-
mejem a pratica de atividades ambientalmente respon-
saveis, bem como a abertura de créditos com menotres
taxas de juros, diminui¢do da carga tributaria etc.

Além disso, por meio da politica fiscal de in-
centivo a natureza, valoriza-se, sobretudo, a preserva-
¢ao em detrimento da reparagdo ou recupera¢iao do
meio ambiente afetado, constituindo-se, portanto, em
verdadeiro instrumento de alcance do desenvolvimen-
to economico sustentavel.

A partir desse instrumento sdcio-econémico-
ambiental ha uma inevitavel postura que se passa a
adotar: a educagido ambiental.

Longe que a educagio apenas nasca de situa-
¢oes de imposigao do Estado, como também ¢ o caso

do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, mas
sim que deve ser plantada e estimulada desde a base de
formagao do individuo no ensino escolar, e tendo por
referéncia a familia.

Mas ¢é fato que através da instituicdo de in-
centivos fiscais ambientais, como a tributac¢io entiao
relacionada, tenha papel relevante na proposi¢io de
mudangas de héabitos tanto de consumo como de pro-
ducio da sociedade de modo geral, ou seja, consumi-
dores e agentes econoémicos que passam a desempe-
nhar atitudes voltadas a tutela do meio ambiente.

Através das politicas de incentivos estimula-se
praticas econémicas e ambientalmente sustentaveis,
por meio da institui¢io de agdes voltadas ao fomento
da conservagio e ao uso sustentavel dos recursos na-
turais, como verdadeiro prémio aos empreendimentos
que praticam responsabilidade ambiental.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Face ao exposto, conclui-se que a preocupagio
encampada de prote¢ao ao meio ambiente, em especial
no que pertine a explora¢ao dos recursos naturais, em
virtude da conscientizagao de se tratar de um bem di-
fuso e, por isso, os danos ocasionados afeta a todos os
seres humanos, ainda que indiretamente, tém provo-
cado mudangas de comportamentos e a institui¢io de
normativos legais a fim de se coibir agressoes.

Discute-se a necessidade premente da busca de
uma relagdo de equilibrio entre meio ambiente e de-
senvolvimento social-politico-econémico, cumprindo
o objetivo da Republica Federativa do Brasil de ga-
rantir o desenvolvimento do Estado, compatibilizado
com o preceito constitucional de protegio ao meio
ambiente (art.3° 11 c/c art.225 da CF).

Nesse contexto surge a tributagio ambiental
como forma de aliar uma politica real e conseqiiente
de preservagdo ambiental, composta a partir do de-
senvolvimento de atividades econémicas gerenciadas
através do respaldo do desenvolvimento sustentavel.

Muito embora a CF/88 nio tenha, de modo ex-
presso, previsto nenhum tributo ambiental, possibilita
pelo seu contexto e dentro das espécies normativas
existentes, a adequagdo e conseqiiente estabelecimen-
to de instrumentos dirigidos a preservagao ambiental.

Assim, procurou-se dentro das espécies de
tributos, conforme posicdo definida pelo STF, iden-
tificar alguns exemplos de tributos revertidos direta-
mente em favor do meio ambiente, bem como discutir
a aplica¢ao da tributagdo arrecadada e sua aplicagao a
protegdo da tutela ambiental.

Para tanto, foi apresentada a definicio de tribu-
to e sua caracteriza¢do, com especial destaque para a
Contribuicio de Intervencao no Dominio Econémico
— CIDE, mencionada como um dos melhores meios
de desempenho como tributo ambiental, vez que, inci-
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dindo de forma especifica, possibilita a graduacao de
aliquotas em relagao ao dano ambiental provocado.

O tributo ambiental na condiciao extrafiscal
contribuiria para prestigiar situagoes sociais, politicas
e economicamente valiosas, af se incluindo, portanto,
o bem difuso meio ambiente, afastando-se dos obje-
tivos meramente arrecadatorios, constituindo-se em
verdadeiro mecanismo de inducio de comportamen-
tos sociais ecologicamente sustentaveis.

Nunes (2005, p.194) confirma a natureza social
da extrafiscalidade tendente a:

[..]Jalterar comportamentos humanos por intermé-
dio da exagao tributaria. Assim, as espécies tributa-
rias podem revestir-se de caracteristicas extrafiscais,
com o proposito de desestimular comportamentos
do sujeito passivo da obrigacao tributaria, os quais
serao qualificados, por opgao politica do legislador,
como inadequados aos objetivos da preservagao
ambiental.

A extrafiscalidade corrobora finalidades regu-
latérias da atividade social em todas as 4reas, estimu-
lando comportamentos. Através dos tributos-ambien-
tais e seus sistemas de aliquotas, base de calculo, ha
uma caracterizacao de critérios voltados a setvir ao
favorecimento do intetesse ambiental e bem assim da
coletividade.

Conforme Ribas (2005, p.719) “O uso extrafis-
cal da tributacio no campo ambiental nao quer dizer
necessariamente que se devam criar tributos novos,
mas sim o manejo dos ja existentes”.

Ao se tratar da atividade economica como fator
de responsabilidade ambiental, tratou-se da necessida-
de da compatibiliza¢do da sustentabilidade e produ-
¢do, corroborando tanto no marketing da empresa e
bem assim na maior atra¢ao dos consumidores como
no respeito a preservagao ambiental.

Tratou-se da atuagdo politica estatal através de
mecanismos de estimulo e desestimulo ao desempe-
nho de atividades econdémicas, como forma de via-
bilizar a producio dos preceitos do desenvolvimento
sustentavel.

Foi apresentado, assim, dois grandes instru-
mentos de intervencao do Poder Publico na atividade
econdmica nesse sentido: um mecanismo de tributa-
¢ao e outro de politicas de incentivos fiscais para em-
preendimentos.

Procura-se, através desses mecanismos legais,
compatibilizar tributagdo e responsabilidade ambien-
tal, possuindo como beneficiarios ndo apenas a comu-
nidade local, mas regional e, por conseqiiéncia, nacio-
nal e global.

A disposicao constitucional do art.225 de-
monstra claramente o compromisso assumido para a
concretizacio do desenvolvimento sustentavel, sendo
uma de suas formas viaveis ao atingimento de equili-
btio um redimensionamento politico-tributario:

Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impon-
do-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Assim, além da institui¢ao de tributos que ve-
nham a acarretar um 6nus na produgio relativa ao uso
de determinados recursos naturais como € o caso das
CIDE’s, procura-se demonstrar a existéncia de outros
mecanismos que, de modo geral, também buscam o
alcance da preservagao ambiental através do desesti-
mulo ao dano ao meio ambiente, como é o caso dos
incentivos fiscais.

A diferenca reside que no caso da institui¢ao de
tributos ambientais ocorre efetivamente a agressio ao
meio ambiente, enquanto que através do oferecimento
de incentivos fiscais se premia a atividade economica
voltada para a preservagao ambiental, preservagao esta
que respeita a prevencao e a precaucido ambiental no
desenvolvimento das atividades.

Certo € que nao ¢ tributando que se preserva,
mas se incentiva e conscientiza o causador do passivo
ambiental, abrindo-se mao de parte da carga tributa-
ria, o que efetivamente ocorre através de isengdes e
incentivos fiscais.

Dessa forma, o exercicio de autoridade do Po-
der Publico em relagdo a institui¢do da carga tributaria
constitui-se em medida de alcance do desenvolvimen-
to economicamente sustentavel, reduzindo-se a carga
tributaria da empresa que investe tecnologia nos cui-
dados do meio ambiente, a0 mesmo tempo em que
se pune aquelas que em nada ajudam a eliminar ou
reduzir os danos ambientais.

Agrega-se a atividade econdémica o passivo
ambiental originado no processo produtivo, interna-
lizando-se, portanto, os custos, compelindo o agente
a mudanca de comportamento e atitudes, tendentes a
adequacao de formas sustentaveis de produgio ou de
responsabilidade ambiental.

Nio ha necessariamente uma relaciao de cons-
ciéncia voltada a promogao da preservacao ambiental
na administra¢do da atividade desempenhada, mas é a
constituicao de um primeiro e importante passo rumo
a sustentabilidade dos recursos naturais disponibiliza-
dos pelo meio ambiente.

Nesse sentido, a politica fiscal se alia a politica
ambiental proporcionando a inviabilidade, afastamen-
to ou modificagao de atividades degradadoras do bem
difuso, atuando como mecanismo de atividades volta-
das a0 empenho do desenvolvimento sustentavel.

Assim, a tributagao ambiental surge ndo como
limite as praticas tributarias (fiscalizacdo e arrecada-
¢a0) de um Estado, mas como instrumento de arreca-
dagio e estimulo 2 mudanca de hédbitos com vistas a
adocdo eficaz de contengao do passivo ambiental.

Ribeiro e Ferreira (2005, p.671) ponderam que
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“é preciso que o meio ambiente seja preservado, nao
através de uma tributacio acentuada e sim com esti-
mulos ou beneficios, entre eles destacando-se aqueles
projetos que contemplam planejamentos ambientais
que preservem e recuperem o meio ambiente degra-
dado”.

Reconhece Nunes (2005, p.196) que a tributa-
¢ao ambiental reflete nao o montante arrecado, mas o
meio de se atingir o bem-estar social, vez que o ho-
mem ¢é ser integrante do meio ambiente:

O ideal de justiga social dos tributos com finalidade
ecoldgica ¢ imanente a sua razao de existir e trans-
cendente a nossa Era. Como a maioria dos tribu-
tos, visa o Poder Publico uma parcela da riqueza do
sujeito passivo, a fim de que este contribua com a
mantenga do Estado. Este, por sua vez, exerce uma
atividade financeira intensa; um dos componentes
dessa atividade é gerado pela exacio tributaria. No
caso dos tributos com finalidade ambiental, nao
esta em voga a receita financeira que podem acarre-
tar, mas sim o fato sobre o qual incidem. Esse fato
deve ter ligagao intima com o porvir, servindo de
elo entre o presente e o futuro. Serao tributadas,
portanto, as atividades econdémicas que ameacem
o bem-estar das geragoes vindouras, a pretexto de
viabilizarem o bem-estar do momento.

Dessa forma, a questdo ambiental através da
mundializa¢do de sua crise, passa a repercutir no con-
texto social, politico e econémico. Como conseqién-
cia, surgem processos de regulacio e disciplinamento.
Essa profunda transformagio, ao longo de décadas
constituindo um verdadeiro desafio ambiental, acarre-
tou, entre outras medidas, a idéia do desenvolvimento
sustentavel.

Reconhece-se, portanto, o relevante papel de-
sempenhado através da regulagido econdémica-tributa-
ria para a prote¢do do meio ambiente, rompendo-se
com a percepgao privativa de lucros e a socializagio de
prejuizos, pois em geral os interesses sio alicergados
tio somente em interesses que vao de encontro aos
interesses ambientais e coletivos.

Assim, a efetivacdo da protegido ambiental per-
meia a necessidade de mudanga na relagio homem-
natureza com abrigado nas proposi¢des de extrafiscali-
dade e responsabilidade ambiental como pressupostos
de desenvolvimento social, politico e econémico.
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