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1. Intréito

A guisa de histérico, cumpre estabelecer, em apertada sintese, a evolugéo legislativa das contribuicbes
devidas as entidades sindicais.

Com efeito, a possibilidade de imposi¢éo de cobranga de contribuicéo pelo sindicato a categoria profissional
foi inicialmente prevista na lex fundamentalis de 1937, mais conhecida como Constituicdo polaca, pois, como
€ sabido, tinha infame vezo fascista. Tinha o art. 138 daquela carta a seguinte redacéo: "A associacao
profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o
direito de representacao legal dos que participarem da categoria de producéo para que foi constituido, e de
defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associa¢des profissionais, estipular contratos coletivos
obrigatdrios para todos os seus associados, impor-lhes contribuicdes e exercer em relagdo a eles fungdes
delegadas do poder publico". Dessa maneira, atesta-se que o sindicato exercia funcao delegada do poder
publico, era (?) um verdadeiro apéndice do Poder Executivo, sendo, naquele momento, obrigatéria a
contribuicdo aos sindicatos das pessoas que pertencessem a uma determinada categoria profissional, isto €, a
obrigagéo de pagar contribuicdo abrangia tanto associados como ndo associados.

O Decreto-Lei n° 2.377/40, de forma inédita, denominou aquela contribuicdo devida pela categoria econdmica,
ja prevista na ordem juridica daquele momento, de imposto sindical.

O texto consolidado deu um caréter sistematico as normas esparsas previstas nos Decretos-Leis nos
1.402/39, 2.377/40, 3.035/41 e 4.298/42, quanto a exigéncia de contribui¢fes devidas as entidades sindicais.

A Constituicdo de 1946 ndo dispOs sobre contribui¢cdes sindicais, recepcionando, portanto, as disposicdes
contidas na CLT.

O Decreto-Lei n° 27, de novembro de 1966, modificou a denominag¢do — nomen iuris — de imposto sindical
para contribuicdo sindical. A Constituicdo de 1967 reafirmou o mesmo nome, especificando que era livre a
associacao profissional ou sindical. Vale ressaltar que o modelo de organizagéo sindical da Carta
Constitucional de 1937 mantinha-se, ou seja, tais organizagdes continuavam a exercer fungdes delegadas do
poder publico sendo, portanto, repita-se, um mero apéndice do Poder Executivo.

A Emenda Constitucional n® 1 de 1969 n&o trouxe novas modificagées.

A Constituicdo de 1988 trouxe modificacdes estruturais de grande monta no que tange a organizagéo e
insercao das entidades sindicais na estrutura dindmica da sociedade e, principalmente (para o objeto desse
trabalho), no sistema de custeio das referidas organizagées.

Dessarte, o0 inciso 1V, art. 8° da Carta Magna de 1988, assim dispde: "A assembléia geral do sindicato fixara a
contribuicdo da categoria, que sera descontada em folha para custeio das atividades da entidade sindical,
independentemente da estabelecida em lei". E cabivel ressaltar que a Gltima parte do referido dispositivo legal
foi inserida — no texto original ela ndo existia — por presséo de alguns grupos que pretendiam manter a
cobrancga da anacrdnica contribuigdo sindical, via de conseqiiéncia, dando sustentaculo a um status quo
corporativista e nefasto, impedindo a modernizacdo da estrutura sindical brasileira.

SERGIO PINTO MARTINS (1998) assim resumiu a intencéo do legislador constituinte em extinguir a
contribuicao sindical:



"Um dos objetivos da Assembléia Nacional Constituinte foi o de acabar com a contribui¢éo sindical, porque
era fonte de corrupcéo, perpetuagdo de dirigentes sindicais na cupula das agremiagdes, que estao
completamente desvinculados das bases e desinteressados de estimular filiacdes, além da possibilidade de
imposi¢cOes decorrentes da atividade delegada de poder publico, que o sindicato exercia."(1)

Dessa feita, o sistema de financiamento das entidades sindicais hodierno encontra-se fulcrado, basicamente,
nas contribui¢des sindicais, antigo imposto sindical, que, in thesi, é devido por toda a categoria profissional,
independentemente do empregado ser sindicalizado ou ndo, e na contribuicdo confederativa prevista na Carta
de 1988, somente pelos empregados filiados a entidade sindical.

2. Contribuicfes
2.1. Nova abordagem

Para AMAURI MASCARO NASCIMENTO, as contribuicdes sdo em numero de quatro: a contribui¢éo sindical,
o desconto ou taxa assistencial, a mensalidade dos sécios e a contribuigdo fixada em assembléia geral.(2)

JOSE CLAUDIO MONTEIRO DE BRITO FILHO, utiliza as seguintes denominacées: contribuicéo sindical,
contribuicdo assistencial, contribuicdo social e contribuicdo confederativa.(3) Ressalta, contudo, o referido
autor, que essas ndo sao as Unicas contribuicdes que podem ser cobradas pelas entidades sindicais,(4) pois,
de acordo com o modelo estrutural emanado da Constituicdo de 1988,(5) os sindicatos, através de seu
regramento interno, poderao exigir (criar) daqueles filiados outras formas de manutencao das entidades.

Ouso propor uma nova forma de divisdo da seguinte maneira: i) contribuicdo sindical, conforme previsto na
Ultima parte do inciso 1V, artigo 8° da CF/88, e CLT, artigos 578 usque 610; ii) contribuigcdo confederativa nos
termos da primeira parte do mesmo artigo; iii) contribuicbes democraticamente votadas — qualquer que seja o
nome dado — e deliberadas (consoante os termos da "democracia interna") pelas entidades sindicais para
financiar uma dada atividade.

3. Contribuicdo confederativa

E a prevista no inciso IV do artigo 8° da Constituicio de 1988. Caracteriza-se por ser "pecuniaria, espontanea,
fixada em assembléia geral do sindicato, tendo por finalidade custear o sistema confederativo".(6) Aspecto
que releva ressaltar da sobredita contribuicéo, refere-se a inexisténcia de peias para sua instrumentalizagéo,
isto é, por deliberagdo interna — assembléia geral — decidir-se-a sobre o valor, periodicidade, forma de
cobranga, em suma, todos 0s seus aspectos.(7)

Em virtude do principio de liberdade de associagdo e sindicalizagdo sindical insculpido na cabeca do artigo 8°
da lex legum, a contribuicdo confederativa somente pode ser cobrada dos seus associados — em outras
palavras, daqueles pertencentes a uma determinada categoria econdmica — porém, nao filiados a entidade
sindical estéo desobrigados de paga-la.(8) Tal entendimento inclusive ja foi pacificado pela jurisprudéncia dos
tribunais péatrios.

Dessa feita, os debates a respeito da abrangéncia da contribuicdo confederativa somente aos associados de
uma entidade sindical, ndo abrangendo portanto a totalidade da categoria econdmica, ja cessaram. O
precedente normativo n°® 119 do Colendo TST veio por uma péa de cal no assunto.

O Supremo Tribunal Federal, no processo RE 198.092-3, de agosto de 1996, decidiu da seguinte maneira: "A
contribuicdo confederativa, instituida pela assembléia geral — CF, art. 8°, IV — distingue-se da contribui¢cao
sindical, instituida por lei, com carater tributario — CF, art. 149 — assim compulséria. A primeira é compulséria
apenas para os filiados dos sindicatos" (Fonte: site do STF na internet).

4. Contribuigao sindical

A contribuicao sindical foi instituida pela Carta de 1937, coerente com 0 modelo corporativista, adotado na
época (?), de conferir as entidades sindicais 0 munus de impor contribuicdes e exercer fun¢des delegadas do
poder publico.(9)



Encontra-se prevista no art. 578 usque 610 do texto consolidado. Corresponde a um dia de trabalho,
descontado em folha do més de marcgo de cada ano, salvo para aqueles empregados que ndo estiverem
trabalhando ou que forem admitidos apés esse més.

A totalidade dos juslaboralistas condena a contribui¢éo sindical por ser um resquicio nefasto do totalitarismo e
corporativismo da ditadura do Estado Novo da era Vargas.

SERGIO PINTO MARTINS (1998), magistralmente, criticou a referida contribuicao, merecendo transcricdo
literal, sendo vejamos:

"Permite a organizacdo e manutengdo de sindicatos sem a menor autenticidade, que ndo prestam e ndo tém
interesse em prestar servigcos aos associados, apenas na manutenc¢do da direcdo por certas pessoas com o

objetivo de obter estabilidade no emprego ou serem indicados juizes classistas na Justica do Trabalho. Nao

h& necessidade de prestar servicos ou de conseguir associados para o sindicato, pois a contribui¢do sindical
ja custeia todas as despesas, ainda havendo sobras."(10)

Todas as criticas pertinentes a contribuicdo sub examine encontram-se estampadas no trecho acima
transcrito.

Antes de analisarmos a questdo da abrangéncia da cobranca da referida contribuigdo, cumpre transcrevermos
as seguintes disposi¢cdes legais:

"Art. 8°. E livre a associac&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

"IV — A assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, ser&4 descontada
em folha, para o custeio do sistema confederativo da representacao sindical respectiva, independentemente
da contribuigdo prevista em lei." (grifo nosso).

Dessa feita, a doutrina juslaboralista(11) em sua quase totalidade, sendo mais tarde acompanhada pela
notéria e iterativa jurisprudéncia dos tribunais superiores, com destaque especial para o Enunciado n® 119 do
Colendo Tribunal Superior do Trabalho, defendeu a tese de que a Ultima parte do inciso transcrito acima
(independentemente de contribuicao prevista em lei) manteve a existéncia da contribuicdo sindical, outrora
imposto sindical, consoante regulado pelo texto consolidado. De fato, € inegavel a manutencéo de tdo
censurada e atacada contribuicdo. Quanto a isso ndo ha que se questionar.

Entretanto, ouso novamente discordar da abrangéncia ratificada, também, pela quase totalidade da doutrina e
da jurisprudéncia, pois ja esta pacificado que a referida contribuicdo abrange tanto os filiados como os nédo
filiados as entidades sindicais. A partir dai, passo a discordar.

Com efeito, antes de adentrar propriamente na argumentacéo a ser expendida, utilizo-me das sabias palavras
de um jurista — constitucionalista moderno — Luis Roberto Barroso (1988), quando afirmou que um dos
maiores males da hermenéutica constitucional é interpretar um texto novo (no caso a Constituicdo de 1988)
sob um viés conservador, mantenedor de uma ordem juridica extirpada pelo novo texto constitucional, assim
expresso, in verbis:

"Atente-se para a licAo mais relevante: as normas legais tem de ser reinterpretadas em face da nova
Constituicao, néo se lhes aplicando, automatica e acriticamente, a jurisprudéncia forjada no regime anterior.
Deve-se rejeitar uma das patologias cronicas da hermenéutica constitucional brasileira, que é a interpretagdo
retrospectiva, pela qual se procura interpretar o texto novo de maneira que ele nédo inove nada, mas, ao revés,
fique tdo parecido quanto o possivel com o antigo."(12) (grifo nosso).

Concessa venia, a sobredita interpretagdo retrospectiva foi exatamente o que aconteceu em relacéo a
abrangéncia(13) da contribui¢do sindical, pois manteve-se uma interpretagdo correta para a ordem juridica
anterior a Constituicao de 1988, porém, incorreta para a atual, ja que, conforme o disposto no caput do artigo
8° — ja transcrito — a associagédo sindical € livre. Portanto, sendo livre o direito de filiagdo e desfiliacéo, é
inconcebivel ser mantida a imposicéo de pagar contribuicdo daquele que escolheu — moto proprio — ndo se
filiar.



Dessa feita, € inegavel que a contribuicdo sindical foi mantida pela Constituicdo de 1988, com a ressalva(14)
imposta na ultima parte do inciso IV, do artigo 8°. Porém, estender tal contribuicdo aos néo filiados é ferir de
morte o principio da filiacdo e desfiliagdo sindical previsto na cabe¢a do mesmo artigo. Sendo mantida tal
idiossincrasia, uma interpretacgéo literal(15) — data venia — da pior espécie estara vencendo.

Dessa feita é cabivel salientar que a interpretacé@o da Ultima parte do inciso IV do artigo 8° ha de ser feita de
forma sistematica(16) com o caput do mesmo artigo.

Por fim, trazemos a colagéo licdo do Direito comparado, que preleciona, com muito acerto, que uma norma
constitucional vista de forma unitaria e isolada (exatamente o que a jurisprudéncia e doutrina fazem com o
inciso 1V, do artigo 8° da Constituicdo Federal), pode estar aparentemente em contradicdo com outra norma
constitucional (no caso o caput do mesmo artigo), portanto, para evitar possiveis conflitos normativos, é
necessario ter uma visdo estrutural, entendendo o todo, e ndo somente partes unitarias e fragmentadas de um
texto legal.(17)

5. Conclusées

Visando ao incremento do debate doutrinario que, diga-se, en passant, estagnou-se diante de um
entendimento com o qual ndo concordamos por ser — data maxima venia — por demais retrogrado,
conservador e anacrbnico, trouxemos ao debate a questdo da abrangéncia da contribui¢do sindical
compulsdria, pois, conforme ja salientado, ja esté cristalizada a orientacdo de que tal contribuigdo é devida por
filiados e néo filiados a entidades sindicais.

Dessarte, consoante a argumentacéo defendida acima, concluimos pela ndo incidéncia da contribuicdo
sindical aos integrantes de determinada categoria econdmica que ndo sejam sindicalizados, pois,
resumidamente, estar-se-ia ferindo o caput do artigo 8° da lex fundamentalis brasileira — principio da liberdade
de filiacéo e desfiliagéo.

Finalmente, trouxemos ao debate nova (?) classificagéo das contribuigbes — lato sensu — devidas pelas
entidades sindicais, da seguinte maneira:

a) contribuicdo sindical, conforme previsto na ultima parte do inciso 1V, artigo 8° da CF/88, e CLT, artigos 578
usque 610;

b) contribuicdo confederativa nos termos da primeira parte do mesmo artigo constitucional;

¢) contribuicbes democraticamente votadas — qualquer que seja o nome dado — e deliberadas, consoante os
termos da "democracia interna”.
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