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1. Introducéo

Sempre que um pais debate-se com uma situagao profunda de crise econdmica, e politica, gerando enorme
insatisfagdo no povo, tem surgido, modernamente, o recurso a figura do chamado pacto social.

Trata-se de um instituto relativamente novo, e ainda de doutrina em construcao.

Voltando-nos ao Brasil, no periodo em que foi José Sarney Presidente da Republica, invocou-se esse tema
muitas vezes, tentando inclui-lo na ordem do dia das reformas politicas, como podemos lembrar.

Naquela época ndo se conseguiu alcangar qualquer efeito conseqiiente para canalizar a insatisfagéo popular,
apresentando solugdes efetivas a crise. Recorde-se, ainda, que, embora por breve periodo, o miraculoso
plano cruzado pareceu nossa pedra filosofal para eliminagéo de problemas, levando a grande parte da
populacéo a euforia do acesso facil aos bens de consumo.

Agora, ao final de uma renhida campanha presidencial, onde se debateram os grandes problemas sociais,
recebemos acenos a possibilidade de dar-se inicio a uma grande negociagdo nacional para que se possa
atingir um pacto social.

A comunidade juridica brasileira estara as voltas, ao que parece, jA em 2003, com o desafio de apresentar
proposi¢des concretas que possam dar elementos a concertacao/pacto social que esta para acontecer.

A indagacao que todos teremos de fazer é se estamos, efetivamente, preparados para enfrentar essa grande
e desconhecida revolucdo do negociado sobre o legislado.

2. Conceito

Partindo da premissa das idéias béasicas de planejamento social (definicdo das metas e meios adequados
para alcancéa-las) e do consenso (participacéo da sociedade, por seus representantes, na elaboracdo desse
plano), Amauri Mascaro Nascimento conceitua o pacto como “o auto-planejamento, pela prépria nacéo, das
linhas basicas que, pelo consenso dos interlocutores sociais e do Estado, constituirdo o programa de acédo
para o pais” (A negociacao coletiva no contexto democrético — sistema brasileiro e avaliacdo de experiéncias
pés corporativas estrangeiras. Revista LTr. Vol. 49, n° 10, outubro de 1985. p. 1.180).



José Augusto Rodrigues Pinto entende o pacto social como “um acordo de vontades, estabelecido entre o
Estado e as representagOes de trabalhadores e empresas, para determinar uma ampla politica econémica de
equilibrio da producédo e do emprego, que sirva de base para a normatizagéo coletiva das condi¢gbes de
trabalho pelas respectivas categorias” (Direito sindical e coletivo do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1998. p. 198).

3. Origem e disseminacgao

Remotamente o pacto social ndo tinha relacdo com estados agudos de crise econdmica, mas envolvia a
conveniéncia de articulacé@o politica de governo com o conteudo juridico da relacéo trabalhista. Os mais
antigos foram aqueles realizados em 1899 na Dinamarca e em 1902 na Noruega, conforme indica José

Augusto Rodrigues Pinto (Direito sindical e coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 196-197).

O mesmo autor refere que esse tipo de pratica de negociagéo coletiva, das bases da relagao de trabalho, foi
absorvido pela Alemanha, especialmente apds a Il Guerra Mundial, e estendeu-se aos demais paises
extremamente industrializados da Europa (Inglaterra, Franga, Italia, Espanha, Bélgica) e do Extremo Oriente
(Japéo). — (Ob. e p. cit.).

Explicita Cassio Mesquita de Barros que “a ultima publicagdo da Organizacéo internacional do Trabalho inclui
36 exemplos de Pactos Sociais. Embora a maioria seja da Europa, ali estdo paises africanos, como o Quénia,
o Paquistdo, as Filipinas, a india, Malasia, Singapura, a Tunisia, a Coldmbia que em 1981 celebrou seu Pacto
Social” (Pacto social e a constru¢éo de uma sociedade democrética. Revista LTr. Vol. 52. n® 03. marco de
1988. p. 283).

Esclarece esse professor que o México, em 1983, também ja firmou seu acordo basico com declaracdes
autenticamente conjuntas e “talvez por isso tenha conseguido um avango no equacionamento da divida
externa” (ob. e p. cit.).

4. Diferenca entre pacto social e concertagao social

O pacto social representa “a instrumentagéo formal de um processo de negociacéo coletiva deliberadamente
instalada para alcanga-la”, enquanto a concertagéo social € “apenas a troca informal de pontos de vista que
possam dar lastro a normatizacéo estatal ou profissional” (PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e
coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 199).

Para Cassio Mesquita de Barros “a doutrina considera, hoje, a concertacdo social um processo enquanto que
os Pactos Sociais, acordos basicos resultado de discuss@es e contratos que podem ou nao resultar de um
sistema de concertacéo social. O foro onde o sistema de concertacédo social se desenvolve é muito informal e
até pode ndo existir’ (Pacto social e a constru¢éo de uma sociedade democrética. Rev. LTr. Vol. 52, n° 03,
marco de 1988. p. 283).

Um aspecto importante a mencionar é que se usam dois termos, quando se fala sobre esse tema, que ndo
possuem sentido exatamente igual. Tratam-se dos vocabulos concertacéo social e pacto social.

O sentido de concertagéo social "indica o procedimento negocial que visa a obtencdo de um pacto social em
sentido préprio. O pacto social, como resultado colimado pelas tratativas entre os grandes atores sociais,
pode eventualmente ndo ser alcancado ou mesmo nao chegar a ser formalizado. Isso ndo descaracteriza a
concertagdo social como um procedimento que se justifica em nome de sua obtengdo" (FREITAS JR, Ant6nio
Rodrigues. Contetido dos pactos sociais. Sao Paulo: LTr, 1993. p. 25).

J& para Efrén Cordova, situa-se a concertacdo na "participacdo das for¢as fundamentais da sociedade civil na
definicdo das grandes linhas da politica social do governo e na fixagdo dos grandes pardmetros da
negociacao coletiva" (Pactos sociais: experiéncia internacional, tipologia e modelos. Sao Paulo, MTb —
IBRART, 1985. p. 14).

Jéa o pacto social pode ser entendido como "uma pratica de politica social e econdmica que vem sendo
adotada em diversos paises para enfrentar importantes problemas nacionais que, nas diferentes sociedades,
sdo das mais diversas naturezas, desde as dificuldades decorrentes de uma crise ou depressédo econdmica



até a forma de enfrentar as consequéncias de uma situagdo de bonanga" (ALVAREZ, Oscar Hernandez. O
Pacto Social na América Latina. Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 26).

A concertagao social seria um processo, enquanto 0s pactos sociais seriam os acordos basicos que resultam
de discussodes e contratos (que podem ou ndo advir de um sistema de concertagdo social), como diz Cassio
Mesquita Barros, asseverando que "o foro onde o sistema de concertagdo social se desenvolve é muito
informal e até pode nao existir", sintetizando que, embora historicamente distintos e formalmente diferentes,
pactos sociais e concertacéo social "constituem um mesmo grande exercicio de didlogo e de negociagéo das
forcas fundamentais da nacao" (Pacto social e a construcao de uma sociedade democratica. Revista LTr. Vol.
52. n° 3. marco de 1988. p. 283).

5. Pré-requisitos, elementos ou pressupostos

Alguns critérios sao basicos para que seja deflagrada a concerta¢cdo com o sentido de ser conquistado um
pacto social.

Esses critérios antecedentes sdo chamados, por alguns, de pré-requisitos (Amauri Mascaro Nascimento), por
outros, de elementos, e por diversos, ainda, de pressupostos (José Augusto Rodrigues Pinto). Por isso
aglutinamos as trés expressdes que conduzem a um sentido Unico.

Para sua implantagéo, o pacto social deve atender alguns pré-requisitos, dentre os quais, na licdo de Amauri
Mascaro Nascimento, podem ser mencionados os de ordem: "a) psicoldgica, disposi¢do da maioria em
encontrar formulas pelo consenso; b) politica, aceitagdo do didlogo pelos partidos politicos; ¢) econdmica, a
reformulagdo da economia do pais, visando o seu melhor desempenho, diante dos desafios que enfrenta” (A
politica trabalhista e a nova republica. Sdo Paulo: LTr, 1985. p. 36-37).

Tomando a liberdade de reunir os chamados elementos de Cassio Mesquita Barros, com os pressupostos de
José Augusto Rodrigues Pinto, podemos dizer que integram a trivia de pacto social: 1) uma acgao politica,
considerada a atuagdo do poder, visando determinados objetivos, por considera-los fonte de governo
(elemento/pressuposto politico); 2) o consenso, operando o renascimento dos contratos, refletindo vontades
convergentes para enfrentar situagdes criticas (elemento/pressuposto volitivo); 3) objetivo de atingir a
estabilidade econémica, vale dizer, o combate da recessao, da inflagdo e do desemprego
(elemento/pressuposto finalistico) — (BARROS, Cassio Mesquita. Pacto social e a construgédo de uma
sociedade democrética. Revista LTr, vol. 52, n® 03, marco de 1988. p. 282-283; PINTO, José Augusto
Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1998. p. 197).

A questao crucial, o n6 gordio a ser desatado, esté no pressuposto inicial de partida a essa fundamental
discusséo.

Um autor de nomeada entende que, no Brasil, 0 "pacto social passa obrigatoriamente pela reforma tributaria
na qual se busque ampliar o universo dos contribuintes, com carga tributaria menor e melhor distribuida”.
Porque, diz esse mesmo doutrinador, "Enquanto isso ndo acontecer, ndo havera clima no Brasil para pacto
social. O empecilho maior para a flexibilizagdo esta no proprio governo, que, avido de receita, penaliza o
sistema produtivo, retirando-lhe a competividade" E diz, por fim, esse escritor: "Relega ao oblivio que o
sistema produtivo é espécie de “galinha dos ovos de ouro™ e que nao se pode penaliza-lo sem que isso reflita
sobre toda a populacédo com a alta do custo de vida, com o desemprego e com o desprestigio do social como
um todo" (OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Da terceirizacao e da flexibilizagdo como estégios para a
globalizac&o. Revista Genesis. janeiro de 1998. p. 61).

Dizemos nos, no entanto, que por mais importante que seja a reforma tributaria (e nisso estamos de acordo
com o eminente autor citado) ha um pressuposto ainda antecedente: é a propria credibilidade do propositor,
que deve ser alguém com muita aceitacdo no Pais, como o Presidente da Republica. E ele quem deve ser o
indutor (aquele que instiga, ou sugere), tragando as linhas gerais, apresentando diretrizes, convocando
interlocutores validos, e, mais do que isso, o avalista das propostas concretas apresentadas, como resultado
de um amplo debate nacional.

Tarefa, como se sabe, hercllea, ante as dimensdes territoriais, e a enorme populagéo brasileira, mas que nédo
deve, e ndo pode, ser deixada para depois. O resto, embora imenso, deve ser enfrentado de imediato, sob
pena de, mais uma vez, a frustragcdo tomar conta de todos nos.



6. Legitimacéo

H& que se ter em conta, também, a necessaria, e indispenséavel, legitimagdo democrética dos interlocutores,
“tanto das centrais sindicais representantes dos trabalhadores, através de um processo democratico de
eleicdo, como das associa¢gbes empresariais que se sentem a mesa de negociagao (...), e, obviamente, o
mesmo tipo de legitimidade do processo surgido das elei¢cbes gerais diretas, nas quais disputem todos os
partidos politicos” (LOPEZ-MONIS, Carlos. Os pactos sociais na Espanha. Obra coletiva em homenagem ao
Ministro Arnaldo Siissekind. Coordenac¢éo Jodo de Lima Teixeira Filho. S&o Paulo: LTr, 1989. p. 114).

7. Objetivos

Refere Carlos Lopez-Monis que em todo o pacto social persegue-se alguns dos seguintes objetivos ou todos
eles, seja simultanea ou sucessivamente: "a) administrar de forma solidaria uma situagéo de crise, procurando
aumentar o crescimento econdmico, a estabilidade de precos e salarios e a redu¢céo nas taxas de
desemprego; b) reformular o sistema de relac¢des trabalhistas do pais, introduzindo modificag6es de fundo no
modelo de organizacao sindical, na regulamentacgao do direito de greve e na participagdo dos trabalhadores
na empresa; c) fixar, com o maior grau de consenso possivel, os principios de um novo quadro de valores
econdmicos e sociais, a serem plasmados em um texto constitucional que inaugure uma nova etapa na vida
do pais" (Os pactos sociais na Espanha. Obra coletiva em homenagem ao Ministro Arnaldo Sissekind.
Coordenac¢édo Jodo de Lima Teixeira Filho. S&o Paulo: LTr, 1989. p. 114).

8. Contetdo

Quanto ao contetdo dos pactos, € muito amplo, e também heterogéneo, podendo ser sintetizado, segundo
Cassio de Mesquita Barros, no seguinte: “1) regras de conduta para o combate a inflagdo e ao desemprego;
2) medidas de ordem econdmica para alcancar esse objetivo; 3) diretrizes para a convencao coletiva; 4)
diminuicdo da conflitualidade entre os atores sociais; 5) reestruturacado de organismos sociais e institutos
trabalhistas com vistas a adapta-los a novas exigéncias da economia” (Pacto social e a construcéo de uma
sociedade democratica. Revista LTr. Vol. 52, n° 3, marco de 1988. p. 284-285).

9. Tipologia dos Pactos

Existe uma grande variedade de tipos de Pactos, como os Pactos Sdcio-Politicos, Pactos Sécio-Trabalhistas.
Os primeiros, assinados por partidos politicos em periodos de transi¢édo da ordem politica antecedendo uma
nova Constituicdo, como o Pacto de Moncloa, na Espanha, os segundos, contendo diversos tipos de clausulas
sociais e trabalhistas, consoante refere Amauri Mascaro Nascimento, explicitando que os ultimos (Pactos
Sacio-Trabalhistas) "subdividem-se, visto que sdo de tipo processual quando fixam um procedimento a ser
observado; de tipo normativo-substantivo, quando estabelecem pardmetros para as condi¢cfes de trabalho a
serem objeto de negociagdo em nivel menor de convencdes e acordos coletivos (ex., reajustamentos salariais
entre 80% e 100%), ou, também, de tipo hibrido, com clausulas processuais e substantivas" (A politica
trabalhista e a nova republica. S&o Paulo: LTr, 1985. p. 36).

10. A natureza juridica

O pacto social, de acordo com Luiz Carlos Amorim Robortella, constitui-se em "uma nova fonte de producéo
juridica, qual seja, o direito negociado, gerando uma diviséo de responsabilidade entre os parceiros sociais"
(Os pactos sociais e os direitos humanos. Revista LTr. Vol. 52. n° 4. Abril de 1998. p. 403).

Levando-se em conta a natureza juridica dos pactos sociais em sentido préprio, Antdnio Rodrigues de Freitas
Jr. optou por considera-los "contrato preliminar ou pactum de contrahendo (também chamado pré-contrato,
processo de contrato, compromisso ou contrato preparatério)” (Contetdo dos pactos sociais. Sdo Paulo: LTr,
1993. p. 167).

Deve recordar-se que 0s pactos podem ser tanto formais como informais, e instrumentam politicas de
objetivos sociais e econémicos, aproximando-se das convencgdes coletivas de trabalho, conforme Cassio
Mesquita Barros, "mas com estas ndo se confundem, pois ndo estipulam condi¢des de trabalho e ndo séo
firmadas entre empregados, empregadores ou suas organizacfes” (Revista LTr. Vol. 52, n° 3. Marco de 1988.
p. 285).



José Augusto Rodrigues Pinto trata o pacto social como um dos instrumentos da negociagéo coletiva, em
plano igual ao da convencéo coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, distinguindo as duas figuras, apenas,
em dois fatores: "1. Subjetivo, pois o Pacto Social é, necessariamente, trilateral, em virtude da presenc¢a do
Estado, enquanto a Convengéo Coletiva e o Acordo Coletivo de Trabalho s&o bilaterais, em vista de s6
comportarem a intervencgdo das associagdes sindicais representativas das categorias ou da associagao
sindical profissional e de empresa ou empresas, respectivamente. 2. Objetivo, pois 0 Pacto Social, ao reverso
da Convencéo ou do Acordo Coletivo de Trabalho, ndo visa a estipular diretamente condi¢es de trabalho,
sendo a concertar vontades politica, profissional e econdmica, no sentido de estipular condicdes para a
criacdo de normas, por via imperativa legal ou profissional” (Direito sindical e coletivo do trabalho. S&do Paulo:
LTr, 1998. p. 195).

11. As experiéncias da Itdlia e Espanha e os requisitos

Apos investigar duas das experiéncias juridicas em que a concertacéo veio a ser praticada — Italia e Espanha
— observa Antdnio Rodrigues de Freitas Jr. alguns requisitos que ndo estavam a época (em que se escreveu o
livro) presentes na realidade brasileira, mas poderiam estar agora (como dizemos nés), e que séo, de forma
resumida, os seguintes: "1) rendncia, por parte das autoridades governativas, a pratica de medidas juridicas
emergenciais de impacto ou de confecgéo sigilosa (...); 2) reparticéo de certa esfera de poderes decisorios
préprios aos Poderes Publicos, entre os protagonistas sociais; 3) pleno reconhecimento da autonomia coletiva
aos grupos sociais; 4) constituicdo de organismos de intermediagdo de interesses sociais, a altura de conferir
vinculagdo e efetividade aos compromissos resultantes da concertacdo; e 5) ponderavel “equilibrio de forgas®
entre 0s antagonistas sociais" (Contetido dos pactos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1993. p. 168-169).

12. A eficacia

Nao ha qualquer davida que no pacto social se pretende a intervencao de todos os atores sociais
representativos com a finalidade de aclarar e encontrar solugbes conjuntas para os problemas econdmicos e
sociais, e isso ndo é nada facil, tratando-se de um pais com cento e setenta e cinco milhdes de pessoas.

Ha, por outro lado, uma caréncia de dialogo, de interlocutores validos para conduzir as propostas, que surgem
na base social, até o debate e a solugdo, ou, pelo menos, o encaminhamento.

Saliente-se, como ja fez Dinaura Godinho Pimentel, que os paises nos quais "se adotou o0 modelo fundado na
concertagdo ou ha negociagao social, ‘mostraram-se mais capazes de resistir a crise econdmica e de resolver
0s problemas de governabilidade’, nas palavras de Regini, que se refere & Gra-Bretanha, no periodo do
contrato social (1974-1979), a ltalia, Franca, Espanha e Grécia, entre outros" (A importancia do pacto social.
Revista LTr. Vol. 53. n° 2. Fevereiro de 1989. p. 140).

E essa mesma autora salienta, citando Zangari, "que o éxito do pacto social pode provir 'somente da
retomada da relacdo democrética entre o vértice e a base sindical’, quando passaréa a ser possivel reconhecer
a autenticidade das decisBes tomadas nos processos de concertagdo ou de negociacéo social" (ob. e p. cit.).

13. Conclusdes

Imagina-se que o direito do trabalho modernamente passaréa de um direito de redistribui¢do a um direito de
producéo da riqueza (Romagnoli), levando a trés tipos ideais, e diferentes, de flexibilizagdo (Valverde): a)
supressao pura e simples da legislacéo protetora de condi¢des minimas; b) compensagéo dos minimos legais,
com o refor¢o dos instrumentos de representagéo coletiva dos trabalhadores; c) introdugéo de reformas ou
corregbes normativas que moderam o acervo da legislagao trabalhista (Bengolchea), conforme lecionou
Orlando Teixeira da Costa (Direito Coletivo do Trabalho e Crise Econdmica — S&o Paulo: LTr, 1991. p. 36-37).

Tomando-se em linha de conta as assertivas trazidas no texto postas a apreciagdo da comunidade juridica,
podemos dizer que o pacto social € uma possibilidade desejavel no Brasil, justificando-se com as razdes de
Antonio Rodrigues de Freitas Jr: “1) a possibilidade de adensamento da agenda democratica nas instituicdes
brasileiras, pela ampliacéo dos veiculos de participacdo social direta nas decises dos poderes publicos, bem
como de regramento negociado do comportamento dos atores sociais; 2) a possibilidade de que constitua
férmula menos onerosa de superagédo do corporativismo sindical no Brasil; 3) sua utilidade como veiculo para
a concertacdo de iniciativas tendentes a regulamentar direitos e garantias instrumentais previstos na
Constituicao de 1988” (Contelido dos pactos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1993. p. 169-170).



Nao se considera, de modo algum, o pacto social “uma panacéia para nossas caréncias e dificuldades”, como
refere o autor antes citado, mas serve para recordar o que disse o ex-lider sindical e candidato a presidéncia
Luis Inéacio Lula da Silva, ja em 13.08.93: “o direito do trabalho outrora era o direito do patréo, hoje é o direito
do Estado, amanha ser4 o direito das partes”.

Isso tudo para acreditar-se na mudancga e nas palavras poéticas do paranaense Domingos Pellegrini Junior:
“E preciso trabalhar todo dia, toda madrugada, para mudar um pedaco de horta, uma paisagem, um homem.
Mas mudam, essa é a verdade”.

Nesta nossa modesta reunido de idéias, a guisa de conclusdes, lembramos dois pensamentos, de autores
gue se debrucaram sobre o tema, e que sao indispenséaveis para refletir no momento em que o sonho depara-
se com a realidade.

Segundo Antdnio Rodrigues de Freitas Jr., "Como ocorre nos demais negocios juridicos, o conteido dos
pactos sociais adquire reconhecimento e tutela juridicos a propor¢cao em que sejam resultantes de deliberada
e convergente manifestagcdo de vontade entre os sujeitos envolvidos. Jamais por desejo do intérprete, nem
tampouco por decisdo do Principe" (Contelido dos pactos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1993. p. 169).

Por outro &ngulo, Luiz Carlos Amorim Robortella, com apoio em Amauri Mascaro Nascimento, leciona que: "O
contetido democratico dessa politica de concertagéo social parece evidente, na medida em que pode atenuar
a devastadora influéncia do poder econémico nas decisfes superiores do Estado e até mesmo limitar a esfera
de arbitrio dos 6rgdos de governo, em atencdo aos principios do pluralismo social, da liberdade dos grupos e

do predominio da vontade geral" (Os pactos sociais e os direitos humanos. Revista LTr. Vol. 52, n° 4. Abril de

1988. p. 403-404).

Enfim, ndo se pode ter medo de buscar solu¢fes reclamadas pela maioria do povo brasileiro. Se dificuldades
existem, a dindmica da esperanga deve ultrapassar a estatica do medo, como um dos autores desse artigo ja
alinhavou: "Medo de mudar/ ndo muda nada/ A mudang¢a da/ medo mesmo/ Medo de ter medo/ para tudo ficar
igual/ Ou se tem medo/ s6 para ndo mudar?/ Quem mede o medo/ Fica sem mudar/ Para tudo ficar igual/ o
medo é mudar” (Luiz Eduardo Gunther, em 21.10.02).



